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Resumo: As mudancas climaticas, associadas ao aumento
das emissbes de gases de efeito estufa, colocaram a
transicdo energética no centro dos debates econémicos e
geopoliticos do século XXI. O setor de transportes,
historicamente dependente de combustiveis fésseis, assume
papel estratégico, sobretudo por meio da expansdo dos
veiculos elétricos. Neste contexto, a China emerge como
lideranca mundial na mobilidade elétrica, destacando-se
como principal produtora, consumidora e exportadora de
veiculos desse tipo. O presente artigo tem como objetivo
analisar como a politica industrial chinesa, articulada ao
aumento da complexidade geoeconémica, contribuiu para a
consolidacdo da lideranca global da China no setor de
veiculos elétricos, tomando-o como estudo de caso no
contexto da transicdo energética contemporanea, em
contraste com as limitagGes observadas em economias
centrais, como os Estados Unidos e a Unido Europeia. E
dado énfase a trajetoria do desenvolvimento industrial
chinés, com énfase no papel do planejamento estatal
materializado nos Planos Quinquenais e em politicas
industriais recentes, como o Made in China 2025.
Metodologicamente, o artigo combina revisao bibliogréafica
com analise de dados secundarios, seguido do cruzamento
de ambos para gerar as analises e 0s resultados
apresentados. Os resultados indicam que a lideranga
chinesa decorre da articulagdo entre economia planificada,
politica industrial ativa, dominio tecnolégico e controle de
segmentos estratégicos das cadeias globais de valor,
confirmando-se em um pais que se destaca na transicéo
energética em escala global.

Palavras-chave: China; Transicdo energetica; Veiculos
elétricos; Politica industrial; Planejamento estatal.

Abstract: Climate change, linked to rising greenhouse gas
emissions, has placed the energy transition at the center of
21st-century economic and geopolitical debates. The
transportation sector, historically dependent on fossil fuels,
plays a strategic role, particularly through the expansion of
electric vehicles. In this context, China has emerged as a
global leader in electric mobility, standing out as the
leading producer, consumer, and exporter of such vehicles.
This article aims to analyze how Chinese industrial policy,
linked to increasing geoeconomic complexity, has
contributed to the consolidation of China’s global
leadership in the electric vehicle sector, using it as a case
study in the context of the contemporary energy transition,
in contrast to the limitations observed in major economies
such as the United States and the European Union.
Emphasis is placed on the trajectory of Chinese industrial
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development, with a focus on the role of state planning
embodied in the Five-Year Plans and in recent industrial
policies, such as Made in China 2025. Methodologically,
the article combines a literature review with an analysis of
secondary data, followed by the cross-referencing of both
to generate the analyses and results presented. The results
indicate that China’s leadership stems from the interplay
between a planned economy, active industrial policy,
technological dominance, and control over strategic
segments of global value chains, confirming its position as
a country that stands out in the global energy transition.
Keywords: China; Energy transition; Electric vehicles;
Industrial policy; State planning.

Resumen: El cambio climético, asociado al aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero, ha situado la
transicion energética en el centro de los debates econémicos
y geopoliticos del siglo XXI. El sector del transporte,
histéricamente dependiente de los combustibles fésiles,
asume un papel estratégico, sobre todo a través de la
expansion de los vehiculos eléctricos. En este contexto,
China emerge como lider mundial en movilidad eléctrica,
destacandose como principal productora, consumidora y
exportadora de vehiculos de este tipo. El presente articulo
tiene como objetivo analizar como la politica industrial
china, articulada con el aumento de la complejidad
geoeconomica, ha contribuido a la consolidacion del
liderazgo global de China en el sector de los vehiculos
eléctricos, tomandolo como caso de estudio en el contexto
de la transicion energética contemporanea, en contraste con
las limitaciones observadas en economias centrales, como
Estados Unidos y la Union Europea. Se hace hincapié en la
trayectoria del desarrollo industrial chino, con especial
atencion al papel de la planificacion estatal materializada en
los Planes Quinquenales y en politicas industriales
recientes, como Made in China 2025. Metodologicamente,
el articulo combina una revision bibliografica con el
analisis de datos secundarios, seguido del cruce de ambos
para generar los analisis y los resultados presentados. Los
resultados indican que el liderazgo chino se deriva de la
articulacion entre economia planificada, politica industrial
activa, dominio tecnologico y control de segmentos
estratégicos de las cadenas de valor globales, lo que se
confirma en un pais que destaca en la transicion energética
a escala mundial.

Palabras clave: China; Transicion energética; Vehiculos
eléctricos; Politica industrial; Planificacion estatal.



Introducéo

Chuvas intensas formando lagoas no Deserto do Saara, calor recorde e niveis de geleiras
baixos no Artico e sucessivas transposicdes do limite da temperatura média do planeta s&o
alguns exemplos das condigBes climaticas excepcionais vivenciadas ao redor do mundo, as
quais evidenciam um topico de discussdo recorrente do século XXI: o aumento global da
temperatura ocasionado principalmente pela emissdao de Gases do Efeito Estufa (GEE’s) na
atmosfera.

Diante desse cenério, a China é uma nagdo que tem se dedicado a discutir e agir sobre
os desafios impostos pelas mudancas climaticas, haja vista a pujanca da sua industria e do seu
mercado consumidor. Neste sentido, desde que o Partido Comunista da China (PCCh) realizou
a Revolucdo e criou a Republica Popular da China, em 1949, teve inicio a implantacdo de uma
economia socialista voltada para o desenvolvimento amplo da nag&o, com o objetivo de superar
a antiga China macicamente agraria e dependente da energia do carvdo e alcancar a
prosperidade e a igualdade social prometidas pela revolucéo; o pais tem apresentado alguns dos
maiores indices de emissdo de gases poluentes na atmosfera. Esse aumento exponencial da
emissdo de GEE's foi fruto da tentativa de desenvolvimento industrial exacerbado do governo
chinés, focalizado principalmente e de forma inicial no aumento da producéo das industrias de

base. Na figura 1 é possivel observar, dentre outros paises, 0 crescimento da emissao de GEE’s

na China.

Figura 1 - Emissoes historicas de GEE’s nos paises selecionados (1990-2022)
Emissées historicas de GEE CLIMATEWATCH
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Fonte: Climate Watch (WRI, 2022).



Os dados da figura 1 demonstram o aumento da emissdo de GEE's pela China e
evidenciam o0 momento em que a China toma a dianteira mundial da emiss@o desses gases, em
2005. Ademais, como é possivel perceber na figura 1, outras grandes poténcias mundiais
também sdo responsaveis pelo aumento da concentragdo de poluentes na atmosfera. 1sso
evidencia as limitagcbes do uso de um modelo baseado principalmente no consumo de
combustiveis fosseis, que acentuam todas as condi¢des climaticas excepcionais supracitadas.

Visentini (2022) explica que o automovel, enquanto meio de transporte individual
utilizado em grande escala, associado ao consumo abundante de determinadas fontes de energia,
constitui um exemplo do esgotamento desse modelo de consumo massivo. O autor afirma que
a preservacdo ambiental é incompativel com esse modelo e que a transicdo energética se
apresenta como uma alternativa viavel para mitigar os impactos ocasionados pela producéo e
pelo consumo excessivos.

A China, até entdo a maior emissora desses gases, também foi e tem sido categérica na
adocdo de politicas e projetos que possibilitem a substituicdo de fontes poluidoras por fontes
gue promovam a reducdo da poluicdo. Neste sentido, a questdo enérgica e dos transportes é
fundamental, pois como se observa na Figura 2, o setor de geragdo de energia e o de transportes
se constituem em dois setores que estdo entre 0s de maior emissdo desses gases no mundo
(Figura 2).

Figura 2 - Emissdo total de gases do efeito estufa por setores no mundo (2023)
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Fonte: Iberdrola (2023).



Conforme a figura 2, a transicdo energética torna-se um eixo basilar da economia
mundial do seéculo XXI, sendo central em meio as disputas tecnoldgicas, industriais e
geopoliticas. Nesse contexto, os veiculos elétricos ou eletrificados (VE’s) surgem como um
elemento fundamental no desenvolvimento de estratégias de descarbonizacdo dos sistemas de
transporte, sejam eles publicos, individuais ou até mesmo de cargas, setor este amplamente
dependente de combustiveis fdsseis.

Como demonstram os dados supracitados, a China, enquanto principal geradora de gases
de efeito estufa (GEE’s) e com uma populacdo de 1,4 bilhdo de pessoas, além de ser a maior
economia asiatica e segunda maior economia do globo, vem avancando de forma intensa na
transicdo energética, buscando reduzir a producdo de gases de efeito estufa e outras formas de
poluigdo ambiental. Com foco na fabricagdo e na adogdo do uso de VE’s, o pais tem se
consolidado como o centro mundial desse setor. Diante disso, este artigo tem como objetivo
analisar de que forma a politica industrial chinesa, articulada ao aumento da complexidade
geoecondmica, possibilitou a consolidacdo da lideranca global do pais no setor de veiculos
elétricos, tomando esse setor como estudo de caso no contexto da transicdo energética
contemporanea, em contraste com as dificuldades enfrentadas por economias centrais, como
Estados Unidos e paises da Uni&o Europeia.

Para alcancar o objetivo do artigo, adota-se uma abordagem que combina a revisao
bibliogréafica da trajetdria do desenvolvimento industrial chinés, com énfase no papel do
planejamento estatal materializado nos Planos Quinquenais e em politicas industriais recentes,
como o Made in China 2025, e a anélise de dados secundarios. A fim de sustentar a investigacdo
sobre como processos histdricos, econémicos e politicos contribuiram para consolidar a China
na lideranca do setor de veiculos elétricos, este estudo utiliza dados extraidos do Global EV
Outlook (2025), do Climate Watch (2022; 2024) e do Atlas of Economic Complexity (2020).
Essa estrutura metodologica permite a sistematizacdo de informagdes que evidenciam, de forma
empirica, o dominio tecnoldgico e o controle estratégico de cadeias globais de valor por parte
da China.

Neste sentido, além desta introducéo e das consideragdes finais, o texto foi dividido em
trés partes. Na primeira parte foi abordado sobre o desenvolvimento industrial chinés enquanto
politica de Estado e a politica econémica da China ap6s os anos 2000; na segunda parte foi
focado na politica industrial do setor automobilistico, especialmente nos carros elétricos; e na
terceira parte foi dado énfase na lideranca chinesa em matéria de produgdo e consumo global

de veiculos elétricos.
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O desenvolvimento industrial chinés e a politica econdmica no século XXI

As reformas ocorridas na economia chinesa foram imprescindiveis para que o pais
deixasse o status predominantemente agrario e passasse a apresentar um crescimento industrial
e econdmico fortalecido. Essas reformas permitiram a economia chinesa a tomada de controle
estatal e, posteriormente, a abertura econdmica, além da consolidacdo de um socialismo
moderno com caracteristicas proprias da realidade chinesa.

Com uma politica assentada, sobretudo, no desenvolvimento de um planejamento
estratégico, os Planos Quinquenais (PQ), iniciados por volta de 1953, configuram-se como
instrumentos centrais desse processo histérico. Eles sdo definidos como

Planos de governo elaborados pelo Estado chinés que proporcionam
diretrizes, estratégias e politicas de desenvolvimento nacional para o pais
durante o periodo de cinco anos. Neste documento, sdo tracadas as principais
metas sociais, econdmicas e também de setores considerados chave pelo
governo central, como o0s setores energético e tecnoldgico (Ungaretti, 2021, p.
02).

Conforme explica Barbosa (2025), os Planos Quinquenais estdo distribuidos nas
seguintes fases histdricas do desenvolvimento chinés:

1. Tomada de controle da economia, desenvolvida entre 1949 e 1952, marcada pela
elaboracdo de medidas iniciais voltadas a promoc¢édo do desenvolvimento econémico.

2. Processo de assentamento das bases produtivas, caracteristico do 1° ao 4° PQ, entre
1949 e 1976, periodo em que se buscou reduzir o carater agrario da economia e ampliar o
fortalecimento da inddstria de base chinesa.

3. Instauracgéo da reforma e abertura econdmica chinesas, do 5° ao 9° PQ, entre 1976
e 2000, fase em que foram revistos os rumos do desenvolvimento social e econémico do pais.
4. Consolidago do socialismo com caracteristicas chinesas modernas, correspondente
ao 10° ao 14° PQ, a partir de 2001.

Esses planos foram e continuam sendo fundamentais para organizar e definir as diregdes
do crescimento econdmico e industrial da China. Ao final de cada ciclo, sdo avaliados de forma
sistematica, buscando correcdes e ajustes que orientam a elaboracdo do plano seguinte,
garantindo a continuidade e o aperfeicoamento do processo de desenvolvimento nacional.

Pautasso, Doria e Nogara (2025) denominam esse periodo de “reconstru¢do nacional”,
no qual, dividido em geracdes lideradas por diferentes personalidades do Estado chinés, ocorreu

0 restabelecimento da economia e a formacéo de alicerces industriais a partir da infraestrutura
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fisica do espaco geogréafico, como transportes, energia e comunicacdo. Esse processo foi
marcado por momentos de aceleracdo do crescimento econdmico e por uma abertura politica
sem cessdo a reformas institucionais de carater nacionalista. Ao chegar ao século XXI, ja
fortalecida no cenério internacional e inserida em diversas organiza¢fes multilaterais, a China
passou a buscar sua consolidagdo como autossuficiente em questdes industriais, estabelecendo
relacdes comerciais e ampliando seu relacionamento exterior.

Visentini (2022) explica que houve condicdes sine qua non para que o desenvolvimento
chinés lograsse éxito, afirmando que o “Grande Salto” ndo teria sido possivel sem uma “Longa
Marcha” prévia. Nesse contexto, alguns elementos foram fundamentais para a consolidagédo

desse processo historico, tais como:

1) A tradicdo historica (elemento civilizacional), 2) a Revolugédo socialista
(recuperacdo da soberania e reorganizagdo social e estatal), 3) a
industrializacdo prévia (socialista, e a desconhecida cooperagdo com o Japédo)
e 4) a aliangca com os Estados Unidos (que garantiu o ingresso na ONU e a
reinsergdo no concerto das nagdes) (Visentini, 2022, p. 88).

Segundo o Indice de Complexidade Econdémica (ICE, 2024), a China passou da 352
posicdo, em 1998, para a 162 colocagdo, em 2023, no ranking dos paises mais complexos do
mundo economicamente. O Growth Lab (2025) projeta, ainda, uma taxa de crescimento de
4,7% ao ano ate 2031, indicando que, mesmo diante de um crescimento moderado, o pais devera
permanecer entre as economias de producdo mais complexas do mundo. Esses dados
exemplificam como o mercado chinés tem respondido aos Planos Quinquenais ao longo de sua
execugdo, bem como evidenciam o sucesso alcangado, mesmo com a pandemia de Covid-19 e
outros desafios econdmicos e sociais enfrentados pela China.

Com a chegada ao 13° Plano Quinquenal, a China inaugura uma “Nova Era”, pautada
principalmente na centralidade da qualidade, seja nos ambitos social, industrial ou tecnologico.
Nesse contexto, 0 mercado chinés deixa de se orientar exclusivamente pelo volume de
producdo, ainda que este permaneca relevante, e passa a considerar também a competitividade
e a superioridade qualitativa de seus produtos no mercado internacional, reduzindo, assim, sua
velocidade de crescimento em favor de um processo de atualizacdo e transformacéo dos setores
econdmicos. Conforme explica Barbosa (2025, p. 63), essa moderagao chinesa ocorre “de modo
que possam fundar as bases para um desenvolvimento saudavel e sustentavel no longo prazo”.
Isso se expressa na crescente participacdo da China no mercado global, em diferentes setores

da economia, conforme aponta a figura 3.



Figura 3 - Participacdo da China no mercado global por setor (2016 — 2020)
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FartiCoacio NO Mencaco mMuns i por setar

- - -
2010 011 2018 2010

SETOR | . .
‘:;gu:‘[:: . SERVICOS TEXTHIS AGRICULTURA PEORA  BEMINERAIS B METAIS B PRODUTOS QUIMICOS  BEVEICULOS B MAQUINARIA FLETRONICA .()!l]llll

Fonte: Atlas of Economic Complexity (2020).

Com base nos dados apresentados na figura 3, observa-se a manutencao da participacéo
da China no mercado global de diversos setores produtivos, ainda que, no periodo analisado, a
economia tenha se concentrado no desenvolvimento qualitativo de seus produtos. Verifica-se,
inclusive, a retomada do crescimento em setores como maquinaria, veiculos, metais, téxteis,
eletrdnica e produtos quimicos, o que indica que ndo houve retracdo significativa associada a
maior atencdo ao mercado interno, tampouco comprometimento da credibilidade do pais no
mercado mundial. Destaca-se que, mesmo ao final do primeiro ano da pandemia de Covid-19,
a China foi capaz de retomar sua trajetéria de crescimento. Por outro lado, conforme
demonstrado na figura 4, os Estados Unidos perderam participacdo no mercado global em

diferentes setores produtivos.

Figura 4 - Participacdo dos Estados Unidos no mercado global por setor (2016 — 2020)
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A figura 4 demonstra que os Estados Unidos ndo conseguiram retomar 0 seu
crescimento no periodo entre 2016 e 2020, continuando em declinio na maioria dos setores
econdmicos observados (Figura 4). Assim, a orientacdo estratégica dos Planos Quinquenais
recentes revela que a China tem privilegiado a modernizacéo e a qualificacdo de sua estrutura
produtiva, consolidando-se como uma das principais economias industriais do sistema
internacional e como poténcia industrial no século XXI.

Enquanto nas décadas da segunda metade do século XX o foco era superar o atraso do
ponto de vista econdmico e social, no periodo mais recente Xi Jinping definiu que o novo
desafio € o descompasso entre o desenvolvimento desequilibrado ou inadequado com a
economia socialista chinesa e as necessidades cada vez maiores da populacdo por uma vida
melhor. Um dos pontos chaves da economia chinesa, cujas caracteristicas de crescimento e
desenvolvimento foram aqui expressas, € a Nova Economia de Projetamento (Jabbour, Dantas
e Espindola, 2020), baseada em um socialismo de mercado e uma forte intervencédo estatal.

Neste sentido, tem

Esse esforco chinés que a tem colocado entre participes desta corrida, que ja
se transformou em uma guerra comercial e tecnol6gica com um fim
imprevisivel, nasce na primeira década do presente século e tem razdo na
exaustdo do crescimento com tecnhologia importada e consequente declinio da
complementaridade tecnolégica. [...] Desde o 11° Plano Quinquenal (2006-
2010) a prioridade sdo investimentos em tecnologias centrais como
semicondutores e softwares e desde 2010 incluiu-se a corrida em torno do
dominio das técnicas de Inteligéncia Artificial e algumas GCEE em conjunto
com a Huawei ja projetam a plataforma 6G. Entre 2005 e 2010, os
investimentos estatais em C, T e | aumentaram em 170%. Relatério referente
ao ano de 2018 da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI)
indica que dos cerca de 12 milhGes de pedidos de registo de patente, 5,7
milhGes foram originarios da China (Jabbour; Dantas, 2021, p. 303).

Nesse contexto, é possivel definir o Estado chinés como "Empreendedor-em-Chefe",
utilizando os Grandes Conglomerados Empresariais Estatais (GCEE)! para liderar setores
estratégicos, principalmente na tecnologia, como semicondutores e energia. Assim, o Estado
chinés, como agente central do planejamento e da coordenacédo do desenvolvimento econdmico,

conduz desde os Grandes Conglomerados Empresariais Estatais e a formulacdo de politicas

! S40 grandes conglomerados empresariais estatais chineses, formados a partir das reformas econdmicas iniciadas
nos anos 1990 para modernizar as empresas estatais tradicionais. Eles representam a vanguarda produtiva da
economia chinesa, concentrando-se em setores estratégicos como energia, tecnologia e infraestrutura (Jabbour e
Dantas, 2021).
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industriais de longo prazo, ndo se restringindo a setores isolados, mas se projetando sobre areas
estratégicas para a insercao internacional do pais.

Neste contexto, a transi¢do da China para uma lideranca tecnoldgica global fundamenta-
se no que Ignacio Rangel denomina como Nova Economia do Projetamento, tema discutido por
Elias Jabbour e Alexis Dantas (2021). Nesse modelo econdmico, o Estado assume o papel de
"Empreendedor-em-Chefe”, utilizando os Grandes Conglomerados Empresariais Estatais
(GCEE) como pontas-de-lanca para a execucgao de projetos nacionais de larga escala que visam

otimizar a producio, focando em produtividade e eficiéncia. E necessario compreender que

A Nova Economia do Projetamento representa um avanco tedrico e pratico no
campo do desenvolvimento econémico, especialmente no contexto chinés.
Este conceito busca elevar o papel da razdo sobre o processo de producéo,
reconhecendo a importancia do setor publico, a planificacdo central, a
soberania monetaria e a “destrui¢cdo criativa” como elementos fundamentais.
Além disso, evidencia-se um “pacto tacito de adesdo” como um acordo
implicito entre o Estado e a sociedade, visando melhorias nos padrdes de vida
em troca de apoio ao modelo econdmico e politico vigente (Silveira;
Montanha, 2024, p. 126).

Essa dindmica permite que a China direcione investimentos massivos para setores de
longo prazo, como a mobilidade elétrica, tratando a técnica e a ciéncia como ferramentas de
dominio sobre o processo produtivo. Nesse sentido, 0s investimentos estatais em inovacéo,
tecnologia e infraestrutura criaram as condi¢Ges necessarias para a reorganizacao de setores-
chave da economia chinesa, dentre os quais se destaca o setor automobilistico. E a partir desse
arcabouco institucional e produtivo, ou seja, dessa politica industrial de Estado, que se insere a
chamada virada elétrica, compreendida como resultado direto da convergéncia entre

planejamento estatal, politica industrial e transi¢éo tecnologica.

Politica industrial, setor automobilistico e a transi¢ao elétrica na China

Um dos principais setores responsaveis pela absor¢do dos investimentos em tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento (P&D) na China, além do setor de telecomunicages, € o setor
automobilistico. Ao longo das ultimas décadas, esse setor deixou de se limitar a reproducéo de
tecnologias desenvolvidas por outros paises e passou a assumir um papel central na inovagéo
cientifica e tecnoldgica, especialmente no que se refere a mobilidade elétrica e as novas
matrizes energeticas.

Como resultado desses investimentos, o0 Made in China 2025 (MIC, 2025), entendido
como um projeto que “arquiteta algar a China a lideranga das globais de produgdo e inovagao,
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conferindo maior eficiéncia e qualidade aos produtos nacionais. O plano foi elaborado pelo
Ministério da Industria e Tecnologia da Informacéo, com a contribuicdo de 150 especialistas da
Academia de Engenharia da China” (Pautasso, Doria; Nogara, 2025, p. 10), configurou-se como
um dos principais responsaveis por inserir a China no cenario mundial da inovacéo tecnologica.
Empenhado em setores como tecnologia da informacdo, geracdo de ferramentas de maquinas,
robos de alta qualidade, equipamentos aeroespaciais, equipamentos de engenharia maritima e
navios de alta tecnologia, além de equipamentos avancados de transporte ferroviario, o MIC
(2025) abrange um amplo conjunto de &reas estratégicas. Para os objetivos deste trabalho,
destaca-se que um dos principais focos de investimento do MIC (2025) recai sobre o setor de
economia de energia e sobre os veiculos movidos a novas fontes de energia, bem como sobre
equipamentos baseados em energia elétrica.

Nesse sentido, entende-se que o MIC (2025) tem como principal meta de seu

planejamento

Aumentar o conteudo nacional de componentes e materiais dessas correntes
para até 70%, em 2025, por meio do aprofundamento da adogdo de
mecanismos de transferéncia de tecnologias e de requisitos de licenciamento,
de aquisicdo de empresas estrangeiras estratégicas e de diversas atividades de
engenharia reversa. O Made in China 2025 é, definitivamente, um ambicioso
plano para afirmar a lideranca industrial e tecnoldgica da China, em compasso
com um robusto processo de substituicdo de importacdes. (Pautasso, Doria,
Nogara, 2025, p. 11)

Neste sentido, o sucesso do Made in China 2025 (MIC, 2025) em suas diferentes

perspectivas, denota que as

As empresas chinesas estdo prestes a se beneficiar do impulso gerado pelas
politicas industriais anteriores, o que poderd permitir-lhes alcancar a
autossuficiéncia, a paridade tecnol6gica e até mesmo o dominio global em
varios setores (incluindo biotecnologia, robotica e alguns dispositivos
médicos) nos préximos anos. As conquistas tecnoldgicas que se sobrepdem
em varios setores, incluindo a IA, provavelmente terdo um efeito
multiplicador, ampliando ainda mais o progresso e a influéncia da China nas
cadeias de abastecimento globais (Boullenois; Black; Rosen, 2025, p. 11).

As empresas chinesas se beneficiaram dessas politicas industriais para alcancar a
autossuficiéncia, a paridade tecnoldgica e, em alguns setores, o dominio em escala global,
incluindo os campos da inteligéncia artificial e dos veiculos elétricos e eletrificados (VE’s).
Esse processo contribuiu para a ampliacéo e o fortalecimento da influéncia da China nas cadeias

produtivas globais.
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Como exemplo concreto da materializacdo dessas politicas no espaco geografico,
destaca-se Shenzhen, frequentemente denominada “Vale do Silicio Chinés”. Trata-se da
terceira cidade mais rica da China, ficando atras de Xangai (centro financeiro) e Pequim (capital
politica). Ao ser oficializada como primeira Zona Econdmica Especial, em 1979, Shenzhen
tornou-se sede de empresas de tecnologia de relevancia global, como a Tencent, a Huawei, a
DJI, aBYD, a Foxconn e a ZTE, entre outras (Rosa, 2024).

Devido a sua proximidade geografica com Hong Kong, a cidade de Shenzhen
desempenhou papel estratégico no processo de reintegragdo territorial chinesa, consolidando-
se como uma “plataforma para experimenta¢des econOmicas” (Rosa, 2024, p. 99). Esse
dinamismo foi sustentado pela presenca de parques industriais, areas de inovacao e uma robusta
infraestrutura resultante dos investimentos estatais da Republica Popular da China (RPC).

No campo da mobilidade elétrica, Rosa (2024, p. 102) destaca que Shenzhen “possui a
maior frota de Onibus elétricos do mundo, composta por 16.359 mil e-6nibus”. Ademais,
segundo Lin et al. (2019, p. 2):

Estima-se que um onibus elétrico reduza o consumo de energia em 72,9% em
comparagcdo com um Onibus a diesel. De acordo com a Comissdo de
Transportes de Shenzhen, o uso de énibus elétricos reduz o consumo de
combustivel em 345 mil toneladas por ano, e a frota de énibus elétricos reduz
as emissdes em 1,35 milh&o de toneladas de dioxido de carbono na regido.

Shenzhen também abriga a sede da Huawei, fundada por Ren Zhengfei em 1987, que
“se tornou uma das maiores empresas de equipamentos de telecomunica¢des do mundo e muitos
especialistas a consideram a empresa mais avangada no desenvolvimento da tecnologia 5G, de
suma importancia para um futuro voltado para tecnologias como inteligéncia artificial e internet
das coisas” (Roncaglia; Gala, 2020, p. 150).

Figurando entre as principais responsaveis pelo consumo e pela pesquisa de
semicondutores em escala global, a empresa enfrentou sancdes e disputas no mercado
internacional, especialmente durante periodos criticos, como o da pandemia de Covid-19. Na
figura 5 € possivel observar os principais destinos das exportacdes chinesas de semicondutores,

considerando os dados de 2023.
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Figura 5 - Valores de exportacdo de semicondutores da China em 2023
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Fonte: Atlas of Economic Complexity (2023).

Os dados demonstram que na distribuicdo das exportacdes em 2023, o principal
consumidor de semicondutores chineses é Hong Kong, justificando a escolha geogréafica de
Shenzhen como ZEE, localizado muito proximo do vale do silicio chinés. Na América, 0
principal parceiro comercial de semicondutores oriundos da China é o Brasil, seguido dos
Estados Unidos com nimeros muito inferiores. Ou seja, ainda que exista uma capilaridade do
comércio chinés tecnolégico de forma global, seus vizinhos sdo seus principais consumidores.

Em relacdo aos fluxos comerciais em 2023, a venda de semicondutores se concentra na
Asia e na Europa, principais mercados, com importantes parceiros na América, mas é possivel
observar relagcbes comerciais em todo o globo, evidenciando a importancia do mercado chinés
de semicondutores. Desde paises avancados tecnologicamente, até economias emergentes
fazem parte do nicho consumidor chinés, mostrando a China como um né integrador global.

Como insumo essencial da industria de equipamentos eletrdnicos, os semicondutores
“sa0 uma classe de materiais capazes de conduzir correntes elétricas, e ¢ utilizado em
praticamente tudo que usamos” (Hattori, Schluter; Zorzo, 2021, p. 5430), inclusive nos
automaveis, nos quais viabilizam o funcionamento de sistemas eletrénicos complexos. No caso
dos veiculos elétricos, esses componentes tornam-se ainda mais relevantes, pois permitem a
gestdo eficiente das baterias, o controle da carga e da vida Util, o fornecimento adequado de
poténcia ao motor e ganhos significativos de eficiéncia e autonomia, configurando-se como
elementos imprescindiveis para a consolidacdo da mobilidade elétrica.

Assim, a articulagdo entre planejamento estatal, politica industrial, inovacao tecnologica
e territorializacdo de sua cadeia produtiva permitiu @ China criar as condi¢fes estruturais

necessarias para a consolidacdo do setor de veiculos elétricos. A partir dessa base, 0 pais ndo
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apenas avancou na pesquisa e no desenvolvimento tecnolégico, mas também ampliou de forma
expressiva sua capacidade produtiva e seu mercado consumidor interno, projetando-se como
lideranca global nesse segmento. Nesse contexto, a proxima secdo analisa a evolucdo da
producdo, do consumo e da insercdo internacional dos veiculos elétricos chineses, evidenciando
os fatores que sustentam a posicdo de destaque da China no cenario global da mobilidade

elétrica.

Producio, consumo e lideranca global da China em veiculos elétricos

O Global EV Outlook (2025), relatorio elaborado pela Electric Vehicles Initiative (EVI)
e publicado anualmente, apresenta os avangos recentes da mobilidade elétrica em escala global
(International energy agency, 2025). Neste sentido, a luz dos investimentos realizados pela
Republica Popular da China no desenvolvimento do setor tecnoldgico, o cendrio econdmico,
tanto nacional quanto internacional, tornou-se favoravel ao crescimento e a consolidacdo do
setor de veiculos elétricos chineses, permitindo ao pais estabelecer novos recordes globais de
vendas.

Mais de 20% dos automoveis novos vendidos mundialmente em 2024 foram veiculos
elétricos, conforme apontam os dados da figura 6. De acordo com o Global EV Outlook (2025),
as vendas globais de carros elétricos ultrapassaram os 17 milhdes de unidades em 2024,
registrando um crescimento superior a 25% em relagdo a 2023 (International energy agency,
2025). Em relagdo ao aumento absoluto de aproximadamente 3,5 milhdes de unidades em 2024,
quando comparado ao ano anterior, supera o total de vendas globais de veiculos elétricos

registrado em todo o ano de 2020 (Figura 6).
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Figura 6: -Vendas globais de carros elétricos (2014 — 2024)?
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Fonte: IEA (2025).

A China manteve a lideranca entre os principais mercados (Figura 6), com vendas
superiores a 11 milhdes de veiculos elétricos em 2024, volume que excede o total de vendas
mundiais observado apenas dois anos antes. E importante pontuar que o crescimento das vendas
globais foi reduzido pela estagnacdo do mercado europeu, associada a redugdo ou eliminagao
de subsidios em diversos paises e a manutencdo das metas de emissdes de CO- da Unido
Europeia para automoveis entre 2023 e 2024. Nos Estados Unidos, as vendas de veiculos
elétricos continuaram a crescer, embora em ritmo consideravelmente mais lento do que a China,
conforme apontam os dados da figura 6.

A evolucdo recente da produgao, das vendas e das exportacdes de veiculos elétricos na
China evidencia o pais como principal polo global estruturador do setor, e ndo apenas como
mais um participante do mercado. Conforme apresentado na Tabela 1, observa-se um
crescimento exponencial a partir de 2020, tanto no mercado interno, impulsionado pela
demanda por eletrificacdo e pela reducdo dos impactos ambientais, quanto na inser¢ao

internacional da industria chinesa.

2 BEV = veiculo 100% elétrico, movido apenas por baterias recarregadas na tomada, com zero emissdes; PHEV
= veiculo hibrido plug-in que combina um motor elétrico (recarregavel na tomada) e um motor a combustdo,
permitindo rodar longas distancias. Inclui apenas carros de passageiros novos.
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Tabela 1 - Producio, vendas e exportagdo de veiculos de nova energia na China (2020-2025),
em milhdes de unidades®

ANO PRODUCAO (milhdes) | VENDAS (milhées) EXPO.R T~ACAO
(milhdes)

2020 1,25 1,25 ~0,22

2021 3,35 3,33 ~0,31

2022 6,72 6,55 ~0,68

2023 9,12 9,05 ~1,20

2024 12,89 12,87 1,27

2025 16,62 16,50 2,61

Os dados

Fonte: Elaboragdo propria com base em China Association of Automobile Manufacturers

(CAAM, s.d.) e International Energy Agency (IEA, 2025).

apresentados

demonstram que a producdo chinesa passou de

aproximadamente 1,25 milhdo de veiculos elétricos em 2020 para mais de 12 milhdes em 2024,

além de registrar crescimento significativo nas exportacdes. Esse desempenho reforca a

centralidade da politica industrial e da ampliagdo da complexidade produtiva como elementos

estruturantes da lideranca global chinesa no setor.

Na figura 7, por sua vez, € possivel visualizar, a evolugao global do mundo, da China,

da Europa e dos EUA; da venda de veiculos elétricos entre 2018 e 2023.

Figura 7 - Registros e participagdo de mercado de carros elétricos na China, Estados Unidos e

Europa (2018-2023)
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Fonte: IEA (2025).

3 Os dados referem-se a veiculos de nova energia (NEVS), incluindo BEVs e PHEVs. Os valores de exportacdo
anteriores a 2023 sdo estimativas aproximadas, em razdo da auséncia de séries historicas consolidadas.
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Para além dos trés principais mercados (China, Unido Europeia e Estados Unidos), as
vendas de veiculos elétricos apresentaram um crescimento recorde de aproximadamente 40%,
alcangando cerca de 1,3 milhdo de unidades em 2024 (International energy agency, 2025).

A dominio exercido pelo mercado chinés ndo se restringe aos veiculos elétricos ja
montados e prontos para uso, estendendo-se também aos diversos componentes que integram
esses veiculos. E interessante enxergar a lideranca global chinesa como fruto ou vetor da Belt
and Road Iniciative (BRI), amplamente divulgado como Nova Rota da Seda, pois garante uma
seguranca energética e rotas alternativas de suprimentos de recursos naturais aos chineses. No
ambito da Belt and Road Iniciative, essa expansao também se expressa no aumento substancial

dos investimentos chineses na cadeia global de valor dos veiculos elétricos. Neste sentido,

De 2016 a 2022, o IDE chinés anunciado na cadeia de valor dos veiculos
elétricos (VE) aumentou mais de quarenta vezes, passando de US$ 605
milhdes em 2016 para mais de US$ 24 bilhdes em 2022. Os negdcios no setor
de veiculos elétricos representaram 19% do IDE chinés anunciado no exterior
nos ultimos cinco anos e 58% do IDE total da China no exterior somente em
2022. Os esforcos de expansdo da China no setor de veiculos elétricos
evoluiram de um foco inicial em negdcios de minerais em paises como o
Congo, a Indonésia e o Chile (que ainda sdo um importante motor de
investimento) para um numero crescente de empresas que agora estio
instalando fabricas de baterias proximas aos principais mercados de demanda
final. (Kratz et al, 2023, p. 12).

Nesse contexto, o Brasil emerge como um hub estratégico, recebendo projetos de
gigantes como BYD e Great Wall Motors, que visam ndo apenas o mercado interno chinés, mas
a sua expansdo para mercados pujantes no mundo, como ¢ o caso do Brasil. Ademais, a
exportacdo regional e a integracao de cadeias produtivas de alto valor agregado, segundo relata
o Conselho Empresarial Brasil-China (2023) € outro fator que impulsionou os investimentos
das marcas chinesas no Brasil. Tal movimento ndo constitui um fendmeno isolado, mas integra
uma estratégia mais ampla de inser¢@o internacional da inddstria chinesa de veiculos elétricos.
Conforme apresentado na Figura 8, observa-se a supremacia da China quanto a origem dos
carros elétricos comercializados no mercado latino-americano, destacando-se Brasil e Uruguai,
além da regido da Asia-Pacifico e do continente africano, levando em consideragao os dados de

2024.
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Figura 8 - Origem dos carros elétricos vendidos em mercados selecionados e participacao das
importagdes totais da China (2024)*
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Fonte: IEA (2025).

Conforme os dados da figura 8, as importacdes globais de veiculos elétricos da China
sdo comuns a quase todos os principais mercados do mundo, com excecio da India e do Vietna
(Figura 8). Neste sentido, ¢ importante resgatar a planificagdo econdmica empreendida pela

China desde os primeiros planos quinquenais, de maneira que:

Face do organismo econdmico chinés caminha a passos largos a patamares
superiores de producdo e produtividade. A nosso ver muda, também, as
problematicas anexas a uma planificagao que deve se adequar a uma economia
nucleada pelo projeto, ndo mais pelo mercado em si. Eis o terceiro marco das
recentes transformagoes internas ao setor socialista da economia chinesa: as
novas formas de planificar em um novo ambiente e em outros marcos
tecnologicos (Jabbour e Dantas, 2021, p. 305).

As baterias, um dos principais componentes utilizados na estrutura dos veiculos
elétricos, também tém sua fabricacdo, compra e venda amplamente dominadas pelo mercado
chinés. Como ¢ possivel visualizar na figura 9, sdo justamente os veiculos elétricos os principais
responsaveis pelo maior consumo desses componentes. No ano de 2024, por exemplo, mais de

90% das baterias para veiculos elétricos foram utilizadas na industria de carros elétricos da

4 Nota: Entre os fabricantes de equipamentos originais (OEMs) chineses, incluem-se BAIC, Geely-Volvo, GWM,
GAC, BYD, Chery Automobile, JAC, Neta Auto, Seres Group, FAW, Changan, Dongfeng, Jiangling Motors,
SAIC, Leap Motor, Xiaopeng ¢ Aiways Automobile. As marcas nacionais sdo Tata Motors, Mahindra & Mahindra
(india); Togg Inc. (Turquia); VinFast (Vietnd) e Tito (Argentina).
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China (IEA, 2024). Ademais, segundo o Global EV Outlook (2025), em 2024, a demanda por
baterias para veiculos elétricos cresceu mais de 30% na China e 20% nos Estados Unidos, um
caminho inverso ao da Unido Europeia, onde a demanda estagnou. A justificativa para a
demanda por baterias nos Estados Unidos quase se igualar a da Unido Europeia em 2024, ¢ em
parte, devido ao tamanho das baterias por veiculo elétrico serem aproximadamente 25%
maiores (IEA, 2025).

A dominio chinés sobre o mercado de baterias decorre, principalmente, do aumento da
vantagem competitiva oferecida por esses produtos, caracterizada pela combinagdo de
qualidade igual ou superior a precos mais baixos. A International Energy Agency (2025) explica

que,

Os baixos precos dos minerais criticos sdo impulsionados principalmente pelo
excedente de oferta, o que estd dificultando a competitividade de algumas
empresas de mineragdo, aumentando assim o nivel de concentragao da cadeia
de suprimentos entre os participantes ja estabelecidos. Espera-se que esse
excedente persista nos proximos anos, mas 0s precos baixos podem
desestimular investimentos futuros e causar escassez de oferta de litio e niquel
até 2030. Além disso, a elevada concentragdo geografica e de propriedade de
suas cadeias de suprimentos pode causar distor¢des no mercado, aumentando
o risco de mercado (International Energy Agency, 2025, p. 137)

Desse modo, em razdo do excedente de oferta de minerais criticos presente no mercado
chinés, observa-se a concentracdo da cadeia produtiva entre empresas ja estabelecidas no pais.
Embora esse excedente contribua para tornar o preco das baterias chinesas mais atrativo, a
manutencdo de niveis elevados de produgdo pode, nos proximos anos, reduzir a atratividade
dos investimentos no setor, ao pressionar 0s pregos € aumentar os riscos associados a cadeia
produtiva. Na figura 9 € possivel observar os dados da capacidade de producao de baterias por

regido do planeta, considerando uma projecao entre 2024 e 2030.
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Figura 9 - Participagdo da capacidade nominal de producdo de baterias por regido e localizagdo da
sede do fabricante (2024-2030)°
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Fonte: IEA (2025).

Os dados da figura 9, além do relatério da Bloomberg New Energy Finance (2024)
indicam que a colaboragdo entre fabricantes de baterias sul-coreanos e japoneses e original
equipment manufacturers (OEM’s) dos Estados Unidos, tem apresentado resultados positivos.
Além disso, outras empresas de grupos chineses, como a Envision e a Gotion, realizaram
investimentos ou anunciaram planos de expansdo produtiva no territorio estadunidense. Vale
frisar que essas empresas estdo, com apoio estatal, buscando encontrar solugdes para assegurar
a autonomia e a recarga dessas baterias em percursos de longa distdncia, bem como ampliar e
facilitar o acesso as infraestruturas de carregamento, de modo a garantir a funcionalidade dos
veiculos elétricos no cotidiano da populagdo e garantir a adogdo em massa desses modelos.

Neste aspecto, a China também desponta em relacdo a outros paises, uma vez que tem
difundido sua infraestrutura nas rodovias para carregamento de carros elétricos, especialmente
nos ultimos trés anos. Entretanto, o Global EV Outlook (2025) sinaliza que o carregamento

doméstico ainda constitui a forma mais utilizada para a recarga de veiculos elétricos. No

5 O termo "comprometido" refere-se a soma da capacidade de producdo instalada (2024) e das fabricas que ja
tomaram a deciséo final de investimento e estéo iniciando ou ja iniciaram as obras de construcdo. A capacidade
de producéo refere-se a células de bateria. Para empresas com sede em um pais, mas pertencentes a empresas com
sede em outro, considera-se a sede da empresa proprietaria para esta analise. A capacidade de producédo de joint
ventures entre montadoras e fabricantes de baterias é classificada de acordo com a sede do fabricante de baterias.
Os nimeros acima de cada barra indicam a capacidade nominal total de producdo em terawatts-hora (TWh) de
baterias por ano. Dados até o final do primeiro trimestre de 2025.
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entanto, para a maior populariza¢do e adogao dos veiculos elétricos (VE’s), torna-se necessario
ampliar a instalacdo de carregadores publicos, especialmente para atender a parcela da
populacdo que ndo possui acesso a carregamento domiciliar. Em 2024, mais de 1,3 milhdo de
pontos de carregamento publicos foram adicionados ao total global, representando um aumento

de aproximadamente 30% em relagdo ao ano anterior, como ¢ possivel identificar na figura 10.

Figura 10 - Estoque global de pontos de recarga publicos por pais/regido (2018-2024)

el | 20E Fia fo=r o ] ]

W Thing  # Derope @ Eslecdes Unides Eenin o rmunds

Fonte: [EA (2025).

Conforme apontam os dados da figura 10, a China, como um dos mercados mais
dindmicos e consolidados de veiculos elétricos, concentra a maior quantidade de carregadores
publicos. Além disso, embora ndo apareca nos dados da figura 10, o relatorio também destaca
a infraestrutura de recarga no Brasil, que apresentou répida expansao no inicio de 2024, com
mais de 12.000 pontos de recarga publica distribuidos pelo pais, refletindo o avango do setor
de veiculos elétricos em mercados emergentes como € o Brasil.

Portanto, diante do conjunto de dados analisados, observa-se que a lideranga chinesa no
setor de veiculos elétricos vai além do volume de producdo e do tamanho do mercado
consumidor, estando ancorada na articulagdo entre planejamento estatal, politica industrial,
capacidade produtiva e dominio de segmentos estratégicos das cadeias globais de valor, como
baterias, minerais criticos e infraestrutura de recarga. O contexto global evidencia que a

transi¢ao para a mobilidade elétrica ocorre de forma desigual no espago mundial e que a
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combinagdo entre economia planificada e inser¢do internacional estratégica tem sido

determinante para a consolida¢ao da China como lideranca global.

Consideracoes Finais

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permite compreender o papel central
desempenhado pelo Estado socialista chinés no processo de desenvolvimento econdmico,
industrial e social, especialmente a partir da implementacdo sucessiva dos Planos Quinquenais.
Atuando como agente estratégico, com perspectivas alinhadas a investimentos estatais, politicas
industriais, inovagao tecnologica e, mais recentemente, a sustentabilidade, a China passou a se
inserir de forma mais ativa no mercado economico mundial a partir de 1978, buscando assumir
o protagonismo produtivo e demonstrando a eficacia de seu modelo de “socialismo de mercado”
frente as grandes economias capitalistas.

Nesse sentido, a lideranga chinesa nao se limita ao setor de veiculos elétricos, mas se
estende a grande parte da cadeia produtiva associada a esse segmento, viabilizando uma
transi¢do energética que revela uma redefinigdo das formas contemporaneas de
desenvolvimento econdmico, marcada por forte intervencao estatal. Tal caracteristica distingue
a China das poténcias ocidentais, com as quais disputa posi¢des de lideranga geopolitica e
geoecondmica no cenario global.

Ainda assim, persistem desafios a serem enfrentados, tanto em escala nacional quanto
global. Em um territério extenso e marcado por profundas desigualdades regionais, a
desconcentracdo de investimentos para areas do interior da China continua sendo um dos
principais desafios. Neste aspecto, o desafio aumenta quando se trata de construir uma
infraestrutura robusta e suficiente para o abastecimento da crescente frota elétrica de veiculos.
Contudo, ¢ importante reconhecer que esse processo vem recebendo cada vez mais
investimentos do Estado chinés, sem os quais se tornaria impossivel o avango da pesquisa, da
inovagao e da mitigacdo dos problemas socioecondmicos e socioambientais.

Dessa forma, com o presente artigo foi possivel acrescentar elementos para o debate
sobre desenvolvimento, planejamento estatal e transi¢do energética; evidenciando como esses
elementos tém colocado a China no centro, ou na disputa acirrada por ele, da produgdo
tecnologica contemporanea, com impactos significativos sobre as relacdes comerciais globais
e sobre as questdes socioambientais associadas ao complexo industrial de veiculos elétricos e a

sua cadeia produtiva.
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