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Resumo: Este artigo analisa a inser¢éo do estado de Santa
Catarina nas novas rotas econdmicas do Sul Global, a partir
da intensificacdo das relagbes comerciais entre Brasil e
China no p06s-2000. Parte-se da compreensdo de que a
centralidade chinesa na economia mundial ultrapassa o
crescimento dos fluxos comerciais, envolvendo a
reorganizacgdo das cadeias produtivas, das infraestruturas
logisticas e das estratégias territoriais de desenvolvimento.
Metodologicamente, o0 estudo combina  reviséo
bibliografica da geografia econémica com analise de dados
secundérios do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Os
resultados indicam que Santa Catarina apresenta uma
insercdo externa marcada por forte especializacdo
funcional, com pauta exportadora concentrada em produtos
agroindustriais e alimentos processados, enquanto as
importa¢Ges sdo dominadas por bens industriais de maior
complexidade tecnoldgica, majoritariamente de origem
chinesa. A China consolida-se, assim, como principal
parceira comercial do estado, desempenhando papel
estratégico na sustentacdo e modernizacdo do seu parque
industrial.

Palavras-chave: China; Comério exterior; Geografia
econdmica.

Abstract: This article analyzes the insertion of the state of
Santa Catarina into the new economic routes of the Global
South, based on the intensification of trade relations
between Brazil and China post-2013. It starts from the
understanding that China's centrality in the world economy
goes beyond the growth of trade flows, involving the
reorganization  of  production chains, logistical
infrastructures, and territorial development strategies.
Methodologically, the study combines a bibliographic
review of economic geography with the analysis of
secondary data from the Ministry of Development,
Industry, Commerce, and Services (MDIC), the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), and the
National Bank for Economic and Social Development
(BNDES). The results indicate that Santa Catarina has an
external insertion marked by strong functional
specialization, with an export basket concentrated in agro-
industrial products and processed foods, while imports are
dominated by industrial goods of greater technological
complexity, mostly of Chinese origin. China thus
consolidates itself as the state's main trading partner,
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playing a strategic role in sustaining and modernizing its
industrial park.
Keywords: China; Foreign trade; Economic geography.

Résumé: Este articulo analiza la insercion del estado de
Santa Catarina en las nuevas rutas economicas del Sur
Global, a partir de la intensificacion de las relaciones
comerciales entre Brasil y China en el periodo posterior a
2013. Se parte de la comprension de que la centralidad
china en la economia mundial va més all& del crecimiento
de los flujos comerciales, implicando la reorganizacion de
las cadenas productivas, las infraestructuras logisticas y las
estrategias territoriales de desarrollo. Metodol6gicamente,
el estudio combina una revision bibliografica de la
geografia econdmica con el analisis de datos secundarios
del Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y
Servicios (MDIC), del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE) y del Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (BNDES). Los resultados indican que
Santa Catarina presenta una insercion externa marcada por
una fuerte especializacion funcional, con una pauta
exportadora concentrada en productos agroindustriales y
alimentos procesados, mientras que las importaciones estan
dominadas por bienes industriales de mayor complejidad
tecnologica, en su mayoria de origen chino. China se
consolida, asi, como el principal socio comercial del estado,
desempefiando un papel estratégico en el sostenimiento y la
modernizacién de su parque industrial.

Palabras clave: China; Comercio exterior; Geografia
economica.

Introducéo

A intensificacdo das relagcdes econémicas entre a Republica Popular da China e os paises
da América Latina insere-se no contexto mais amplo da reconfiguragdo da economia politica
do "Sul Global", conceito que, como observa Almeida (2024), emerge no cerne do novo debate
sobre o multilateralismo contra hegemonico protagonizado por iniciativas como o BRICS.
Longe de se restringir a um fenbmeno geopolitico de escala continental ou a fluxos comerciais
convencionais, esse processo materializa-se na reorganiza¢do das economias subnacionais,
refletindo diretamente sobre estruturas produtivas, sistemas logisticos e padrbes de insercdo
externa de territorios especificos. No caso brasileiro, tal dinamica revela-se de forma
particularmente expressiva: ao longo do século XXI, a China consolidou-se como principal

parceiro comercial da maioria das Unidades Federativas brasileiras (UFs), redefinindo, na



pratica, os termos da inser¢do regional e nacional nessa nova arquitetura das relacdes
internacionais (MDIC, 2026).

E nesse contexto que se insere a anélise proposta neste artigo, a0 examinar como a
intensificacdo do comércio Sul-Sul e a expansao dos investimentos chineses no pds-2000 (com
énfase no projeto da “Belt and Road Initiative (BRI)”’, conhecido no Brasil como “Nova Rota
da Seda”, tém contribuido para a redefinicao das rotas logisticas, dos fluxos de mercadorias e
das estratégias territoriais de desenvolvimento, com especial atencdo a inser¢do de Santa
Catarina nas novas conexdes logisticas que articulam a América do Sul aos circuitos produtivos
e comerciais do Sul Global.

O processo de desenvolvimento chinés consiste, apontado por Jabbour et al, (2020a, p.
21) como o “mais impressionante fato da historia econémica recente”. A busca pela fronteira
tecnoldgica, como o0 6 G, Big Data, sdo projetos em desenvolvimento na China. O projetamento
estd presente como ferramenta de planejamento do territério, fazendo a projecdo de seus
objetivos em diferentes escalas, desde nacionais, até intercontinentais, como é o caso da “Belt
and Road Initiative”, projeto chinés que busca reestruturar o sistema de infraestrutura de outros
paises, fomentando as relagcBes econdmicas internacionais, através do sistema logistico de
exportagdo e importagdo. Grandes investimentos que representam o fortalecimento de relagbes
bilaterais entre a China e os demais paises.

Desta maneira, este artigo reflete sobre a intensificacdo das relacbes comerciais
brasileiras com a China e outras paises do Sul Global, e seus impactos geogréficos e
econdmicos, abarcando o exemplo da Unidade Federativa Santa Catarina, que como destacado
por Dentz e Saggiorato (2024, p.143) “quadruplicou os valores das exportacdes para a China”
entre 2003 e 2023.

Para tanto, o estudo parte de uma revisao bibliografica critica que se debrucga sobre os
debates acerca da geopolitica, da globalizacdo e da geografia econdémica, com especial atencdo
ao protagonismo da China na reconfiguracdo das relacBes politicas e econémicas
contemporaneas e seus reflexos sobre a insercdo de regibes periféricas no capitalismo global.
Autores como Jabbour (2020a; 2020b; 2020c), Espindola (2020; 2023), Dantas (2020a; 2020Db),
Pautasso (2024), Noria (2024), Dentz (2020; 2022; 2023) e Medeiros (2021), fornecem o
arcabouco teorico que auxilia na compreensdo das transformacdes territoriais em curso e a
reorganizacdo da economia catarinense diante desse novo contexto. A investigacdo empirica,

por sua vez, apoia-se na coleta e triangulacdo de dados secundarios provenientes de fontes
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oficiais, permitindo confrontar as proposi¢fes tedricas com as dindmicas concretas observadas
no comércio exterior e na estrutura produtiva da UF.

Utilizam-se estatisticas de comércio exterior da plataforma do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos (MDIC), que permitem mapear fluxos de
importacdo e exportacdo, principais produtos e parceiros comerciais, além de especificar a
natureza dessas transacdes quanto a participacdo de bens semimanufaturados, manufaturados
ou matérias-primas. Complementarmente, incorporam-se indicadores socioecondmicos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que auxiliam na compreensdo da
evolucdo econémica do estado de Santa Catarina durante a Gltima década, bem como dados do
Centro de Financas e Desenvolvimento Verde (FISF) da Universidade de Fudan, ampliando a

perspectiva analitica sobre a BRI.

A Nova Economia do Projetamento e a Nova Rota da Seda

O desenvolvimento chinés deve ser compreendido como um processo histérico original,
que extrapola leituras superficiais sobre crescimento econdmico, configurando aquilo que
Jabbour, Dantas e Espindola (2020b, p.19) caracterizam como um dos fendmenos mais

significativos da historia econdmica recente:

A postura de afirmacdo e do reconhecimento do papel do marxismo no
passado, no presente e no futuro da China, posta de forma clara por Xi Jinping,
ndo encontra eco entre a ampla maioria dos marxistas que rejeitam o carater
socializante do processo em curso no gigante asiatico. O contelido da maioria
absoluta dos estudos sobre a China que jorram aos milhares, sob forma de
dissertacGes ou teses de doutorado e nas prateleiras de livrarias, néo
conseguem atentar para o fato de que no real estd ocorrendo naquele pais a
construcdo de um edificio original, onde surgem e ressurgem elementos e
instituicOes de diferentes épocas histdricas. Intentamos fugir da superficie. A
Unica razdo desse gigantesco processo em andamento na China é observa-lo
como parte da histdria da civilizagdo humana, ndo se trata de um milagre;
muito menos um acaso.

A reafirmacéo explicita do marxismo como ideologia orientadora do Estado, expressa
inclusive nos pronunciamentos de Xi Jinping, ao reconhecer Karl Marx como o maior pensador
da historia, sinaliza que a trajetoria chinesa ndo representa uma ruptura com o materialismo
historico, mas sua atualizacéo concreta as condi¢des do século XXI.

Nesse sentido, o chamado “socialismo de mercado” deve ser interpretado como parte de

uma transig@o estrutural mais ampla, marcada pela combinacdo entre planejamento estatal,



financeirizacdo controlada, inovacéao tecnoldgica e novos paradigmas produtivos, retomando e
atualizando a noc¢éo rangeliana de “Economia do Projetamento” (Jabbour et al, 2020a).

A busca sistematica pela fronteira tecnoldgica (expressa em areas como Big Data,
inteligéncia artificial e telecomunicagfes avangadas) articula-se a uma logica de planificagdo
multiescalar do territério, na qual projetos estratégicos de alcance global, como a Belt and Road
Initiative, operam como instrumentos de reorganizacdo da infraestrutura, da logistica e das
relacBes econbmicas internacionais. Assim, o projetamento assume centralidade como método
consciente de intervencdo historica, no qual o Estado chinés projeta objetivos econdmicos,
territoriais e geopoliticos em diferentes escalas, consolidando um novo padrdo de
desenvolvimento que ultrapassa a experiéncia chinesa e aponta para a emergéncia de uma Nova
Economia do Projetamento, gestada no interior das contradicdes do capitalismo
contemporaneo.

Um ambicioso projeto em movimentado pelo gigante asiatico ¢ a “BRI” (sigla em inglés
para a “Belt Road and Initiative”), iniciativa que ja abrange mais de 140 paises em todo o
mundo, espalhados por todos o0s continentes, exceto na regido da América do Norte (Schulhof,
Vuuren, Kirchherr, 2022). Embora, em janeiro de 2026, o Brasil ainda ndo tenha aderido
oficialmente a esta iniciativa do governo chinés, os reflexos destes investimentos focados
principalmente na infraestrutura de importacdo/exportacdo ja sao sentidos em toda a América
do Sul.

Um exemplo que sugere essa interacdo dinamica é o caso de Santa Catarina, 0 que
fortalece o seu papel como importador de tecnologia e polo industrial. Para ilustrar a discussao,

foi adicionado a Figura 1, na qual pode-se observar aos paises que aderiram a BRI.



Figura 1 - Paises Beneficiarios dos investimentos do BRI (2013 - 2024)
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Fonte: ArcGIS Data and Maps: World Countries (2022); FISF — Universidade de Fudan, Shangai
(2025). Elaborado pelo autor (2026).

Observa-se na Figura 1 a ampla projecao territorial da BRI cuja presenca se estende por
diferentes continentes. Destacam-se, em vermelho, os paises asiaticos, onde a adesdo €
praticamente generalizada, evidenciando a centralidade da China enquanto polo articulador de
redes de cooperagdo econdmica, infraestrutura e conectividade regional. No continente
africano, indicado em amarelo, apenas um pais ndo formalizou sua adesdo, 0 que evidencia a
densidade das relagdes sino-africanas e a relevancia atribuida pelos Estados africanos a essa
agenda de integracao.

No caso africano, a atuagdo chinesa tem se estruturado por meio de instrumentos
institucionais e financeiros que combinam comeércio, cooperacgdo técnica e investimentos em

infraestrutura. Nas Palavras de Pautasso, Doria e Nogara (2025, p. 5):

Outra dimenséo e desafio crucial da BRI, diz respeito a sua extensdo até o
continente africano. Além de ser a principal parceira comercial de
praticamente todos os paises africanos, a China criou 0 FOCAC, formalmente
estabelecido em 2000, com encontros trianuais e Planos de A¢édo robustos. A
institucionalizagdo das relages da China com a Africa impulsiona diversas
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outras iniciativas. Primeiro, amplia a ajuda internacional da China para a
Africa, com capacitacio de profissionais, cooperagdo técnica, ajuda
humanitéaria etc. Segundo, contribui para o desenvolvimento infraestrutural do
continente, com a construcdo de prédios publicos, usinas de producdo de
energia, estradas, escolas e centros de desenvolvimento agricola, hospitais,
entre outros. Terceiro, os investimentos externos diretos da China tém
impulsionado Zonas Econdmicas Especiais e Zonas de Livre Comércio em
diversos paises africanos, compensando a perda de empregos decorrente das
exportagdes chinesas.

Entre 2017 e 2025, a Africa destacou-se como o continente com maior niimero de paises
participantes da BRI, evidenciando a centralidade do Sul Global na estratégia internacional
chinesa e reforcando o carater geoeconémico dessa iniciativa como mecanismo de
reconfiguracdo das hierarquias espaciais da economia mundial. Ainda em 2025, a Fudan
University, de Shangai, por meio do Green Finance & Development Center, mapeou e datou o0s

paises que aderiram a iniciativa, exposto na Figura 2.

Figura 2 - Mapeamento da adesdo a BRI por pais e ano (2013 — 2025)
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Fonte: Nedopil, Christoph (2025): “Paises da Iniciativa Cinturdo e Rota”; Xangai, Centro de Finangas
e Desenvolvimento Verde, FISF Universidade de Fudan. Elaborado pelo autor (2026).

Na América Latina, observa-se a adesdo de paises como Argentina, Chile, Venezuela,
Peru e Uruguai, demonstrando como a influéncia chinesa tem se expandido também no eixo

Sul-Sul. Nesse contexto, a BRI constitui um elemento complementar para compreender a
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insercdo internacional de economias regionais como a de Santa Catarina. Ainda que o Brasil
ndo tenha aderido formalmente a iniciativa, seus efeitos indiretos se manifestam na ampliacéo
dos fluxos comerciais, no acesso a bens de capital e na difuséo de tecnologias provenientes da
China. As experiéncias de paises como Chile e Peru indicam que a iniciativa tende a fortalecer
conexdes econdmicas bilaterais, criando oportunidades de financiamento e integracao

produtiva (Kroetz; Germano, 2022).
Relac6es econdmicas Brasil x China e a insercdo de Santa Catarina
O Estado Chinés se tornou o principal parceiro comercial brasileiro, com grande

ascensdo nas relagdes comerciais pds-2015, como demonstra os Graficos 1 e 2.

Gréfico 1 - Valor total das exportacGes brasileiras entre 2015 e 2024 (US$) com destino a China
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Fonte: MDIC (2026). Organizado pelo autor (2026).



Gréfico 2 - Valor total das importacGes brasileiras entre 2015 e 2024 (US$) proveniente da China
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Fonte: MDIC (2026). Organizado pelo autor (2026).

Os dados expostos nos graficos evidenciam a trajetoria de expansdo das exportacdes
brasileiras direcionadas ao mercado chinés, cujo valor passa de aproximadamente US$ 35,1
bilhdes em 2015 para um patamar superior a US$ 104,3 bilhdes em 2023, mantendo-se elevado
em 2024, ainda que com leve retracdo (MDIC, 2026). Tal evolucéo consolida a China como
principal destino das exportac6es brasileiras ao longo do século XXI.

No plano nacional, as importagdes brasileiras provenientes da China apresentam uma
trajetoria de crescimento estrutural ao longo da Gltima década, ainda que marcada por oscilagdes
conjunturais. Apos a retracdo observada entre 2015 e 2016, em funcdo da crise econdmica
interna, verifica-se uma retomada consistente, intensificada a partir de 2020 e alcancando
patamares superiores a US$ 60 bilhdes em 2022 e 2024 (Grafico 2). Essa dindmica evidencia o
aprofundamento das relagdes sino-brasileiras desde os anos 2000 e a crescente centralidade da
China na reorganizacdo do comércio exterior brasileiro. Tal movimento se articula & presenga

crescente de capitais chineses no pais, uma vez que, como destaca Hiratuka (2024),

[...] o volume total de investimentos Chineses no Brasil anunciados e
confirmados entre 2007 e 2022 foi de US$ 71,61 bilhdes em 235 projetos. Do
ponto de vista setorial, 45,5% do valor dos investimentos confirmados no
periodo foi direcionado ao setor de energia elétrica, seguido por extracdo de
petroleo e gés (30,4%), extracdo de minerais metélicos (6,2%). Ou seja,
confirma-se a concentracdo dos investimentos no setor de energia elétrica e
extrativo. A industria manufatureira teve participacdo de 6,2%, enquanto a



obras de infraestrutura representaram 4,4% e a agricultura e a pecuaria 3,2
(Hiratuka, 2024, p. 18).
Essa dinamica se materializa de forma diferenciada no territério, o que torna

imprescindivel a anélise em escala subnacional, como destacam Dentz e Espindola (2023). Em
Santa Catarina, unidade federativa que possui o PIB de R$ 513,3 bilhdes (IBGE, 2026), tem
sua economia descrita através dos dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos que revelam um padrdo alinhado a logica da Divisdo Internacional do
Trabalho, conforme discutido por Santos (2001), Fresca (2010) e outros autores da geografia
econdmica brasileira.

A UF consolida-se como espaco relevante no comércio exterior nacional, especialmente
nas relagdes com a China, atuando como importador de insumos e bens industriais e como
exportador de produtos agroindustriais e manufaturas, o que reforga sua insercdo funcional nas
cadeias globais de valor e nas hierarquias territoriais. Santos (2001), explica como essa insercdo
reflete a fragmentacdo espacial das atividades produtivas tipica da DIT contemporanea.

Os dados de 2024 e 2025 ilustram de forma contundente essa realidade. Em 2024, Santa
Catarina exportou US$ 11,7 bilhdes, ocupando o 10° lugar no ranking de exportac6es das UFs,
enquanto suas importacdes alcancaram US$ 33,8 bilhdes, a colocando na 22 posic¢ao no ranking
das importacdes das UFs, enquanto também representa um déficit na balanca comercial de US$

22,1 bilhdes de ddlares. Podemos observar na Tabela 1 a evolugdo desses fluxos comerciais.

Tabela 1 - Valor total das importacOes e exportacdes de Santa Catarina em ddlares US$ (2015 - 2025)

Ano Importacéo Exportacéo
2015 12.591.717.203 7.640.214.652
2016 10.300.472.535 7.591.469.375
2017 12.523.863.982 8.506.602.807
2018 15.431.113.139 9.271.832.402
2019 16.903.030.328 8.951.855.776
2020 16.091.194.139 8.127.704.094
2021 24.917.515.284 10.295.984.158
2022 28.989.937.154 11.966.468.596
2023 28.771.535.393 11.577.616.761
2024 33.771.587.792 11.677.214.409
2025 33.993.787.796 12.193.511.740

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos — MDIC. 2026; Organizado

pelo autor (2026).

Os dados da Tabela 1 revelam o aprofundamento da inser¢do externa da economia
catarinense entre 2015 e 2025, marcado por forte expansdo do comércio exterior, porém com
manutencdo estrutural do déficit comercial. Ao longo do periodo, as importacGes cresceram de
forma mais acelerada que as exportacdes, passando de cerca de US$ 12,6 bilhdes em 2015 para
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quase US$ 34 bilhdes em 2025, enquanto as exportacdes evoluiram de US$ 7,6 bilhGes para
aproximadamente US$ 12,2 bilhdes. Apoés a retracdo observada em 2016, associada ao contexto
recessivo nacional, verifica-se uma trajetdria de crescimento continuo, intensificada a partir de
2021, quando as importac6es ultrapassam US$ 24,9 bilhdes (MDIC, 2026).

Aprofundando os detalhes sobre as exportacdes catarinenses, que estdo altamente
concentradas no setor da industria da transformacdo, podemos analisar o panorama dessas
trocas. Especificamente 30,3% do valor exportado em 2024, correspondeu a carnes de aves ou
suinos, refrigeras ou congeladas, num montante total de US$ 3,5 bilhdes. Os principais destinos
dessas exportacdes foram: EUA (US$ 1,7 bilhdo), China (US$ 1,3 bilhdo), México (US$ 781,7
milhdes) e Argentina (US$ 750,1 milhdes), que juntos concentram 39% do destino das
exportacOes catarinenses (MDIC, 2026).

Por outro lado, as importagOes evidenciam um padrdo distinto, marcado por maior
sofisticacdo tecnoldgica e forte dependéncia de insumos industriais. Destacam-se produtos
como cobre, valvulas e tubos termidnicas, transistores, partes e acessorios de veiculos
automotivos, polimeros de etileno e equipamentos elétricos e ndo elétricos de uso domeéstico,
entre outros, sendo que 96% das importacdes catarinenses tém origem na indUstria de
transformacéo (MDIC, 2026).

Entre o periodo de 2021 e 2025 a maior transacdo comercial Unica registrada pelo MDIC

(Quadro 1), evidencia a disparidade tecnol6gica empregada entre o que se importa e se exporta.

Quadro 1 - Maiores transagdes (em US$) Unicas registradas pelo MDIC (2021-2025) entre Santa
Catarina e a China

Fluxo Ano | Descrigdo CUCI Item Valor US$ FOB
Importagdo | 2022 | Dispositivos fotossensiveis semicondutores;
diodos emissores de luz 812.196.644
Exportacdo | 2021 | Carne de suinos congelada
757.732.643
Exportagdo | 2023 | Soja
704.284.496
Importacdo | 2023 | Dispositivos fotossensiveis semicondutores;
diodos emissores de luz 677.314.990
Importacdo | 2024 | Dispositivos fotossensiveis semicondutores;
diodos emissores de luz 644.755.213
Exportacdo | 2022 | Carne de suinos congelada
636.573.992

Fonte: MDIC (2026); Organizado pelo autor (2026).

O Quadro 1 evidencia a intensidade e a complementaridade estratégica das relages
comerciais entre Santa Catarina e a China no periodo de 2021 a 2025. Observa-se, de um lado,
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a expressiva inser¢do do estado no mercado consumidor chinés, com destaque para as
exportacdes de carne suina congelada e soja, que ultrapassam a marca de US$ 700 milhdes em
operacdes individuais. Esses numeros demonstram a competitividade do agronegdcio
catarinense e sua capacidade de atender a um dos maiores e mais dindmicos mercados do
mundo, consolidando a China como parceiro fundamental para a expansdo das cadeias
agroindustriais do estado.

De outro lado, as importacdes de dispositivos fotossensiveis semicondutores, com pico
superior a US$ 812 milhdes em 2022 (Quadro 1), apontam para a relevancia da China como
fornecedora de insumos tecnoldgicos essenciais para a modernizacdo do parque industrial
catarinense. A repeticdo e o volume da importacdo deste item, indica que o parque industrial
catarinense (especialmente setores como eletrodomésticos, autopecas, iluminacdo e
eletrénicos) é profundamente integrado ao mercado chinés. O fato de a China responder por
mais de 42% das importacdes totais de SC em 2024 e 2025 consolida uma relagcdo que vai muito
além do volume (MDIC, 2026).

A China ndo é apenas o maior comprador da producdo da UF, mas também atua como
fornecedor estratégico de insumos tecnoldgicos essenciais para a reproducao e a modernizagdo
da industria local, em um contexto de desindustrializacéo brasileira marcado pelo arrefecimento
dos precos das commodities no pos-crise de 2008, pela baixa performance econémica ao longo
da década de 2010 e pelos efeitos territoriais das politicas macroecondmicas. Nesse sentido, o
panorama 2010-2022 da inddstria brasileira revela fragilidades estruturais que se expressam,

conforme observa Medeiros, em um processo de:

[...] desindustrializacdo marcado [...] pela auséncia de setores de bens de
capital avancados, pelo desaparecimento progressivo da industria mecanica,
pelas crescentes importacGes para abastecimento da inddstria [...] pela reducéao
da capacidade de inovacédo tecnoldgica nacional, pelo abandono da indUstria
em regibes tradicionais e pela reducdo do crescimento da indistria ainda
existente no pais. (Medeiros, 2021 p. 368).

Em sintese, 0s numeros ndo mostram apenas uma relacdo comercial vigorosa, mas um
espelho da posicao de Santa Catarina na divisao internacional do trabalho: fortemente integrada,
porém em uma posicao que reflete as desigualdades estruturais entre economias industrializadas
tecnologicamente e regides em desenvolvimento do Sul Global. A consolidagdo da China como
parceiro central acentua tanto as oportunidades de crescimento quanto a urgéncia de se repensar

estratégias de desenvolvimento econémico de longo prazo.
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Investimentos na modernizacéo das infraestruturas para o sistema exportador

No contexto da modernizacdo das infraestruturas voltadas ao sistema exportador, torna-
se imprescindivel compreender o papel histérico e estrutural do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) como principal instrumento de financiamento
de longo prazo no Brasil, responsavel por viabilizar materialmente a expansdo das bases
produtivas e logisticas do territério nacional, o banco “[...] € o principal instrumento de
financiamento da atividade produtiva no pais [...]” (Silva; Marques, 2021, p: 361).

Os investimentos do BNDES indicados na Tabela 2, revelam uma tendéncia clara de
ampliacdo dos desembolsos do BNDES para os setores de infraestrutura, industria e
agropecuéria entre os anos de 2018 e 2024, periodo marcado por significativas transformac6es
na dindmica produtiva de diversas regides do pais (BNDES, 2026). Essa eleva¢do progressiva
dos desembolsos evidencia uma estratégia estatal de fortalecimento das bases materiais

necessarias a integracdo das economias subnacionais as cadeias produtivas.

Tabela 2 - Desembolsos do BNDES por setor em bilhdes de reais (2018-2024)

Setores 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Agropecuaria 14.660 15.870 16.620 16.721 21.471 27.557 35.065
Comércio e Servicos ~ 11.906 6.222 10.274 11.032 14.744 16.739 23.596
Industria 12.304 8.816 13.263 10.409 19.114 21.846 26.076
Infraestrutura 30.433 24.407 24.765 26.141 42.192 48.222 48.948
Fonte: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2026). Organizado pelo
autor (2026).

No caso de Santa Catarina, tais investimentos repercutem diretamente na modernizagéo
da sua infraestrutura logistica, permitindo a unidade federativa responder as exigéncias técnicas
e operacionais da nova etapa de especializacdo funcional imposta pelas dindmicas do
capitalismo global (BNDES, 2024a; 2024b). Assim, o aporte de recursos em infraestrutura pode
ser entendido como uma politica de desenvolvimento territorial, sendo elemento chave na

articulacdo da UF as novas rotas do Sul Global e aos fluxos internacionais de mercadorias.

Integracdo ao sistema produtivo mundial e especializagao funcional
Santa Catarina integra o sistema produtivo mundial a partir de uma especializacao

produtiva historicamente construida, sustentada por uma base industrial e agroindustrial
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diversificada, mas marcada por limites estruturais no dominio das tecnologias mais avangadas.
Como indicam Dentz e Saggiorato (2024), a intensificacao das relagdes comerciais com a China
ndo é um fenbmeno recente nem aleatdrio, mas resultado direto dessa trajetoria produtiva, que
permitiu ao estado ampliar sua inser¢éo internacional e consolidar-se como um dos principais
polos industriais do pais. Essa insercdo se expressa em uma pauta exportadora fortemente
concentrada em alimentos processados e produtos agroindustriais, ao passo que as importacdes
sdo dominadas por bens industriais de maior complexidade tecnolégica, como maquinas,
equipamentos, semicondutores, componentes elétricos e insumos estratégicos a indudstria de
transformacéo (MDIC, 2026).

Em sintese, a insercdo de Santa Catarina nas novas rotas econémicas do Sul Global
revela-se como um processo de integracao ativa as redes produtivas e comerciais impulsionadas
pela centralidade chinesa. A articulacdo entre exportagdes agroindustriais e a incorporagédo de
insumos e tecnologias provenientes da China ndo se limita a reproduzir hierarquias, mas
viabiliza a modernizacdo do parque industrial, a ampliacdo da capacidade produtiva e a
diversificacdo das cadeias econdmicas locais. Nesse contexto, a relacdo sino-catarinense
expressa uma dinamica de complementaridade e cooperacdo, na qual o acesso a mercados,
capital e tecnologia se converte em elemento estruturante do desenvolvimento regional. Assim,
longe de representar uma inser¢do passiva, Santa Catarina consolida-se como territorio
integrado as novas geoeconomias do Sul Global, ampliando suas possibilidades de crescimento

e participacao nos circuitos internacionais de producéo e circulagéo.

Consideracoes Finais

A intensificacdo das relagdes econdémicas entre Brasil e China, observada na escala
subnacional, vai além do aumento dos fluxos comerciais. No caso de Santa Catarina, trata-se
de uma reconfiguracao da geografia econdmica do Sul Global, que reorganiza bases produtivas,
logisticas e padrdes de insercdo internacional do territorio. Esse movimento relaciona-se ao que
Jabbour, Dantas e Espindola (2020b, p. 19) definem como um “edificio original” do
desenvolvimento chinés, baseado em planejamento estatal, inovagao tecnologica e projecao
territorial. A centralidade da China nas trocas com o Brasil expressa, assim, uma légica de
projetamento multiescalar que incide diretamente sobre a organizagdo produtiva e logistica da
economia catarinense.

A atuacdo internacional da China tem se estruturado pela combinagéo entre expansao

comercial, investimentos em infraestrutura, cooperagdo técnica e fortalecimento de cadeias
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produtivas, consolidando parcerias estratégicas de longo prazo com diferentes territorios. No
caso catarinense, essa dindmica se traduz no acesso a insumos industriais, tecnologias e
mercados consumidores, ampliando a competitividade do parque produtivo estadual e criando
novas oportunidades de crescimento, modernizacao e integracdo as redes econdémicas do Sul
Global.

Nesse contexto, o papel do Estado assume centralidade. No Brasil, instituices como o
BNDES viabilizam a base material necessaria a insercdo internacional dos territorios, enquanto,
na China, o planejamento estratégico orienta a projecao de investimentos e a reorganizacao das
rotas logisticas globais. A expansao dos investimentos em infraestrutura logistica e produtiva,
nesse sentido, constitui um elemento fundamental para a consolidacéo das conexdes territoriais
gue articulam Santa Catarina aos fluxos do comércio Sul-Sul e as rotas emergentes da economia
global, aproximando o territdrio, ainda que indiretamente, das dindmicas estruturadas pela Belt
and Road Initiative.

Por fim, a relacdo sino-brasileira, analisada a partir da escala subnacional, revela-se
como uma das expressdes mais concretas da transicdo geoeconémica em curso no sistema
internacional. A articulacdo entre o projeto nacional de desenvolvimento chinés e as estratégias
territoriais de regifes como Santa Catarina evidencia a emergéncia de novas centralidades
econbmicas, novos circuitos de acumulacdo e novas possibilidades de cooperacdo Sul-Sul.
Assim, mais do que uma relacdo comercial, a conexd entre a China e os territorios
subnacionais brasileiros configura-se como um vetor estruturante de transformagéo
socioespacial, cujo aprofundamento tende a desempenhar papel decisivo na redefinicdo das

estratégias de desenvolvimento regional no Brasil nas proximas décadas.
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