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Resumo: O Brasil e a China destacam-se pelo expressivo
tamanho de sua populacdo, territério e economia,
exercendo papel relevante em seus respectivos continentes.
Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo
analisar as principais caracteristicas do processo de
crescimento econémico e a evolucdo das desigualdades
sociais em ambos 0s paises. Para o0 alcance desse objetivo,
a pesquisa baseou-se em uma revisdo bibliografica e
documental, complementada por andlise qualitativa, de
carater descritivo e analitico. Os resultados indicam que
tanto o Brasil quanto a China apresentaram avangos em seus
indicadores econdmicos e sociais ao longo do periodo
analisado. Contudo, algumas diferencas estruturais se
mostram marcantes: no caso brasileiro, apesar da relativa
melhora nos indicadores de desigualdade de renda, ela
ainda permanece significativamente concentrada ao longo
da histéria. Por sua vez, a China apresenta indicadores
econbmicos expressivos, sobretudo em decorréncia das
transformacdes iniciadas com a Revolucdo de 1949, e
principalmente, a partir das reformas implementadas desde
1978, destacando-se por um modelo de desenvolvimento
fortemente baseado no planejamento estatal.
Palavras-chave:  Desenvolvimento  socioecondmico;
Desigualdade de Renda; Economia; Planejamento estatal.

Abstract: Brazil and China stand out for their significant
population size, territory, and economy, playing a relevant
role in their respective continents. In this context, this
article aims to analyze the main characteristics of the
economic growth process and the evolution of social
inequalities in both countries. To achieve this objective, the
research was based on a bibliographic and documentary
review, complemented by qualitative analysis of a
descriptive and analytical nature. The results indicate that
both Brazil and China have shown progress in their
economic and social indicators throughout the analyzed
period. However, some structural differences are striking:
in the Brazilian case, despite the relative improvement in
income inequality indicators, it remains significantly
concentrated throughout history. In turn, China presents
significant economic indicators, mainly due to the
transformations initiated with the 1949 Revolution, and
especially from the reforms implemented from 1978
onwards, standing out for a development model strongly
based on state planning.
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Resumen: Brasil y China se destacan por su considerable
tamafio poblacional, territorio y economia, desempefiando
un papel relevante en sus respectivos continentes. En este
contexto, este articulo busca analizar las principales
caracteristicas del proceso de crecimiento econémico y la
evolucion de las desigualdades sociales en ambos paises.
Para lograr este objetivo, la investigacion se basd en una
revision bibliografica y documental, complementada con
un analisis cualitativo de caracter descriptivo y analitico.
Los resultados indican que tanto Brasil como China han
mostrado avances en sus indicadores econémicos y sociales
a lo largo del periodo analizado. Sin embargo, algunas
diferencias estructurales son Ilamativas: en el caso
brasilefio, a pesar de la relativa mejora en los indicadores
de desigualdad de ingresos, esta se mantiene
significativamente concentrada a lo largo de la historia. Por
su parte, China presenta indicadores econdémicos
significativos, principalmente debido a las
transformaciones iniciadas con la Revolucion de 1949, y
especialmente a partir de las reformas implementadas desde
1978, destacandose por un modelo de desarrollo
fuertemente basado en la planificacién estatal.

Palabras clave: Desarrollo socioecondémico; Desigualdad
de ingresos; Economia; Planificacion estatal.

Introducéo

Segundo os dados do Banco Mundial (2024), no ano de 2024, o Brasil foi considerado
como a décima maior economia mundial em termos de Produto Interno Bruto (PIB) nominal e
a primeira da América do Sul, respondendo por mais de 50% da producdo sul-americana. O
pais possui cerca de 211 milhGes de habitantes, conforme divulgado pelas Nacdes Unidas
(2024), distribuidos em um territério de aproximadamente 8,5 milhdes de quilébmetros
quadrados.

Por sua vez, a China é atualmente considerada a segunda maior economia mundial. O
pais conta com uma populacdo de em torno de 1,4 bilhdo de habitantes, em uma area de 9,6
milhGes de quilémetros quadrados. Em 2024, o PIB nominal chinés foi estimado em US$
18,744 trilhGes, e o brasileiro foi US$ 2,185 trilhdes, representando, respectivamente, cerca de
16,98% e 1,97% da producdo mundial, de acordo com dados do Banco Mundial (2024).

Contudo, ao observar o PIB per capita, indicador que possibilita uma andlise das
caracteristicas de renda da populacéo, nota-se que o Brasil apresentou, em 2024, um valor de
US$ 9.565,00, enquanto a China alcangou US$ 13.122,00, conforme divulgado por Trading

Economics (2024). Para efeito comparativo, 0s paises que registraram valores
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significativamente mais elevados para 0 mesmo periodo foram a Sui¢a, com US$ 89.783,00,
seguida por Cingapura com US$ 67.707,00 e pelos Estados Unidos com US$ 66.683,00.

Além disso, os indicadores de desigualdade social revelam contrastes importantes, de
acordo com o Banco Mundial (2024), em 2022, o indice de Gini foi de 0,52 para o Brasil e de
0,36 para a China, demonstrando que, apesar de ambos apresentarem indicadores econémicos
relevantes, persistem niveis significativos de desigualdade de renda, principalmente no caso
brasileiro.

Embora Brasil e China possuam diferencas marcantes em seu processo de formacéo
socioespacial, ambos compartilham experiéncias de subordinacdo econdmica e influéncia de
poténcias estrangeiras em determinados momentos de sua formacdo historica. E nessa
perspectiva de contrastes e convergéncias que este trabalho se justifica. Seu objetivo é
apresentar uma breve analise dos principais indicadores econémicos e sociais desses paises,
buscando identificar discrepancias e aproximagoes.

Ressalta-se, contudo, que ndo se pretende realizar uma comparacéo direta e exaustiva,
uma vez que, conforme ja mencionado, Brasil e China possuem trajetdrias historicas e
estruturais profundamente distintas. Deste modo, o objetivo principal deste artigo é analisar as
caracteristicas do processo de crescimento econdémico e a desigualdade social predominantes
no Brasil e na China.

Pretende-se, para isso, identificar os principais fatores histdricos que caracterizaram 0s
moldes de crescimento econdmico e os padrdes de desigualdade social no Brasil e na China,
recorrendo as contribuicbes de Mamigonian (2008), Medeiros (2013) e Fausto (2006).
Ademais, busca-se caracterizar o perfil socioeconémico de ambos os paises; e, por fim,
apresentar as principais politicas implementadas pelo Brasil e pela China voltadas ao
fortalecimento do crescimento econdmico e a reducdo das desigualdades sociais, conforme
discutido por Maia (2023), e também abordado por Barbosa (2025).

Crescimento econémico e desigualdade social

A desigualdade econdmica e social tem diversas origens, sendo associada a fatores como
acesso desigual a educacdo, concentracdo de renda, desemprego, politicas econémicas e fiscais
que favorecem os mais ricos, dentre outros, e pode ser agravada tanto por fatores estruturais

quanto politicos.



O estudo sobre a desigualdade constitui um subcampo das teorias de distribuicao social
(Carvalho; Souza, 2021). Os autores mencionados apresentam ainda uma forma de organizacéo

“informal” de demarcacdo de fases de agenda de pesquisa sobre o tema, disposta no Quadro 1.

Quadro 1 — Demarcacéo de fases da agenda de pesquisa sobre a desigualdade

Periodo Denominacio Caracteristicas
Fasel 2 Foco na distribuicdo funcional da renda (por fator de
(1800-1940) Era do progresso técnico peodicao).
Foco na distribui¢do funcional da renda, porém, apontando
Fasell 5 . S A
Era do crescimento para importdncia de avangos na distribuigdo pessoal da
(1940-1950) 2
renda (por faixas de renda).

a g ?38?1[9[160) Era do desenvolvimento | Concentra suas atengdes nas causas da desigualdade

Ressalta a restricdo tedrica presente nas preocupagdes com

Fase IV S—— aspectos mais técnicos de mensuragdo e questdes
(1970-1990) Eradapatnirhu analiticas. Tem-se ainda, um avango sobre a metodologia
das politicas publicas.

Amplia o escopo das preocupagdes da fase anterior,
trazendo para o centro da agenda de pesquisa a
mensuragdo e os efeitos econdmicos e politicos da
crescente concentragdo de renda e de riqueza no mundo
desenvolvido.

Fonte: Carvalho; Souza (2021, p. 4).

FaseV Era da desigualdade de
(2000-..) renda e de riqueza

Os estudos sobre desigualdade ganham consisténcia ao demonstrar que, mesmo quando
um pais apresenta bons indicadores de crescimento econdmico, niveis elevados de desigualdade
de renda tendem a deteriorar indicadores sociais, econdmicos e culturais. Nesse sentido, Mdingi
e Ho (2021) destacam que modelos baseados em economia politica, imperfeicdes nos mercados
de crédito, instituicOes e taxa de fertilidade indicam uma relacdo negativa entre desigualdade e
crescimento em paises subdesenvolvidos. Em outras palavras, a elevada desigualdade de renda
pode dificultar o crescimento econdémico, pois esta associada a redugédo da inovacéo, a queda
nos investimentos e a baixa produtividade, comprometendo o desenvolvimento econémico
sustentavel.

O coeficiente de Gini, derivado da curva de Lorenz?, é o indicador de desigualdade mais
utilizado, sobretudo por atender aos principios que classificam uma medida confiavel (Freitag,
2024). Este indicador mede a desigualdade de renda a partir da variacdo de 0 (igualdade perfeita,

ou seja, sem concentracdo de renda) a 1 (maxima desigualdade).

L A curva de Lorenz, criada pelo economista Max Otto Lorenz em 1905, constitui uma representacdo grafica
utilizada para demonstrar o grau de desigualdade na distribuicdo de renda de uma populagdo. Conforme Freitag
(2024), o eixo X do grafico representa o percentual acumulado da populagdo, enquanto o eixo Y corresponde a
renda acumulada. Deste modo, quanto mais proxima a curva estiver da linha de 45 graus, denominada linha de
perfeita igualdade, mais equitativa é a distribuicéo de renda. Por outro lado, quanto maior o afastamento em relagéo
a essa linha, maior é o nivel de desigualdade observado.
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Complementarmente, outro indicador muito importante é o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), idealizado por Mahbub Ul Hag, baseado nas contribuigdes tedricas de Amartya
Sen (1973). O indice considera em seu calculo, além da renda, outras variaveis como educacao
e saude, possibilitando uma avaliacdo do nivel de desenvolvimento humano, assim como o

impacto das desigualdades sociais nas condigdes de vida da populacéo.

O Brasil e o0 passado que molda suas desigualdades sociais

A formacdo historica do Brasil estd profundamente associada ao processo de
colonizagdo iniciado em 1500, quando os portugueses chegaram ao territério em busca de
especiarias e ouro. Naquela época, viviam nessa regido populacdes amerindias, o0s tupis-
guaranis e o0s tapuias, classificacdo antropoldgica recente (Fausto, 2006).

Os portugueses se apossaram das riquezas naturais e escravizaram 0s povos originarios,
apesar da resisténcia desses grupos. O periodo de 1500 a 1822 ficou conhecido como Brasil
colonial, cuja caracteristica foi a grande exploracdo dos recursos naturais bem como a
prevaléncia da grande propriedade rural, que era estruturada em latifGndios monocultores para
exportacdo com a utilizagdo da médo de obra escrava. Além disso, 0s paises europeus, dentre
eles Portugal, praticavam o mercantilismo e, portanto, o Brasil foi administrado por meio de
politicas mercantilistas de Portugal.

Com a reducdo demogréfica dos povos originarios, sua escravizagao ficou para o
segundo plano, e o Brasil passou a importar escravos do continente africano. Estima-se que
entre 1550 e 1895 entraram no Brasil cerca de 4 milhdes de escravos, que em geral eram homens
jovens (Fausto, 2006). De acordo com Abreu (2014), na primeira metade do século XI1X cerca
de 2/3 das importacdes de escravos no Brasil era destinado a “regido cafeeira”.

Em 1822, o Brasil conseguiu sua independéncia, e passou a vigorar no pais um governo
monarquico constitucional. No campo econdmico, até aproximadamente 1830, a exportacdo de
acucar manteve-se como a principal atividade da pauta exportadora. Conforme aponta Fausto
(2006), entre 1821-1830, o acUcar correspondia a 30,1% das exportacdes brasileiras, seguido
pelo algoddo com 20,6%, entretanto, a partir de 1831, a pauta de exporta¢do sofreu alteracdes,
com a ascensao do café, que passou a representar 43,8% das exportaces no periodo de 1831 a
1840, e alcancou 64,5% entre 1891 e 1900, consolidando-se como o principal produto da
economia nacional.

Até a aboligdo da escraviddo, a mao de obra predominante no pais era a escravizada. A

partir de 1888, iniciaram-se estimulos a imigracdo, especialmente para Sdo Paulo. Segundo
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Fausto (2006), em 1885 cerca de 6.500 imigrantes ingressaram no estado, nimero que saltou
para 91.826 em 1888, sendo 90% italianos. Entre 1892 e 1930, aproximadamente 1,895 milhao
de estrangeiros chegaram ao Brasil pelo porto de Santos, com predominancia de italianos
(35,5%), portugueses (29%) e espanhdis (14,6%). Com a Primeira Guerra Mundial, o fluxo
europeu diminuiu e, entre 1931 e 1940, os japoneses tornaram-se o principal grupo de
imigrantes.

O desamparo da populacdo negra apds a abolicdo da escraviddo aprofundou as
desigualdades sociais no Brasil, uma vez que as oportunidades estavam todas voltadas aos
imigrantes, especialmente o europeu, inclusive nas regides com grande presenca de imigrantes.
Nessas areas, a populacéo negra era vista como inferior, sendo considerada Gtil apenas quando
submissa, 0 que contribuiu para a reproducao historica da desigualdade racial no pais.

Ao longo de sua formacdo, o Brasil enfrentou diversos conflitos internos e, no &mbito
internacional, destacou-se a Guerra do Paraguai (1864-1870), também conhecida como Guerra
da Triplice Alianga. Apesar do Brasil ter saido “vitorioso” deste conflito, dentre as
consequéncias da Guerra tem-se a elevacdo do endividamento do pais com a Inglaterra, bem
como o fortalecimento do exército brasileiro, tornando combatentes como Deodoro da Fonseca
e Floriano Peixoto figuras importantes, que tiveram posteriormente envolvidos tanto na queda
do Império quanto nos primeiros anos da Republica.

A Republica Oligarquica (1889-1930) ficou caracterizada pela forte concentracdo do
poder politico nas elites agrérias, principalmente nos estados de S&o Paulo e Minas Gerais,
configurando a denominada politica do café-com-leite. Esse periodo foi marcado tambéem pelo
coronelismo, garantindo assim a manutencdo das oligarquias no poder e a predominancia dos
interesses agrario-exportadores na conducdo do Estado.

Conforme assinala Giambiagi et al. (2014), o ano de 1964 representou um marco na
politica e na economia brasilei

ra, com o inicio de um ciclo de governos militares que se estendeu até 1985. Entre 1969
e 1973, o pais vivenciou o chamado “milagre econdmico”, caracterizado por elevadas taxas de
crescimento do PIB, em média de 11,2% ao ano, e inflagdo média anual inferior a 18% (Abreu,
2014). Embora em 1967 o governo tivesse como objetivo promover o desenvolvimento
econdmico e social, na préatica houve priorizacdo do crescimento econémico em detrimento de
politicas sociais inclusivas.

Apesar dos bons indicadores econdmicos, no aspecto social, houve uma deterioragao

das condic¢des sociais, principalmente com o aumento da concentracdo de renda, e também o
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retardamento ou abandono pelo Estado de programas sociais, voltados a saude, educacédo e
habitac&o.

Entre 1964 e 1993, o Brasil adotou sucessivos planos econémicos com o objetivo de
promover crescimento e, sobretudo, conter a inflagdo. No inicio do regime militar, destacaram-
se 0 Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), vigente entre 1964-1967, voltado a
estabilizacdo monetaria, reformas fiscal e financeira e ao controle inflacionario, e os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), que impulsionaram a industrializacdo e a expansao da
infraestrutura, especialmente nos anos 1970.

A partir da crise da divida externa e do esgotamento do modelo desenvolvimentista, a
década de 1980 foi marcada por instabilidade econémica e hiperinflacéo, levando a adocao de
planos heterodoxos, como o Plano Cruzado (1986), o Plano Bresser (1987) e o Plano Veréo
(1989), que combinaram congelamento de precos e salarios com reformas monetarias. No inicio
dos anos 1990, os Planos Collor 1 e 11 (1990-1991) buscaram conter a inflacdo por meio do
bloqueio de ativos financeiros, abertura econdmica e reformas liberalizantes, encerrando um
periodo de tentativas de estabilizacdo superado apenas com o Plano Real, a partir de 1994.

Entre 1964 e 1993, o indice de Gini brasileiro manteve-se em niveis elevados, conforme
evidenciado no Grafico 1, refletindo as profundas desigualdades sociais do pais. O apice desse
indicador ocorreu em 1989, no contexto da chamada “década perdida”, marcada por crises

econdmicas e hiperinflagéo.

Graéfico 1 — Indice de Gini do Brasil (1981 — 2023)
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Fonte: Banco Mundial (2024).



Somente a partir de 1994, com a estabilizacdo da economia, 0 Brasil passou a apresentar
melhorias em seus indicadores sociais, como 0 aumento da renda da populacdo mais pobre,
especialmente a partir da criagdo do Programa Bolsa Familia, em 2004. Nesse sentido, a
reducdo do indice de Gini resulta de fatores como aumento do salario-minimo, elevacdo na
oferta de emprego formal, redugdo do trabalho infantil, além do avanco no Indice de
Desenvolvimento Humano (Giambiagi et al., 2014).

A partir de 2016, em decorréncia das adversidades politicas e econémicas enfrentadas
pelo pais, os indicadores sociais voltaram a se deteriorar, com elevacdo da desigualdade de
renda, conforme pode ser verificado no Gréfico 1. A pandemia de COVID-19 agravou esse
quadro, estudos como os divulgados pelo Centro de Politicas Sociais da Fundacdo Getulio
Vargas (Neri, 2020), “Efeitos da pandemia sobre o mercado de trabalho brasileiro”, e pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2022), “Panorama social da
América Latina - resumo executivo 20217, demonstram que houve uma piora nas condi¢des de
vida da populacéo, principalmente as mais pobres. Dados do IBGE (2023) indicam que, em
2021, havia aproximadamente 19,2 milhGes de brasileiros sobrevivendo na extrema pobreza,

namero que foi reduzido para cerca de 9,5 milhdes em 2023 (IBGE, 2024).

Contextualizacdo historica da dindmica socioeconémica na China

A China é uma das civilizagGes mais antigas das que existiram, e sua longa duragéo se
deve a vérios fatores como posicdo geografica, desenvolvimento e a expansao da agricultura
intensiva de arroz, precursores da filosofia do confucionismo e taoismo, bem como o
pioneirismo na constituicdo de uma administracdo publica estruturada (Mamigonian, 2008).

No campo politico, por um longo periodo, a China esteve governada como um Estado
imperial, governado por sucessivas dinastias, cujos processos de substituicdo, em geral,
estiveram sempre associados & eclosdo de revoltas camponesas.

Durante o seculo XIX, a China sofreu intensas agressdes politicas e econémicas, periodo
conhecido como “século das humilhacdes”. Essa fase foi marcada pela dominacao militar e
exploracdo por poténcias estrangeiras, tanto europeias quanto asiaticas. Como resultado, o pais
passou a condigdo de “semicolonia” de Estados imperialistas, como Inglaterra, Estados Unidos
e Japdo. Além disso, foram impostas pesadas indenizagdes, como as exigidas pela Inglaterra
ap6s a Guerra do Opio (1839-1842) e pelo Jap&o em 1895, resultando em profunda deterioracéo

financeira (Mamigonian, 2008).



Esse processo comecou a ser revertido com a vitdria da Revolucdo Nacional Popular,
liderada por Mao Tsé-tung, do Partido Comunista Chinés (PCCh), em 1949, culminando na
fundacdo da Republica Popular da China. Segundo Jabbour (2010), a partir desse momento, o
pais passou a reunir condi¢BGes para romper com a dominagéo estrangeira, consolidando uma
base socialista apoiada no planejamento econémico e na hegemonia estatal dos setores
estratégicos.

Conforme destaca Silveira (2023), a reorganizacdo do Estado chinés ndo se iniciou
apenas em 1949, dado que, ainda na década de 1920, o PCCh j& administrava varias partes do
territorio nacional, contudo, é a partir da Revolucdo que se consolidou a unificacdo territorial,
por meio da implementacdo de um governo central Unico, de orientacdo socialista.

O marxismo, corrente ideoldgica originada no Ocidente, passou a orientar as politicas
adotadas por Mao Tsé-tung, ainda que adaptado as especificidades historicas, sociais e culturais
chinesas. Até 1949, a estrutura produtiva da China era predominantemente rural, com o
desenvolvimento de poucas industrias leves, as quais inclusive eram na maioria formadas por
capital estrangeiro e se concentravam em areas especificas, como na regido costeira.

Com o inicio da Republica Popular, a China iniciou um processo de recuperacdo
econbmica, tendo como ponto de partida a reforma agraria (1950-1951) e a elaboracdo do
primeiro plano quinquenal (1953 a 1957), que estabeleceu as bases para a industrializacdo no
pais (Mamigonian, 2008). Essas medidas promoveram profundas mudangas estruturais na
economia chinesa, sobretudo no avango do setor industrial.

Entre 1958 e 1961, a China tentou acelerar sua industrializacdo por meio do programa
“Grande Salto Adiante”, langado por Mao Tsé-tung (Kissinger, 2011). O programa foi marcado
pela coletivizacdo forcada da terra e do trabalho e pela criagcdo de comunas populares. Contudo,
seus resultados foram amplamente negativos, com forte queda na producgéo agricola, agravada
por desastres naturais e desgaste industrial, resultando em um periodo de fome que causou mais
de 20 milhdes de mortes.

Ap0s esse fracasso, Mao passou a enfrentar criticas dentro do Partido Comunista Chinés
(PCCh) e, como resposta, langou a “Revolucao Cultural Chinesa”, com o objetivo de neutralizar
opositores. Lideres do partido e do Exército foram perseguidos, enquanto a Guarda Vermelha
promoveu repressao ideoldgica e humilhagdes pablicas (Kissinger, 2011).

Apesar desses impactos, Hobsbawm (2021) aponta avancos sociais no periodo maoista,

como o0 aumento do consumo alimentar médio, que superou a média mundial, e a elevacdo da
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expectativa de vida de 35 anos, em 1949, para 68 anos, em 1982, impulsionada pela reducéo da
mortalidade.

No campo educacional, mesmo diante da fome e das interrup¢cbes causadas pela
Revolucdo Cultural, o nimero de criangas na escola priméaria cresceu significativamente,
alcangando 96% de matricula e sendo seis vezes maior do que em 1949 (Hobsbawm, 2021).

Entretanto, na década de 1970, a economia chinesa encontrava-se estagnada. Esse
cenadrio comecou a mudar com a ascensdo de Deng Xiaoping, que, a partir de 1978,
implementou reformas econdmicas que romperam com diretrizes anteriores, promovendo uma
nova estratégia de desenvolvimento (Silveira, 2023).

Diante dessas transformacdes, Medeiros (2013) propde uma periodizagédo que considera
as mudancas institucionais e as estratégias de acumulacdo que marcaram os diferentes ciclos

econbmicos da China.

Quadro 2 — Transformacdes econémicas e social da China pré e p6s 1978

Periodo Transformacoes economicas

1949-1958 | Coletivizagdo das terras

1958-1966 | “Grande salto” da industria pesada

1966-1978 | Revolugdo Cultural

1978-1991 | Introdugdo do sistema de responsabilidade familiar e abertura externa

1991-2001 | Aprofundamento das reformas liberalizantes. diversificagdo das exportagdes,
expansdo da indistria pesada

2001-2009 | Investimento da infraestrutura e industria pesada

Fonte: Medeiros (2013, p. 438).

As reformas conduzidas por Deng Xiaoping priorizaram quatro setores estratégicos,
conhecidos como as “Quatro Modernizagdes” — agricultura, industria, defesa e ciéncia e
tecnologia — com o objetivo de superar a estagnacdo econdmica e o isolamento internacional.
Inicialmente, as mudangas concentraram-se na agricultura, com a adog¢do dos “contratos de
responsabilidade familiar”, que permitiram maior produtividade, aumento da renda camponesa
e ampliacdo da oferta de alimentos.

Na industria e em ciéncia e tecnologia, buscou-se reduzir a rigidez produtiva e a
dependéncia externa. Isso ocorreu por meio da modernizacéao industrial e do fortalecimento da
capacidade tecnoldgica (Sperancete, 2021). A abertura econdmica possibilitou a entrada de
empresas transnacionais, atraidas por investimentos estrangeiros diretos e incentivos fiscais,
sobretudo em regides costeiras e setores estratégicos.

Destacam-se as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), como Shenzhen, Zhuhai, Shantou

e Xiamen, que ofereceram vantagens logisticas, mdo de obra e integracdo aos fluxos
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internacionais. Posteriormente, a expansdo dessas zonas e a implementacdo da Politica de
Portas Abertas estruturaram a producao em diferentes regides do pais.

Por fim, os investimentos em defesa incorporaram tecnologias avancadas, contribuindo
para a modernizagdo militar e para a consolidacdo de um complexo industrial-militar,

reforcando a soberania tecnolégica chinesa.

Perfil socioeconémico Brasil e China

Do ponto de vista econdémico, tanto o Brasil quanto a China seguiram a tendéncia
mundial de elevacdo em sua producdo ao longo das Ultimas décadas. Conforme os dados do
Banco Mundial (2024) apresentados na Tabela 1, o PIB real do Brasil passou de cerca de US$
188 bilhdes, em 1960, para aproximadamente US$ 2,03 trilhGes em 2024, o que representa um
crescimento de 976%, entretanto, quando comparada & producao mundial, a expansdo brasileira
ocorreu de forma relativamente moderada, dado que, sua participacdo no PIB global passou de
1,70%, em 1960, para 2,10%, em 2024, mantendo-se relativamente estavel ao longo do periodo
analisado.

Em contraste, a China revela uma transformacdo econdmica de magnitude
significativamente superior. O Banco Mundial (2024) aponta que, em 1960, o PIB real chinés
era de aproximadamente US$ 161 bilhdes, valor inclusive inferior ao brasileiro naquele ano.
Em 2024, entretanto, a economia chinesa alcangou mais de US$ 18,4 trilhdes, correspondendo
a uma elevacdo de cerca de 11.381% em seu PIB real. Ademais, sua participagéo relativa em
comparacdo a produgdo mundial também ocorreu em magnitude elevada, pois de 1,45% de
participacdo em relacdo ao PIB real mundial, em 1960, passou para 19,16%, em 2024. Tal
desempenho esté associado as profundas transformac6es institucionais, politicas e econémicas
iniciadas a partir da fundacdo da Republica Popular da China, em 1949, e intensificadas,

sobretudo, apds as reformas econémicas implementadas a partir de 1978.
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Tabela 1 — PIB real (a precos constantes de 2015) e participacdo em relagdo ao PIB Mundial (1960 —

2024)
Brasil China

£ 9 0 g
Pas b gereiggs| DDA

PIB real (em USS) 20 PIB PIB real (em USS$) a0 PIB

mundial mundial

1960 188.463.840.487 37 1,70% 161.023.131.028,20 1.45%]| 11.069.617.591.005.40
1970 | 342.966.115.045.67 1.88% 235.151.809.332.09 1.29%| 18.248.797.928.662 .80
1980 784.557.883.770.82 2.96% 428.399.142.252 56 1.62% | 26.469.217.870.859 40
1990 | 917.211.012.502,60 2.55% | 1.041.271.896.195.66 2.90% | 35.945.880.219.087,10
2000 |1.186.418.964.121,03 2.45% | 2.825.096.197.799.54 5.83% | 48.425.685.628.052.20
2010 | 1.703.150.040.806,99 2.62%| 7.711.689.202.853,29 11.85%| 65.103.029.475.797 80
2020 | 1.760.056.385.298.89 2.13% | 14.920.466.234.565,30 18.02% | 82.803.280.050.477,70
2021 | 1.843.880.907.790.44 2.09% | 16.199.162.892.908.60 18.38% | 88.113.743.893.150,00
2022 |1.899.505.159.031.73 2.08% | 16.706.875.253.648.50 18.34%/91.112.302.917.180,80
2023 | 1.961.080.569.227.70 2.09% | 17.611.526.369.126.60 18,78% | 93.798.835.497.645.20
2024 | 2.028.136.094 548,34 2.10% | 18.488.114.837.769 30 19.16% | 96.492.690.817.960,50

Fonte: Banco Mundial (2024).

Conforme mencionado anteriormente, o indice de Gini é um indicador que mede o grau
de desigualdade de renda. Ao analisar os dados historicos disponibilizados pelo Banco Mundial,
apresentados na Tabela 2, é possivel notar trajetérias muito distintas entre Brasil e China. Ao
passo que no Brasil a concentracdo de renda € historicamente elevada (mantendo-se, ao longo
do periodo analisado, sempre acima de 0,50), na China ocorre o oposto, pois registra niveis
mais baixos de concentracdo. Em 1981, por exemplo, o indice de Gini brasileiro era de 0,579,
enguanto na China era de 0,282.

Além das diferencas de magnitude, destaca-se tambeém a distinta dindmica temporal
desses indicadores. Embora o Brasil apresente um indice de Gini relativamente alto, fruto de
sua estrutura historica, os dados indicam uma tendéncia de reducao da desigualdade, a partir de
2012, fruto das politicas econdmicas e sociais de carater redistributivo adotadas pelo governo
brasileiro, como programas de transferéncia de renda e elevacdo do acesso ao mercado de
trabalho.

J& na China, percebe-se que, apesar do pais apresentar menos concentracdo de renda
entre sua populagéo, em especial, se comparada ao Brasil, houve um aumento da desigualdade
de renda ao longo do periodo analisado, uma vez que em 2010, o indice de Gini da China

alcancou seu maior patamar (0,437), e em 2022 tinha como resultado 0,36.
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Tabela 2 — indice de Gini no Brasil e na China — (1981-2022)

Ano/Pais Brasil China
1981 0,579 0,282
1990 0,605 0,322
1999 0,590 0,387
2008 0,540 0,430
2019 0,535 0,382
2020 0,489 0,371
2021 0,529 0,357
2022 0.520 0,360

Fonte: Banco Mundial (2024).

Na Tabela 3 é apresentada a evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano no Brasil,
China, Estados Unidos e Suica no periodo de 1990 a 2021. Observa-se que todos o0s paises
analisados registraram melhoras em seus niveis de desenvolvimento humano, entretanto, cada
um em ritmos e patamares diferentes, seguindo suas estruturas historicas, econémicas e sociais.

E notdrio o avango que ocorreu na qualidade de vida da populacdo chinesa. Em 1990,
por exemplo, o pais apresentava um IDH de 0,484, enquadrando-se na faixa de baixo
desenvolvimento humano, de acordo com a classificacdo do PNUD, ja em 2021 o indice
alcancou o valor de 0,768 passando a ser classificado na categoria de alto desenvolvimento
humano, representando uma elevacéo de 58,57% deste indicador no periodo.

Para fins de comparacdo, no mesmo periodo, nos Estados Unidos o crescimento do IDH
foi de 5,61%, uma vez que passou de 0,872 para 0,921. J& na Suica, pais com maior IDH
atualmente, o crescimento foi de 13,04%, pois de 0,851, em 1990, passou para 0,962.

O Brasil também apresentou uma melhora, pois de um IDH de 0,61 em 1990 passou a
contar com um indice de 0,75 em 2021, correspondendo a um crescimento de cerca 22,95% no
periodo. Apesar dos avangos, a Tabela 3 demonstra que tanto Brasil, Estados Unidos e Suica
apresentaram queda em seus IDHs durante a pandemia de COVID-19, enquanto a China

manteve o ritmo de crescimento deste indicador.

Tabela 3 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (1990-2021)

‘;’;’S’ Brasil China 1{5;?::: Suica

1990 0,610 0,484 0.872 0,851
2000 0,679 0,584 0,891 0,887
2010 0,723 0,691 0.911 0,942
2015 0,753 0,733 0,920 0,954
2018 0,764 0,755 0,927 0,959
2019 0,766 0,762 0,930 0,962
2020 0,758 0.764 0,920 0,956
2021 0,750 0,768 0,921 0,962

Fonte: PNUD (2023).
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No &mbito da evolucgéo da expectativa de vida ao nascer ocorreram mudancas estruturais
relevantes, conforme apresentado na Tabela 4. No inicio da década de 1960, dados do Banco
Mundial demonstram que a expectativa de vida ao nascer na China era muito baixa, ou seja, em
torno de 33,42 anos. A expectativa de vida dos chineses aumentou quase 35 anos em apenas
trés décadas, uma vez que alcancou o patamar de 68,18 anos, representando uma elevacao de
aproximadamente 103,94%. Entre 1960 e 2023, o0 ganho na expectativa de vida na China foi de
44,53 anos, uma majoracdo de 133,24%, traduzindo, assim, uma transformacdo demogréfica
relevante no pais, fruto de politicas adotadas ao longo da formacdo da Republica Popular da
China. Outro dado que corrobora essa transformacéo é o crescimento populacional, ja que a
populacédo passou de 667 milhdes de habitantes para aproximadamente 1,41 bilhdo, no mesmo
periodo.

No Brasil, também houve avangos na expectativa de vida ao nascer. Em 1960, era de
53,16 anos, passando para 65,86 anos em 1990, um aumento de 12,7 anos (23,89%). Entre 1960
e 2023, o ganho total foi de aproximadamente 22,69 anos, alcancando 75,85 anos. Esses
avancos refletem melhorias no acesso a servigos basicos. Paralelamente, a populacdo brasileira
cresceu de cerca de 72 milhfGes para 211 milhdes de habitantes, no mesmo periodo,
representando um aumento de 191,67% (Tabela 4).

Tabela 4 — Populacéo total e expectativa de vida ao nascer — (1960-2023)

Ano/ Populagio total Expectan:;lt :le(;iiloas )ao nascer,
Pais
Brasil China Brasil China | Mundo

1960 72.388.126 667.070.000 53,16 3342 50,94
1970 95.375.651 818.315.000 5734 56,82 57.94
1980| 121.207.461 981.235.000 61,82 6424 62,15
1990| 149.143.223| 1.135.185.000 65,86 68,16 65,11
2000| 174.018.282| 1.262.645.000 69,58 72,29 67,65
2010| 193.701.929| 1.337.705.000 73,78 75,67 70,68
2020| 208.660.842| 1.411.100.000 74,51 78.02 72,18
2021 | 209.550.294| 1.412.360.000 73,04 78,12 7122
2022 | 210306.415| 1.412.175.000 74 87 78.20 72,97
2023 | 211.140.729| 1.410.710.000 75.85 77,95 73,33

Fonte: Banco Mundial (2024).

A Tabela 5 dispBe de mais algumas caracteristicas da transicdo demografica vivenciadas

tanto no Brasil quanto na China e também em nivel mundial. Em geral, verifica-se uma reducgéo
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continua tanto na taxa bruta de natalidade quanto na taxa de crescimento populacional, cada um
com suas especificidades.

Tanto no Brasil quanto na China a queda na taxa de natalidade foi bastante acentuada,
uma vez que de acordo com os dados do Banco Mundial, para o periodo entre 1960 e 2023,
essa reducdo foi de 71,90% e 69,36%, respectivamente. Enquanto em 1960 a natalidade
brasileira era de 43,85 nascimentos por mil habitantes, em 2023 passou para 12,32 por mil. J&
na China, a natalidade era de 20,86 nascimentos por mil habitantes em 1960, e reduziu para
6,39 por mil em 2023. Paralelamente, observa-se uma reducdo na taxa de crescimento
populacional em ambos os paises: no Brasil, essa taxa passou de 2,47%, em 1960, para 0,40%,
em 2023; enquanto na China, houve queda de 2,76% para -0,10% no mesmo periodo.

No Brasil, este cenario esta associado a fatores como ampliacdo do acesso a educacao e
aos métodos contraceptivos, inser¢do da mulher no mercado de trabalho, urbanizagdo, dentre
outros. J& na China, algumas das causas dessa reducdo demogréafica contam com as politicas
estatais de controle de natalidade, como, por exemplo, a “politica do filho tnico” (1979 — 2015),
e ao rapido processo de industrializacdo e urbanizacéo do pais.

Esses indicadores sdo muito importantes, pois possibilitam ao Estado realizar um
diagnostico da dindmica de sua populagéo, sobretudo quanto a implicacdo sobre o mercado de
trabalho, previdéncia e a formulacdo de politicas publicas que abarquem o envelhecimento da

populacdo e a estabilidade do crescimento econémico no longo prazo.

Tabela 5 — Crescimento populacional e taxa bruta de natalidade — (1960-2023)

Crescimento populacional Taxa bruta de natalidade (por
Ano/Pais (anual %) 1.000 pessoas)
Brasil |China |Mundo Brasil | China | Mundo
1960 43,85 20,86 32,00
1970 2,47 2,76 2,08 35,23 33,43 32,57
1980 236 1.25 1,76 3242 18,21 27,78
1990 1,79 1.47 1,74 2477 21,06 26,26
2000 1.38 0,79 1,36 19,88 14,03 22,08
2010 0.84 0.48 1,22 15,34 11,90 20,19
2020 0,58 0,24 0,98 13,00 8,52 17,15
2021 043 0,09 0,83 12,75 7,52 16,84
2022 0.36 -0,01 0,87 12,56 6.77 16,56
2023 0,40 -0,10 0,93 12,32 6.39 16,33

Fonte: Banco Mundial (2024).
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Na Tabela 6 é apresentada a evolucdo da forca de trabalho no Brasil e na China, bem
como a participacdo desse contingente em relacdo a populacdo total, além de demonstrar o
progresso da forca de trabalho em nivel mundial. No Brasil, observa-se um aumento expressivo
da forcga de trabalho no decorrer do periodo analisado, com o crescimento de 71,60%, entre
1990, quando o pais contava com 62.231.527 individuos disponiveis e aptos para a realizacéo
atividades laborais, e 2024, quando o contingente alcancou um total de 106.790.403 de
individuos economicamente ativos.

Na China, apesar do aumento absoluto da forga de trabalho - que passou de 639.912.098,
em 1990, para 773.879.678, em 2024, representando um crescimento de aproximadamente
20,93% -, a0 se comparar esse contingente com a populacdo total, observa-se uma reducéo
relativa: em 1990, a forca de trabalho correspondia a cerca de 56,37% da populacgéo, enquanto,
em 2023, essa participacao recuou para 54,85%. Parte desse resultado pode ser explicada pelos

efeitos da politica de controle de natalidade e pelo envelhecimento da populacéo.

Tabela 6 - Forca de trabalho, total (1990-2024)

Brasil China
% da forca % da forca
Ano/ | Forcade | detrabalho | Forcade | detrabalho
Pais trabalho | em relacioa | trabalho | em relacioa Mundo
total populacido total populacio
total total
1990 62.231.527 41.73%| 639.912.098 56.37% | 2.326.446.596
2000 80.295.093 46.14%| 706.837.950 55.98% | 2.765.726.509
2010 96.467.543 49 80%| 773.873.234 57.85%(3.183.716.522
2020 |100.001.874 47.93%| 763.830.073 54.13% | 3.480.412.639
2021 | 104.085.430 49 67%| 781.187.865 55.31% | 3.560.995.662
2022 | 106.610.573 50,69%| 770.113.477 54.53% | 3.600.564.783
2023 | 106.356.432 50.37%| 774.607.590 54.85% | 3.652.582.378
2024 | 106.790.403 773.879.678 ... 3.696.440.187

Fonte: Banco Mundial (2024).

No que concerne a taxa de desemprego, a Tabela 7 evidencia que o desafio enfrentado
pelo Brasil é bastante significativo, dado que ao longo de todo o periodo analisado, o pais
apresentou niveis de desemprego elevados, inclusive com registros superiores a média mundial.
Nota-se que a dindmica do mercado de trabalho brasileiro é altamente sensivel as
externalidades, como ficou perceptivel na pandemia de COVID-19, quando o pais alcangou

uma taxa de desemprego de 13,70%.
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Por outro lado, embora a taxa de desemprego na China tenha se elevado gradualmente
passando de 2,37% em 1991 para 4,57% em 2024, ha uma certa estabilidade na taxa de
desemprego durante o periodo analisado, esses resultados estdo muito atrelados a atuacdo do
Estado nas politicas econémicas, especialmente aquelas voltadas a geracdo de emprego, a
reducdo da informalidade e as estruturas produtivas priorizadas (setores estratégicos), dentre

outros fatores.

Tabela 7 — Desemprego, total (% da forca de trabalho total) (estimativa modelada da OI1T)? —
(1991-2024)

‘;:;;/ Brasil China Mundo

1991 6,89 237 5,13
2000 10,89 3.26 6,12
2010 842 453 6,29
2020 13,70 5.00 6.61
2021 13,16 4.55 6.06
2022 9,23 498 5,26
2023 7,95 4.67 492
2024 7,63 4,57 4.89

Fonte: Banco Mundial (2024).

Na Tabela 8 é demonstrada a proporcao de pessoas que vivem com menos de US$ 8,30
por dia® no Brasil e na China. Para fins de comparagdo com o salario-minimo vigente em cada
pais, utilizou-se, de modo simplificado, a Paridade do Poder de Compra (PPC)*, que permite
comparar o nivel de vida e seu custo entre paises. Com base nos fatores de conversdo

disponibilizados pelo Banco Mundial (2024)°, o valor de US$ 8,30 corresponderia,

2 0 Banco Mundial utiliza séries de estimativas modeladas da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) com
o intuito de disponibilizar um conjunto completo de estatisticas trabalhistas internacionalmente comparaveis, por
tratar-se de estimativas que combina dados nacionais e modelos estatisticos, 0os dados podem néo coincidir com 0s
publicados por um instituto nacional como o IBGE, por exemplo.
% Valor da linha internacional de pobreza para paises de renda média-alta (Filmer; Fu; Lopez-Calva, 2025).
4 A PPC ou Purchasing Power Parity (PPP) é um método de conversdo monetaria utilizado por organismos
internacionais, como o Banco Mundial, para comparar niveis de renda e producdo entre paises, eliminando
distor¢des provocadas pelas diferencas de precos. Seu calculo é realizado a partir da coleta sistematica de milhares
de pregos de bens e servigos representativos do consumo interno de cada pais, os quais compdem uma “cesta
internacional” padronizada. A PPC corresponde ao fator de conversdo que equaliza o custo dessa cesta entre dois
paises, indicando quantas unidades da moeda nacional sdo necessarias para adquirir o mesmo volume de bens e
servicos que 1 dolar internacional (US$ PPC).
% Os valores de PPC do Brasil e da China foram consultados em 23 dez. 2025, e podem sofrer alteragdes, uma vez
que varia conforme as flutuagdes cambiais, assim, o objetivo é apresentar uma média de PPC.
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aproximadamente, a R$ 20,00 por dia no Brasil (fator PPC 2,38 * US$ 8,30), o que totaliza
cerca de R$ 600,00 mensais por pessoa. Ja na China, em yuans, este valor seria proximo de ¥
34,00 por dia (fator PPC 3,99 * US$ 8,30), ou em torno de ¥ 1.020,00 mensais por pessoa.

Na China, ndo existe um sal&rio-minimo nacional Unico, pois varia por provincia ou
municipio. Em outubro de 2025, por exemplo, o Departamento de Relacdes Trabalhistas
(China, 2025) divulgou os padrdes de salario-minimo cujo maior valor era de 2.740,00 yuans
em Xangai, e 0 menor valor de 2.000 yuans em Jiangxi. Conforme apontado pelo Trading
Economics (2025), em 2021, na média, o salario-minimo na China foi de 2.590,00 yuans,
enquanto no Brasil foi de 1.100,00 reais, portanto, o PPC de US$ 8,30 representa
aproximadamente 55% do salario-minimo no Brasil e 40% da média de salario-minimo na
China.

De um modo geral, pelos dados apresentados na Tabela 8, verifica-se que houve uma
reducdo de pessoas vivendo com menos de US$ 8,30 por dia, o Brasil conseguiu reduzir em
66% este indicador, uma vez que a propor¢do de pessoas vivendo com menos de US$ 8,30
passou de 68,9% em 1981 para 23,4% em 2023. Na China este nimero é mais impressionante,
pois conseguiu uma reducdo de 79% deste indicador, uma vez que de cerca de 100% em 1981
(elevado grau de pobreza) passou para 21,5% em 2022.

Os resultados da China sdo frutos de transformacdes socioeconémicas sem precedentes,
e bem direcionadas pelo Estado. Segundo Maia (2023), em 1984, decorrem as primeiras
politicas publicas voltadas ao combate a pobreza, e € a partir de 1990 que essas politicas passam
a ser institucionalizadas a fim de englobar todo o territorio. Ainda segundo a autora, “[...] Apds
um longo ciclo de desenvolvimento, a construcdo de um Estado de Bem-Estar Socialista
comecava a ter relevancia nas formula¢des do PCCh” (Maia, 2023, p. 123), como resultado,
desde as politicas de reforma e abertura iniciadas em 1978, a China conseguiu retirar cerca de

850 milhdes de pessoas da extrema pobreza.
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Tabela 8 — Proporc¢éo da populagdo vivendo com menos de US$ 8,30 por dia (PPP 2021) (% da
populagdo) — (1981-2023)

‘;:;;/ Brasil China Mundo

1981 68.9 100,0 69.5
1990 65.8 99,2 70,4
2000 70,6
2010 66,1 60.2
2019 28.0 28.9
2020 20.8 29.5 50,5
2021 30,5 21.0 48.8
2022 253 215 483
2023 234 3 47.1

Fonte: Banco Mundial (2024).

Em complemento a Tabela 8, na Tabela 9 € demonstrado o percentual de renda que esta

nas maos dos 10% mais ricos tanto no Brasil quanto na China. No caso brasileiro, observa-se

que historicamente, o0 pais apresenta uma concentracdo de renda muito elevada nas maos de

uma parcela restrita da populacdo. Ainda assim, verifica-se uma reducéo relativa ao longo do

periodo analisado, uma vez que a participacdo dos 10% mais ricos recuou de 45,9% em 1981

para 41% em 2022, embora se mantenha a estrutura padréo de desigualdade. Na China, a

detencdo da renda dos 10% mais ricos é significativamente menor em relacdo ao observado no

Brasil, apesar de ter uma tendéncia de elevacdo entre as décadas de 1990 e 2010, e voltou a

decrescer a partir de 2019.

Tabela 9 — Participacdo da renda detida pelos 10% mais ricos — (1981-2022)

Ano/Pais

Brasil

China

1981
1990
2019
2020
2021
2022

459
481
420
395
416
41,0

21,7
25.8
295
294
282
284

Fonte: Banco Mundial (2024).

A China tem realizado investimentos expressivos em educacdo. Destacam-se as

provincias com maior arrecadacdo, grande contingente de alunos e professores, e foco

estratégico na &rea. De acordo com a informag&o da revista Exame (As provincias..., 2025), sdo

0s casos das provincias Guangdong, Jiangsu e Shandong que se destacaram no investimento
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em educacédo no ano de 2024. Dados divulgados pela UNESCO (2025) em 2020, apontam que
cerca de 95,84% de todas as pessoas com mais de 25 anos de idade possuiam 0 ensino
fundamental completo na China.

Na Tabela 10 é apresentado o percentual de gasto em educacdo na China e no Brasil,
tanto em relacdo ao gasto total do governo quanto em relacdo ao PIB de cada pais. Embora haja
lacunas em alguns anos da série, os dados apresentados possibilitam delinear um panorama
geral da dindmica de financiamento educacional de cada pais. Ressalta-se que, em termos
relativos, a China apresenta uma participacéo de gasto em educagdo menor do que a do Brasil
qguando medida como proporg¢édo do PIB, contudo, ao se comparar, em termos absolutos, esse
valor é extremamente significativo, devido a dimensdo da economia chinesa. Ademais,
observa-se que quando a andlise considera 0s gastos governamentais, a China atribui prioridade

orcamentaria a educagdo, com um aporte maior de destinacdo dos recursos.

Tabela 10 — Participacdo do gasto governamental em educacéo em relagcdo ao gasto total do

governo e em relacdo ao PIB total — (1980-2023)

Gasto governamental em s
educacio, total (% do gasto Gasto governamental e
Ano/ ’ g educacio, total (% do PIB)
Pais governamental)
Brasil China Brasil China
1980 191
1985 10,687 2,008
1992 12,291 1,655
1995 18,717 4,568 1,842
1999 12,632 3.801 1,888
2000 3.949
2005 10,698 4479
2010 14295 5.649
2015 13511 6.241
2020 12,498 5,772
2021 13616 5.497
2022 12,934 5.619
2023 1191 4,00

Fonte: Banco Mundial (2024).

Ao longo de sua historia, o Brasil adotou diversas estratégias para promover o
crescimento econdmico; contudo, tais iniciativas nem sempre resultaram em avancos
significativos na redugdo das desigualdades sociais. Durante o periodo desenvolvimentista
(1930-1980), marcado por forte intervencdo estatal, foram implementadas politicas de
Industrializacdo por Substituicdo de Importacbes (ISI), além de planos plurianuais, politicas
cambiais de controle inflacionario e estimulos as exportacdes. Entre 1980 e 1984, prevaleceram
planos de estabilizagdo heterodoxos. Posteriormente, a partir de 1994, com a consolidagéo da
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estabilidade macroecondmica, passaram a predominar, em diferentes intensidades, politicas de
austeridade fiscal e monetaria restritiva (Henrique, 2025).

No ambito social, as politicas pablicas constituem os principais instrumentos do Estado
brasileiro para promover o bem-estar, reduzir a pobreza e enfrentar as desigualdades. Destacam-
se as politicas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia; as politicas
habitacionais, como o Minha Casa Minha Vida; a ampliacdo da protecdo social por meio do
Sistema Unico de Satde (SUS), da previdéncia e da assisténcia social; além dos investimentos
em educacdo publica, da béasica ao ensino superior. Apesar dos avangos, a efetividade dessas
politicas ainda enfrenta entraves relevantes, especialmente relacionados a escassez de recursos
e as limitacdes na implementacdo, no monitoramento e na avaliacdo dos programas.

Por sua vez, a China adota um modelo de desenvolvimento fortemente orientado pelo
planejamento estatal, no qual os planos quinquenais se configuram como instrumentos centrais
para a promogéo do crescimento econdmico e o alcance dos objetivos da revolugdo chinesa
(Barbosa, 2025). Nos planos quinquenais s@o estabelecidos objetivos de curto e médio prazo,
contendo metas quantitativas e qualitativas que buscam expressar e cumprir diretrizes e
estratégias do Estado.

O primeiro Plano Quinquenal (PQ) foi implementado no periodo de 1953 a 1957, e
atualmente o pais se encontra na fase final do 14° Plano Quinquenal (2021-2025). Segundo
Barbosa (2025), os 14 planos podem ser organizados em trés grandes fases, as quais sdo
antecedidas por uma fase de adaptacdo pds-revolucdo, totalizando quatro etapas: 1) Tomando
o0 controle da economia (1949 a 1952); 2) Assentando as bases (1° ao 4° PQ, de 1953 a 1975);
3) Reforma e abertura econémica: revendo os caminhos (5° ao 9° PQ, de 1976 a 2000); e 4)
Consolidagdo do socialismo com caracteristicas chinesas moderno (10° ao 14° PQ, de 2001 em
diante). Entre as principais caracteristicas dos planos quinquenais destaca-se a definicdo de
setores prioritarios que recebem apoio direto do Estado, bem como na énfase ao
desenvolvimento tecnologico tanto em areas urbanas quanto rurais.

Quanto ao bem-estar da populacéo, destaca-se 0 9° Plano Quinquenal (1996-2000),
periodo em que houve expressiva redugdo do nimero de pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza, sobretudo nas &reas rurais. A partir do 13° Plano Quinquenal (2016-2020), a
erradicacdo da pobreza extrema passou a ocupar posi¢ao central na agenda governamental, com
a adocdo de politicas voltadas a reducao da pobreza relativa, geracdo de empregos, elevagédo da
renda e a implementacdo de programas direcionados, como as Politicas Publicas Direcionadas

(PPD), além de investimentos em infraestrutura.
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FRONTER

Por fim, no 14° Plano Quinquenal, incorporou-se de forma inédita o eixo “garantia de
seguranca”, com metas voltadas a seguranga alimentar e energética. Contudo, Barbosa (2025)
ressalta que, embora a nomenclatura seja nova, tais diretrizes ja estavam presentes, por meio de

metas, em planos anteriores.

Considerac0es Finais

Os resultados indicam a existéncia de diferencas estruturais significativas entre Brasil e
China. No caso brasileiro, processos histéricos profundamente enraizados, especialmente
aqueles relacionados ao periodo escravocrata e ao padrdo excludente de formacdo social,
continuam a influenciar a estrutura econémica e social do pais. Em contraste, a China adotou,
ao longo de sua trajetoria recente, um conjunto consistente de acles estatais voltadas a
superacdo dessas estruturas, com forte énfase no planejamento econémico e na coordenacéo
centralizada.

Com relacdo aos dados levantados, ficou evidente que Brasil e China apresentaram
avancos, inclusive quando comparados a média mundial. Contudo, no Brasil, tais avancos
mostram-se limitados, em funcdo da persistente e elevada concentracdo de renda. Apesar da
adocdo de politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades, o pais enfrenta obstaculos
significativos, especialmente relacionados a restricdo orgamentaria e as dificuldades de
implementacdo, monitoramento e continuidade dessas politicas.

Por sua vez, os dados da China, em especial as altas taxas de crescimento de seu PIB,
evidenciam um desempenho expressivo. Administrar um pais com dimensdes territoriais,
populacionais e regionais tao amplas é um desafio significativo. Nesse contexto, destaca-se 0
papel central do Estado como coordenador do planejamento econémico. Esse arranjo
institucional foi determinante ndo apenas para o alcance de elevados niveis de crescimento, mas
também para a reducdo das desigualdades sociais, tendo contribuido para retirar mais de 800
milhdes de pessoas da extrema pobreza ao longo das ultimas décadas.

No que se refere as limitagbes do estudo, destaca-se o uso predominante de dados
secundarios, bem como a auséncia de séries histdricas completas para alguns indicadores, o que
direcionou a analise a um enfoque majoritariamente descritivo. Nesse sentido, pesquisas futuras
podem incorporar métodos quantitativos mais robustos que aprofundem a compreensdo das
relacdes entre crescimento econémico e desigualdade social. Por fim, o artigo contribuiu para

0 debate académico ao evidenciar que somente o crescimento econdémico ndo garante o
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desenvolvimento econdmico e social, sendo muito importante a presenca do Estado por meio

da formulacéo de politicas assertivas que sustentem os avancos alcangados.
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