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RESUMO: O presente trabalho pretende analisar os conceitos de laicidade e
neutralidade estatais a partir do debate travado pelos ministros do STF na ADI 4439 a
respeito do ensino religioso confessional nas escolas publicas. A questao principal,
trazida a discussao na ADI 4439, é saber como conciliar o ensino religioso em escolas
publicas, previsto no artigo 210, §1°, com os outros dois dispositivos constitucionais,
relativos a liberdade religiosa (artigo 5°, VI) e a laicidade do Estado (artigo 19, I).
Determinando-se a (in)existéncia e/ou o (in)devido alcance da neutralidade do Estado,
torna-se possivel avaliar e delimitar melhor a agdo do Estado no ambito religioso e,
consequentemente, na educacgao religiosa de criangas e adolescentes em escolas
publicas. O objetivo do artigo €, assim, descrever, articular e analisar criticamente as
opinides dos ministros do STF sobre o sentido e o alcance da nogao de neutralidade no
Estado laico e a decorrente (in)constitucionalidade do ensino confessional nas escolas
publicas.
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ABSTRACT: This paper aims to analyze the concepts of secularism and state neutrality
based on the debate held by the ministers of the Brazilian Supreme Court (STF) in ADI
4439, regarding confessional religious education in public schools. The main issue,
brought to discussion in ADI 4439, is how to reconcile religious education in public
schools, as provided for in article 210, §1, with the other two constitutional provisions
relating to religious freedom (article 5, VI) and the secularism of the State (article 19, |).
By determining the (non-)existence and/or (in)appropriate scope of state neutrality, it
becomes possible to better evaluate and delimit the State's action in the religious sphere
and, consequently, in the religious education of children and adolescents in public
schools. The objective of this article is, therefore, to describe, articulate, and critically
analyze the opinions of the STF ministers on the meaning and scope of the notion of
neutrality in the secular State and the (un)constitutionality of confessional education in
public schools.
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INTRODUGAO

Em 30 de julho de 2010, foi proposta uma Acgédo Direita de
Inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo Tribunal Federal (STF), que
recebeu o numero 4439, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
artigo 33, caput, §§ 1° e 2° da Lei 9.394/96, e do art. 11, § 1°, do Acordo Brasil-
Santa Sé, Decreto 7.107/2010. Nesta agéo, sustentava-se que o ensino religioso
em escolas publicas admitido pela Constituicao brasileira vigente fosse somente
aquele de natureza nao confessional, com proibicado da admissao de professores
na qualidade de representantes das confissdes religiosas.

A ADI 4439 foi proposta em 30 de julho de 2010 pela Procuradoria Geral
da Republica (PGR), tendo como questao principal trazida a discuss&o como
conciliar o ensino religioso em escolas publicas, previsto no artigo 210, §1°, com
os outros dois dispositivos constitucionais, relativos a liberdade religiosa (artigo
5°, VI) e a laicidade do Estado (artigo 19, I). Na peti¢ao inicial da ADI, sustenta-
se que o modelo confessional de ensino religioso, o qual pressupde o ensino e
a promogao de uma confissdo religiosa especifica e & preferencialmente
ministrado por representante da confisséo, impede a igualdade de acesso e
tratamento a todas as confisses religiosas, permitindo o proselitismo religioso
na educacao publica, condenado pela Constituigao.

Diante disso, o presente artigo pretende analisar os conceitos de
neutralidade e laicidade estatal a partir do debate a respeito do ensino religioso
confessional nas escolas publicas, travado pelos ministros do STF na ADI 4439.
O objetivo €, pois, identificar e articular as opinides dos ministros do STF sobre
a existéncia e o devido alcance da neutralidade estatal em matéria religiosa, com
suas conclusdes a respeito de possivel contradi¢do entre o ensino religioso
confessional nas escolas publicas e o principio constitucional da laicidade do
Estado. Apds mostrar os dois principais posicionamentos dos ministros do STF
na ADI 4439 e esclarecer as divergéncias entre eles (itens 2 e 3), iremos tecer
algumas consideracgdes criticas sobre a decisao final da Corte (item 4).

Este trabalho intenta contribuir para o debate acerca do Estado laico no
Brasil por meio de uma analise que parte de uma singularidade empirica — qual
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seja, a singularidade dos votos dos ministros do STF na ADP 4439 — para discutir
ideias abstratas e chegar a conclusdes mais gerais e plurais. Para tanto, utiliza-
se, como método de procedimento, o bibliografico e documental, e como método
de abordagem, o indutivo.

Nao se trata, pois, de indagar, no plano das ideias, sobre a
constitucionalidade do ensino confessional nas escolas publicas a partir da
identificacdo, a priori, das “corretas” definicdes de laicidade e neutralidade
estatais e do ensino religioso. Trata-se, pelo contrario, de tecer reflexdes sobre
este problema numa perspectiva mais “realista”, a partir de daquilo que, de fato,
0s juizes da mais alta corte do pais, em dado momento, pensaram e fizeram
conhecer.

Sobre a relevancia de pesquisas versando a respeito da tematica aqui
enfrentada, ndo ha duvidas que o ambiente escolar tem capacidade de
influenciar diversos aspectos da formacéo infanto-juvenil. E na escola que
criangas e adolescentes passam boa parte do seu dia, durante anos de sua vida.
Sendo assim, buscar compreender até onde o Estado pode atuar ou omitir-se,
utilizando-se de suas instituicdes e prerrogativas para influenciar na formagao
da identidade e do carater dos individuos, € extremamente importante e
necessario. Em um Estado Democratico de Direito, autoproclamado laico, plural
e defensor da liberdade religiosa dos seus cidadaos, qualquer ameacga a tais
garantias merece analise minuciosa.

Ademais, esta pesquisa se justifica pelo fato do tema aqui abordado,
envolvendo o ensino religioso confessional nas escolas publicas, a neutralidade
e a laicidade do Estado, ser extremamente polémico e controvertido. Como disse
o ministro Luiz Fux, em seu voto na ADI 4439: “ndo ha uma definicao exata para
o termo laicidade”.® O mesmo pode ser dito em relagcao ao que se deve entender
por neutralidade estatal, em geral, e por neutralidade estatal em matéria
religiosa, especificamente.

A propria decisao final do STF na ADI 4439 se deu por uma maioria

acirrada de votos (seis votos contra cinco), com diversas divergéncias entre os

3 STF, ADI 4439, Voto Min. Fux, p. 133.
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ministros. Do mesmo modo, as entidades admitidas como amici curiae e aquelas
que participaram da audiéncia publica do dia 15 de junho de 2015 discordavam
entre si sobre a procedéncia da ADI 4439, demonstrando ser tal tematica uma

vexata quaestio entre os juristas e estudiosos.*

1. SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DO ENSINO RELIGIOSO NAS
ESCOLAS PUBLICAS

a) Liberdade religiosa e laicidade do Estado

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prescreve, em
seu artigo 5°, VI, ser inviolavel “a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”. Ela também veda, em seu artigo
19, I, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerem
“cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico”.

Da leitura do texto constitucional verifica-se que nossa Carta Magna
assegurou a liberdade religiosa e consagrou o principio da laicidade estatal, ndo
devendo haver uma religido oficial para o Brasil, tampouco a possibilidade de o
Estado privilegiar ou prejudicar qualquer religido. Ainda que o Estado brasileiro
possa, excepcionalmente e na forma da lei, apoiar certas ag¢des religiosas e
colaborar com elas quando for de interesse publico ou coletivo, ele deve ser
imparcial em relacdo as questdes religiosas, ndo se opondo a e tampouco

apoiando qualquer religido em especifico.

4 Das 18 entidades que atuaram como “amigos da corte”, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), a Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB), a Associagdo Nacional de
Educacdo Catodlica do Brasil (ANEC), a Unido dos Juristas Catdlicos do Rio de Janeiro
(UJUCARJ), a Uniado dos Juristas Catdlicos de Sao Paulo (UJUCASP), a Associagéo dos Juristas
Catdlicos do Rio Grande do Sul e a Associagédo Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE)
manifestaram-se contrariamente ao pleito da Procuradoria Geral da Republica (PGR). Todos os
demais se posicionaram no sentido da procedéncia dos pedidos formulados na peti¢ao inicial da
acdo. Das 31 instituicbes que participaram da audiéncia publica, 23 defenderam a procedéncia
da agdo, favoravelmente ao ensino religioso ndo confessional e somente 8 opinaram pela
improcedéncia da agao.
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A liberdade de crenca e de culto, caracterizada pela forma genérica
‘liberdade religiosa”, encontra-se consagrada no artigo 5° VI, da CF e é
garantida em diversos outros dispositivos constitucionais, a exemplo dos artigos
5° VIII; 19, I; 143, § 1° e 150, VI, b, da Constituicdo. Trata-se de um direito
fundamental, estreitamente relacionada a liberdade de consciéncia, que inclui
um conjunto de liberdades. Segundo André Ramos Tavares,® séo elas:

“a liberdade i) de opgao em valores transcendentais (ou n&o); ii)
de crenca nesse sistema de valore; iii) de seguir dogmas
baseados na fé e ndo na racionalidade estrita; iv) na liturgia
(cerimonial), o que pressupde a dimenséao coletiva da liberdade;
v) do culto propriamente dito, o que inclui um aspecto individual;
vi) dos locais de pratica do culto; vii) de ndo ser o individuo
inquerido pelo Estado sobre suas convicgdes; viii) de ndo ser o
individuo prejudicado, de qualquer forma, nas suas relagées com
o Estado, em virtude de sua crenga declarada.”

Do ponto de vista da teoria dos direitos fundamentais, a liberdade religiosa
possui um aspecto negativo, impondo ao Estado um dever de n&o intromissao
nas liberdades individuais e coletivas por ela abrangidas. Além da chamada
eficacia vertical, que contrapde o individuo, a coletividade e a sociedade ao
Estado, incorre aqui também a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ao
exigir que os particulares devam igualmente obediéncia a eles. Ou seja, os
particulares também estdo vinculados, direta ou indiretamente, a esse direito
fundamental. Além disso, a doutrina admite uma dimensao positiva da liberdade
de religido, ao exigir do Estado o dever de, ativamente, “empreender esforcos e
zelar para que haja uma condi¢gdo estrutural propicia ao desenvolvimento
pluralistico das convicgdes pessoas sobre religido e fé”.6

Por sua vez, a laicidade estatal, prevista no artigo 19, | da Constituigcéo,
significa, entre outros aspectos, “a independéncia do Estado em relagdo a

propagacdo ou a adogdo de uma crencga religiosa ou eclesiastica”.” Segundo

5 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017,
p. 496 s.

6 Ibidem, p. 497.

7" RINCK, Juliano Aparecido. Laicidade (verbete). In: DIMOULIS, Dimitri et. al. (org.), Dicionarios
Brasileiro de Direito Constitucional, 22 ed. S4o Paulo: Saraiva, 2012, p. 229. Segundo o autor,
“A palavra laicidade, em termos etimoldgicos, tem sua origem no grego primitivo, no termo /ads,
que significa a unidade em uma populagdo, como um todo indivisivel, ou seja, povo ou gente do
povo. Do termo deriva a palavra grega laikés, que define o latim /aicus, do qual advém o termo
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Juliano Rinck, a laicidade ganha a conotagao politica, juridica e institucional, tal
qual a conhecemos hoje, a partir do século XIX, na Franga, com a prevaléncia
da “pretensa ideia da ‘neutralidade’ religiosa do Estado, principalmente, no que
tange a emancipacgao do ensino publico, nucleo duro da laicidade moderna, na
contraposicao da fé laica, de principio republicano-moderno, com a fé crista,
representagdo do antigo regime”.2

Ao prescrever a separagao formal entre Estado e religido e o dever de
neutralidade do Estado em relagdo as varias religides existentes, a ideia é que
somente em um Estado laico, o direito fundamental a liberdade religiosa pode
ser exercido de maneira plena. Isso ndo quer dizer, obviamente, que, em
Estados confessionais, ndo exista ou ndo possa existir liberdade religiosa.®
Todavia, nestes Estados, a liberdade religiosa sera exercida, em regra, de

maneira mitigada, devido ao tratamento privilegiado dado a religido oficial.

b) Laicidade como um conceito em disputa

Se, no plano normativo-constitucional, ndo deve haver comprometimento
religioso do Estado brasileiro ou aversao aos dogmas religiosos, sejam eles
quais forem, no plano fatico, todavia, ndo ha garantias que isso ndo ocorra ou
que isso ndo possa ocorrer. Nao ha como dizer que tal comprometimento e
aversao de fato ndo existam, sendo muitos os casos, no Brasil, em que se
questiona o posicionamento estatal perante a religido.

Isso pode ser visto, por exemplo, na atividade do legislador nacional, ao
estabelecer um padrdo de casamento e de familia baseado em valores cristaos
(art. 6° do Cdodigo Civil de 1916, art. 1.514 do Cdédigo Civil de 2002); ao penalizar

a pratica do curandeirismo (art. 284 Cddigo Penal de 1940). Pode ser visto

moderno laico. Os termos laico e leigo exprimem uma oposi¢ao ao religioso, aquilo que é clerical,
ou seja, nao religioso”. RINCK, Juliano Aparecido. A Laicidade do Estado e a ocupagao do
espago publico: uma andlise a partir da perspectiva das religides afro-brasileiras. Tese
(Doutorado em Direito). Sdo Paulo: USP / Faculdade de Direito, 2019, p. 61.

8 RINCK, Juliano Aparecido. A Laicidade do Estado e a ocupagao do espacgo publico: uma
analise a partir da perspectiva das religides afro-brasileiras. Tese (Doutorado em Direito). Sdo
Paulo: USP / Faculdade de Direito, 2019, p. 61.

° Vide, por exemplo, a Constituicdo da Argentina que, em seu artigo 2°, estabelece que “El
Gobierno federal sostiene el culto catélico apostélico romano”.
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também na atuacao cada vez maior de uma “bancada evangélica” no Congresso
Nacional'®, nas declaragbes de Jair Messias Bolsonaro, trigésimo oitavo
presidente do Brasil, sobre necessidade de se ter e na indicagdo de um Ministro
do STF “terrivelmente evangélico™", entre tantos outros exemplos.

Estabelecer a regra da separagao formal ou institucional entre Estado e
Igreja (regra da nédo identidade), ou proclamar o Estado como neutro (principio),
nao resolve os problemas relacionados a laicidade estatal.'? Polémicas sobre o
alcance dessas diretrizes e o0 conteudo desses conceitos permanecem.
Questionamentos a respeito do nivel da devida dissociagao entre Estado e Igreja
persistem. E as perguntas sobre a constitucionalidade de qualquer diferenca de
tratamento pelo Estado entre as diferentes religides, a distingdo entre situagdes
de privilégios proibidos e os tratamentos especiais permitidos, ndo podem ser
respondidas de pronto e facilmente.

A laicidade ndo é um conceito acabado, pronto para ser aplicado. E um
conceito em constante disputa, na tarefa de determinar como o Estado laico deve
ocupar a vida publica. Trata-se, como disse Rinck, de uma “luta entre o clérigo e
0 nao clérigo, entre a Igreja e o Estado moderno secular”.'® Ademais, vale
lembrar que, se as normas podem ser classificadas como principios e regras, a
norma constitucional que impde a laicidade estatal consiste em um principio que,
por definicdo, é dotado de alto grau de generalidade e de baixa densidade
normativa. Ou seja, a exemplo do que acontece com a laicidade, os conceitos
que compdem o principio constitucional sdo, em regra, gerais e abstratos, com
baixa capacidade de conformar a dimensdo concreta e individual do caso

especifico que regulamentam.

10 A referida frente parlamentar evangélica é atualmente composta por 202 deputados e 09
senadores, vide <https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54010>.
Acesso em 28 ago. 2022

" Vide <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-cita-terrivelmente-evangelico-e-
parabeniza-mendonca-no-stf/>

2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 498.

13 RINCK, Juliano Aparecido. A Laicidade do Estado e a ocupagao do espago publico: uma
analise a partir da perspectiva das religides afro-brasileiras. Tese (Doutorado em Direito). Sdo
Paulo: USP / Faculdade de Direito, 2019, p. 61.
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Uma ocorréncia bastante atual, que tem sido motivo de controvérsia, diz
respeito a possibilidade juridica do ensino religioso confessional em escolas
publicas, a ponto de tal questionamento ser levado ao STF, por meio da ADI
4439, que tramitou de julho de 2010 a setembro de 2017, quando foi proferido
acérdao.

Como se sabe, o modelo confessional de ensino religioso caracteriza-se
pelo fato dele pressupor e assumir objetivamente uma confissdo religiosa, ser
preferencialmente ministrado por professores ou orientadores religiosos
credenciados por igrejas ou entidades religiosas e de ter como objetivo
justamente a promogao de determinada religido ou credo.™

A Constituigdo de 1988, por sua vez, previu, desde a sua promulgacéo, o
ensino religioso em escolas publicas, conforme esta previsto no § 1° do seu
artigo 210: “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.” Esta previsao
esta regulada, em nivel infraconstitucional, no artigo 33 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB),
com redacgéo dada pela Lei 9.475, de 22 de julho de 1997."°

A questéao principal, trazida a discussao na ADI 4439, é justamente saber
como colocar em acordo o disposto no artigo 210, §1° da CF, que trata do ensino
religioso em escolas publicas, com os outros dois dispositivos constitucionais,

relativos a liberdade religiosa (art. 5°, VI) e a laicidade do Estado (art. 19, I).

4 DINIZ, Debora. Laicidade e ensino religioso nas escolas publicas: o caso do Rio de Janeiro.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 84, p. 403, maio/jun. 2010, p. 403; MARCONDES,
Lea Rocha Lima, et al. Educacado confessional no Brasil uma perspectiva ética. Anais do
Congresso Nacional de Educagao. Curitiba, 2007, p. 619.

15 ein. 9.394. Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao
basica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo. § 7° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagao e
admissao dos professores. § 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacgdes religiosas, para a definigdo dos contetidos do ensino religioso.
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c) A Acéo Direita de Inconstitucionalidade n. 4439

A ADI 4439 foi proposta em 30 de julho de 2010 pela Procuradoria Geral
da Republica (PGR), enquanto um dos legitimados a propor a agao (CF, art. 103,
VI; Lei 9868/99, art. 2°, VI), em peticdo assinada pela Procuradora Geral da
Republica em exercicio, Deborah Duprat.

Na acgao, a PGR questionava o modelo de ensino religioso nas escolas da
rede publica de ensino do pais e pedia a interpretacdo conforme a Constituicao
ao supramencionado artigo 33, caput da LDB (Lei 9.394/96) e seus §§ 1° e 2°,
bem como ao artigo 11, §1° do Decreto 7107/2010,'® que promulgou o acordo
firmado entre o Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica
no Brasil (“Acordo Brasil-Santa Sé”). Desse modo, requereu-se que 0 ensino
religioso nas escolas publicas ndo pudesse ser vinculado a qualquer religiao
especifica. Pugnou-se também, na mesma exordial, que fosse proibida a
admissao de professores na qualidade de representantes de igrejas e/ou de
confissdes religiosas.

Subsidiariamente, a PGR pediu que fosse declarada a
inconstitucionalidade do artigo 11, §1° do Decreto 7107/2010, no trecho em que
se menciona o ensino religioso “catdlico e de outras confissdes religiosas”.
Novamente, o pedido da PGR intenta impedir a confessionalidade do ensino
religioso nas escolas nao privadas.

O que, afinal, a PGR condena e quer evitar por meio desta acado é o
proselitismo religioso, isto €, a pregagao, a catequese, o esforgo continuo para
se converter outrem a uma determinada religido, seita ou doutrina, realizado pelo
modelo confessional de ensino. Tal proselitismo n&do seria compativel com o
carater constitucionalmente laico do Estado brasileiro. Na opinido da PGR,
apenas a disciplina de ensino religioso com matricula facultativa, voltada a

histéria e a doutrina das varias religides, poderia ser admitida pela Constituigao.

16 Decreto 7107/2010, artigo 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a
importancia do ensino religioso em vista da formacgao integral da pessoa. §7° O ensino religioso,
catdlico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicido e as outras leis
vigentes, sem qualquer forma de discriminagao.

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 13, n.21, Jan.-Jun./2026
ISSN - 2318-7034 [On Line]

196



LAICIDADE E NEUTRALIDADE ESTATAIS E O ENSINO
CONFESSIONAL EM ESCOLAS PUBLICAS: UMA ANALISE DA

ADI 4439
JOPPERT SWENSSON Jr., Lauro; MOARA DA SILVA, Thaiany

E somente assim que a previsdo do ensino religioso em escolas publicas, contida
no artigo 210, § 1° da Carta Magna, conciliar-se-ia com principio constitucional
da laicidade do Estado, disposto no artigo 19, I.

Com o julgamento da ADI 4439, a maioria dos ministros do STF decidiu,
contudo, pela improcedéncia total da acdo, no sentido de autorizar a oferta da
disciplina de ensino religioso no ensino fundamental das escolas publicas, em
carater confessional, de acordo com os dogmas com o0s quais o aluno se
identifica.’”

O acodrdao do STF destaca que a propria Constituicdo garante, desde a
sua promulgacéo, o direito ao ensino religioso, conforme esta previsto no § 1° do
artigo 210. Ele enfatiza também que a democracia brasileira tem como base o
pluralismo de ideias (art. 1°, V),'® o qual enseja na tolerancia das diferentes
formas de crenca religiosa e na abertura ao diadlogo, sendo a escola um ambiente
favoravel para o debate de ideias.

Na sua decisdo, o STF determinou, assim, que a disciplina deve ter
carater facultativo e, apesar de confessional, deve haver espaco para diversas
vertentes ou interpretagdes religiosas, no qual os alunos escolheriam qual delas
frequentar. A regra € que haja diversas turmas, cada uma tratando uma vertente
religiosa diferente, de modo a representar o pensamento religioso de todos os

alunos.

d) Neutralidade do Estado em matéria religiosa e os posicionamentos
dispares dos ministros do STF

A discussao travada no julgamento da ADI 4439 sobre a liberdade
religiosa e a laicidade estatal é importantissima para a construgdo do Estado
Democratico de Direito que se quer construir no Brasil. Como escreveu Gilmar

Mendes, no seu voto:

17 \Votaram a favor da procedéncia da ag&o os ministros Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz
Fux, Marco Aurélio Mello e Celso de Mello. Votaram pela improcedéncia da agao os ministros
Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes, Edson Fachin e
Carmen Lucia.

8 Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: V - o pluralismo politico.
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‘Na sua dimensdo como elemento fundamental da ordem
constitucional objetiva, os direitos fundamentais formam a base
do ordenamento juridico de um estado de Direito Democratico. No
tocante a liberdade religiosa, a manutengdo deste quadro de
democracia é garantida pela neutralidade religiosa e ideolégica do
Estado”."

Entre os varios apontamentos, criticas e questionamentos que podem ser
feitos a partir da analise do julgamento da ADI 4439, destacamos especialmente
aqueles referentes ao sentido e ao alcance da nogao de neutralidade no Estado
laico, nogdo esta que permeia os varios pontos do debate acerca da
constitucionalidade do ensino religioso confessional nas escolas publicas. Como
ja apontou Carl Schmitt, na sua obra “O Conceito do Politico”, ao mesmo tempo
que a palavra neutralidade ¢é indispensavel atualmente na comunicagao politica
e juridica, ela é também extremamente ambigua. E preciso, assim, que seja feita
uma elucidagédo terminoldgica e objetiva deste conceito, para que ele nao se
torne inutilizavel ou inaplicavel.

Na ciéncia politica, neutralidade estatal significa tradicionalmente “a
condi¢ao juridica em que, na comunidade internacional, se encontram os
Estados que permanecem alheios a um conflito bélico existente entre dois ou
mais Estados”.?® Contudo, essa expressdo possui também importantes
significagcdes relacionadas a politica interna, que necessitam ser elucidadas.
Segundo, por exemplo, o quadro sinético apresentado por Schmitt em 1931
(Corolario 1),2" a palavra neutralidade pode conter significados tanto negativos,
isto é, que afastam a decisdo politica, como também positivos, ou seja, que
conduzem a uma decis&o.

A chamada neutralidade do Estado em matéria religiosa, especificamente,
apresenta-se como um elemento intrinseco da laicidade estatal. Trata-se,
conforme escreveu Ranquetat Jr., de “um dos aspectos centrais na concepg¢ao
do Estado laico proposto pelo liberalismo do século XIX, que se erguia contra a

19 STF, ADI 4439, Voto Min. Mendes, p. 154 s.

20 MOSCONI, Franco. Neutralidade (verbete). In: BOBBIO, Norberto et. al. Dicionario de
Politica, Vol. I. 112 ed. Brasilia: UnB, 1998, p. 821 s.

21 SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 123 ss.
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unido entre Estado e Igreja”.?> Segundo este autor, ela pode significar tanto a
exclusédo dareligido do Estado e da esfera publica (neutralidade-exclusdo), como
também a imparcialidade do Estado com respeito as religides, o que resulta na
necessidade do Estado em tratar com igualdade as religibes (neutralidade-
imparcialidade), nos diversos aspectos que essa exclusdo ou essa
imparcialidade se manifestam.?® E este segundo significado aquele ventilado
pelo STF.

A partir da discussdo do STF na ADI 4439, é possivel perceber que o
embate acerca da laicidade estatal se encontra vinculado, entre outros aspectos,
nas considerag¢des dispares sobre a neutralidade (ou a ndo neutralidade) do
Estado diante da religido. Ainda que o Estado laico seja descrito como neutro no
ambito religioso, as divergéncias argumentativas acerca do tema levantam a
questao se tal neutralidade existe ou ndo, bem como se e em que sentido ela é
desejavel, verificando-se, assim, de que maneira a ideia de Estado laico, dentro
da democracia e do ordenamento juridico brasileiro, é afetada a partir da
(in)existéncia de tal neutralidade.

O que se deve entender por neutralidade estatal em matéria religiosa,
enquanto elemento da laicidade do Estado? A neutralidade estatal no ambito do
ensino religioso nas escolas publicas existe? Ela é desejavel ao Estado laico?
Qual o devido alcance da neutralidade estatal, tendo como base os ditames da
Constituicao Federal de 19887 Em que medida a constatacido da existéncia ou
de determinado alcance de neutralidade estatal no ensino religioso confessional
em escolas publicas afeta ou compromete a laicidade do Estado?

Sobre as opinides dos ministros do STF na ADI 4439, todos concordam
que o Estado laico deve ser neutro, mas divergem em determinar se essa
neutralidade permite ou ndo o ensino confessional nas escolas publicas.

Vejamos, em detalhe, cada um desses posicionamentos e seus fundamentos.

22 RANQUETAT Jr., Cesar. Laicidade, laicismo e secularizagdo: definindo e esclarecendo
conceitos. Tempo da Ciéncia, Toledo, v. 15, n. 30, 2008, p. 66.

23 RANQUETAT Jr., Cesar. Laicidade, laicismo e secularizagéo: definindo e esclarecendo
conceitos. Tempo da Ciéncia, Toledo, v. 15, n. 30, 2008, p. 63 s.
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2, O ESTADO LAICO DEVE SER NEUTRO E ESSA NEUTRALIDADE NAO
PERMITE O ENSINO CONFESSIONAL

Este é o posicionamento defendido pelo ministro Luis Roberto Barroso,
relator da ADI 4439 e que votou pela procedéncia do pedido da PGR, no sentido
de realizar uma interpretagao conforme a Constituicdo do artigo 33, caput, e §§
1° e 2° da LDB, e do artigo 11, § 1°, do acordo Brasil-Santa Sé.

Na sua opinido, o ensino religioso em escolas publicas deve ser facultativo
aos alunos e ter apenas natureza nao confessional, isto €, uma disciplina que se
dedique em expor de maneira neutra e objetiva a historia, as dimensdes sociais
e as doutrinas praticas das diferentes religides, incluindo posi¢cdes nao religiosas,
nunca com a intencdo de doutrinar ou catequisar. Além disso, a admissao de
professores na qualidade de representante das confissbes religiosas deve ser
também proibida. E somente dessa forma que o ensino religioso nas escolas
publicas, previsto no art. 210, §1° da Constituicdo, torna-se compativel com o
também constitucional principio da laicidade do Estado (art. 19, |). Essa tese foi
acompanhada pelos Ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio de Mello e
Celso de Mello.

No voto do relator, seguido pelos Ministros supracitados, identificam-se
quatro conteudos para a laicidade estatal, relacionados entre si: a) a protegcéo
da pluralidade e do respeito religiosos; b) a separagao formal entre Estado e
Igreja; c) a neutralidade estatal em matéria religiosa; d) a garantia da liberdade
religiosa. Na analise de cada um desses conteudos, seria possivel perceber a
incompatibilidade do ensino religioso confessional em escolas publicas com a

laicidade do Estado.

a) Protecao da pluralidade e do respeito religiosos

Um primeiro conteudo a ser atribuido a laicidade estatal refere-se a
protecéo da pluralidade e tolerancia religiosas, proprias do Estado secular. Neste
tocante, a laicidade nao excluiria as religides e suas manifestagbes publicas,
mas as respeitaria e protegeria.

Trata-se, aqui, da adogao de um modelo juridico de laicidade, relacionado

a forma de ocupacédo da vida publica pelo Estado e pela religido, denominado

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 13, n.21, Jan.-Jun./2026
ISSN - 2318-7034 [On Line]

200



LAICIDADE E NEUTRALIDADE ESTATAIS E O ENSINO
CONFESSIONAL EM ESCOLAS PUBLICAS: UMA ANALISE DA

ADI 4439
JOPPERT SWENSSON Jr., Lauro; MOARA DA SILVA, Thaiany

“modelo de vida publica cheia”, segundo expressao utilizada por Juliano Rinck.?*
Isso porque o fendbmeno religioso seria uma manifestacdo do tecido social
extremamente relevante, presente em ou inerente a todos os povos, de sorte a
ndo poder ser desprezado ou excluido pelas suas ordens constitucionais.?®

Contrariamente a ideia de que a vida publica deve reger-se
exclusivamente pelas leis do Estado, sem admitir a presenga de signos, normas,
usos ou costumes préprios das religides (modelo de vida publica vazia), adota-
se, pois, uma postura pluriconfessional na vida publica, em razdo da importancia
atribuida aos pertencimentos religiosos para a formagdo da identidade do
individuo e para a propria sociedade.

O relator da ADI 4439 defende esse modelo de laicidade, argumentando
sobre o conceito de secularismo, do qual a laicidade do Estado € uma de suas
expressdes. Segundo Barroso,?® o secularismo opbe-se a ideia de centralidade
absoluta da religido, ou seja, procura retirar a centralidade da religiao do espago
publico, confinando-a a vida privada. Todavia, como consta logo na epigrafe do
seu voto, citando obra de Dalai Lama (“Beyond religion”), o secularismo, “longe
de implicar antagonismo em relagao a religiao ou as pessoas de fé, implica
verdadeiramente em um profundo respeito e tolerdncia em relacdo a todas as
religides. Implica em mutua tolerancia e respeito por todas as crengas e também
pelos que ndo acreditam”.?” Segundo o Ministro, o secularismo “n&o implica em
desapreco a religido ou a religiosidade, tampouco significa que as religides nao
possam vocalizar suas crengas ou participar do dialogo amplo e aberto que
caracteriza a democracia contemporanea”.2® Pelo contrario. E justamente na
convivéncia respeitosa entre cosmovisdes distintas que o secularismo se

manifesta.

24 RINCK, Juliano Aparecido. A Laicidade do Estado e a ocupagao do espago publico: uma
analise a partir da perspectiva das religides afro-brasileiras. Tese (Doutorado em Direito). Sdo
Paulo: USP / Faculdade de Direito, 2019, p. 71 ss.

25 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 495.

26 STF, ADI 4439, Voto Min. Barroso, p. 18.

27 DALAI LAMA. Beyond religion: ethics for a whole world. Garper Collins India, 2011, p. 1, cf,,
ADI 4439, Voto Min. Barroso p. 38.

28 STF, ADI 4439, Voto Min. Barroso, p. 44.
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Inclusive, a doutrina costuma fazer uma distincdo entre /laicismo e
laicidade.?® O laicismo consiste em um juizo negativo do Estado em relagdo as
posturas de fé, a liberdade de religido plena e as suas praticas amplas, de modo
a incentivar o menosprezo, a marginalizagcdo ou o aniquilamento da religido na
vida em comunidade. Ja a laicidade, ao contrario, pressupde a influéncia das
religides na vida em comunidade e a aceita, de certa forma, na vida publica,
ainda que tal influéncia n&do deva ser proveniente de um favorecimento do
Estado, mas da propria preponderancia social.

Dai dizer-se que o Estado brasileiro é laico, mas nao é “laicista”, ateu ou
anticlerical. Ao instituir a laicidade do Estado, a Constituicdo de 1988 nao optou
por um Estado desvinculado de ou contrario a qualquer religido ou
religiosidade.®® Isso pode ser verificado nas previsdes constitucionais de
protecao a liberdade religiosa (art. 5°, VI e VIII), ao direito a ndo discriminagao
(art. 3° 1V), a objecdo de consciéncia (art. 143, §1°), aos efeitos civis do
casamento religioso (art. 226, §2°) e, no caso em tela, ao ensino religioso nas
escolas publicas (art. 210, §1°).

A opcéao da Carta Magna foi pela tolerancia ou, melhor dizendo, pelo
respeito em relacdo ao pluralismo de ideias e na diversidade de visdes de
mundo, em relagéo & matéria religiosa. E a tolerancia, enfatiza o Ministro Celso
de Mello,3! ou o respeito as confisses alheias e as cosmovisées néo religiosas
que permitem a circulacao de ideias e o direito de dissentir, tdo importantes para
um regime democratico. Conforme afirmou o Ministro Luiz Fux, o constituinte
“extraiu do principio da laicidade estatal uma dimensao positiva que corresponde
a protecdo a pluralidade e tolerancia religiosas. Essa concepgédo ampliada
coincide com a liberdade e igualdade sob dimens3o religiosa.”? O constituinte
fez isso, destaca Celso de Mello, de modo a viabilizar, “no contexto de uma dada

formagao social, uma comunidade inclusiva de cidadaos, que se sintam livres e

29 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 499.

30 Cf. por ex., enfatiza o Ministro Macro Aurélio em seu voto (STF, ADI 4439, p. 5).

31 STF, ADI 4439, Voto Min. Celso de Mello, p. 256.

32 STF, ADI 4439, Voto Min. Fux, p. 135.
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protegidos contra agdes estatais que lhes restrinjam os direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgao politica ou filosofica.”3

Sendo assim, mesmo adotando-se um modelo de vida publica “cheia”
para a laicidade estatal, ao invés de um modelo de vida publica “vazia” adotado
em outros paises, como a Franga, o ensino religioso confessional ndo seria
admitido constitucionalmente, por ser incompativel com a concepcao
pluriconfessional na vida publica. A educagédo religiosa confessional, que se
baseia em uma ou outra crencga, acaba impondo uma preconcepcao de bem e
de vida boa e discriminando os individuos que nao professam a escolha estatal
de uma determinada confissao religiosa. Tal modelo de ensino fere, portanto, a
liberdade e a igualdade religiosas, preconizadas pela prote¢do, em um Estado

laico, a pluralidade e a tolerancia religiosas.

b) Separagao formal e autonomia reciproca entre Estado e Igreja

Um segundo conteudo da laicidade refere-se a separag¢do formal entre
Estado e Igreja que, no Brasil, se deu com o advento da Republica.3* Ao Estado
€ proibido identificar-se com qualquer religido ou doutrina religiosa. Trata-se da
ideia do Estado secular, como sendo aquele em que existe uma relagdo de
autonomia reciproca entre Estado e religido, isto é, entre os dominios proprios
de atuacgéo e de incidéncia do poder secular/civil e do poder espiritual/religioso.3®

Isso significa, por um lado, que o Estado ndo deve ser guiado ou
conduzido por convicgdes provenientes da seara religiosa, evitando-se assim a
prejudicial confus&o entre o poder secular e democratico e qualquer igreja ou
culto, inclusive majoritario. Conforme disse o Ministro Marco Aurélio, os
conteudos de atos estatais ndo devem ser determinados por dogmas da fé.
“Paixdes religiosas de toda ordem hao de ser colocadas a parte na condugéo do
Estado”,%® devendo as concepgbes morais religiosas ficar circunscritas a esfera

privada. As religidbes nao devem, por exemplo, guiar o tratamento estatal

33 STF, ADI 4439, Voto Min. Celso de Mello, p. 252.

34 Cf. Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, de autoria de Demétrio Ribeiro e Rui Barbosa.

35 ZANONE, Valério. Laicismo (verbete). In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de Politica, Vol.
1, 112 ed. Brasilia: UnB, 1998, p. 670 s.

% STF, ADI 4439, Voto Min. Marco Aurélio, p. 6.
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dispensado aos direitos fundamentais, “tais como os direitos a
autodeterminagcédo, a saude fisica e mental, a privacidade, a liberdade de
expresséo, de orientacdo sexual e, ainda, no campo da reproducéo”.3”

O Estado laico deve, pois, orientar-se pelas chamadas razées publicas,3®
em que as discussdes fundamentais sdao conduzidas ndo a partir de
pensamentos religiosos dogmaticos, absolutos — isto é, pensamentos que nao
podem negar certos pontos de partida ou dogmas para a argumentagao —, mas
por pensamentos seculares, democraticos, que sao necessariamente relativos.3°
O Estado laico deve, segundo Barroso, nortear sua atuagdo em “valores laicos
que possam ser compartilhados por todos e por cada um, independentemente
de suas convicgdes pessoais privadas™? ou, como disse Luiz Fux, com base em
“valores que se pode razoavelmente esperar dos outros, estando cada qual de
boa-fé e jungido aquilo que cada qual considera uma concepgéo politica de
justiga.”"

Por outro lado, o principio da laicidade estatal, enquanto separagao formal
entre Igreja e Estado, significa também que o Estado deve respeitar a autonomia
das mais diversas confissdes religiosas, de modo a nao intervir nas suas
respectivas questdes internas. O Estado ndo deve intervir, por exemplo, nos
valores e nas doutrinas professadas por cada religido, nas suas formas de
organizagéo institucional e de culto, nos seus processos proprios de tomada de

decisdes, nas formas e nos critérios de selecdo dos seus sacerdotes e membros

87 STF, ADI 4439, Voto Min. Marco Aurélio, p. 5 s.

38 Cf. ensina a doutrina de John Rawils, citada por Barroso (STF, ADI 4439, p. 44) e por Fux (STF,
ADI 4439, p. 138). “Isso significa que, ao discutir sobre elementos constitucionais essenciais e
sobre questdes de justica basica, ndo devemos apelar para doutrinas religiosas e filosdéficas
abrangentes — para aquilo que, enquanto individuos ou membros de associagdes, entendemos
ser a verdade toda — nem para teorias econémicas complicadas de equilibrio geral, por exemplo,
quando controvertias. Tanto quanto possivel, o conhecimento e as formas de argumentagao que
fundamentam nossa aceitacdo dos principios de justica e sua aplicacdo a elementos
constitucionais essenciais e a justica basica devem repousar sobre verdades claras, hoje
amplamente aceitas pelos cidaddos em geral, ou acessiveis a eles. Caso contrario, a concepgao
politica ndo ofereceria uma base publica de justificacdo”. Rawls, 2000. p. 274.

39 Vide, nesse tocante, a critica feita por Hans Kelsen ao relativismo religioso de Karl Niebuhr.
Segundo Kelsen, a diferenga entre um pensamento religioso e um pensamento secular é a
natureza absoluta daquele, enquanto este possui natureza relativa. Kelsen, 2000,
especialmente p. 240.

40 STF, ADI 4439, Voto Min. Barroso, p. 44.

41 STF, ADI 4439, Voto Min. Fux, p. 138 s.
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etc.#? O Estado laico tampouco deve interferir na esfera das escolhas religiosas
pessoais. A autonomia entre Estado e Igreja deve manifestar-se tanto no plano
institucional, vedando qualquer arranjo politico que possa conduzir a fusdo entre
Estado e religido; como também no plano pessoal, impedindo que
representantes de religido sejam admitidos enquanto tais como agentes
publicos; assim como no plano simbdlico, proibindo identificagdo de religides
pelos simbolos adotados pelo Estado.*3

Visto isso, a exigéncia da separagédo formal entre Estado e Igreja no
Estado laico faz com que o ensino confessional em escola publica também nao
possa existir. Isso porque, em primeiro lugar, tal ensino implica na cesséo do
espaco publico, que é a sala de aula, para a pregagdo de uma religido. Em
segundo lugar, porque o ensino confessional faz depender a investidura e a
permanéncia de um representante de uma determinada religido no cargo publico
de professor da rede publica, isto €, na condicdo de servidor publico e
representante do Estado. Em terceiro lugar, porque ele envolve a remuneragao

deste professor, representante de uma confissdo religiosa, pelo erario.

c) Neutralidade estatal em matéria religiosa

O terceiro conteudo da laicidade refere-se a neutralidade estatal em
matéria religiosa, que impede, segundo Barroso, o estabelecimento, pelo
Estado, de preferéncias, aversbes ou discriminagdes entre as confissdes
religiosas. Isso significa, em outras palavras, que o Estado esta proibido de
favorecer, promover, obstaculizar ou subordinar-se a qualquer religido.

Trata-se aqui da compreensao da neutralidade do Estado em matéria
religiosa, enquanto elemento intrinseco da laicidade, ndo no sentido da excluséo
da religido do Estado e da esfera publica, mas da neutralidade como dever de
imparcialidade do Estado com respeito as religides, de modo a se oferecer um

tratamento igual as varias vertentes religiosas.*

42 STF, ADI 4439, Voto Min. Marco Aurélio, p. 6. SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais
e a laicidade do Estado, Revista de Direito do Estado, Ano 2, n. 8, out./dez. 2007, p. 75-90

43 STF, ADI 4439, Barroso, p. 50.

4 RANQUETAT Jr., Cesar. Laicidade, laicismo e secularizagdo: definindo e esclarecendo
conceitos. Tempo da Ciéncia, Toledo, v. 15, n. 30, 2008, p. 63.
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Nesse sentido, o Estado laico ndo pode guardar hostilidades ou ter
preferéncias de ordem confessional. E a protecao conferida pela neutralidade do
Estado laico deve abranger, inclusive, as posigdes ou cosmovisdes nao
religiosas, como as do agnosticismo, do ateismo e do humanismo, que merecem
0 mesmo respeito e protegdo que qualquer credo.*®

Também nesse tocante, o modelo confessional de ensino religioso nas
escolas publicas é incompativel com o Estado laico. Ora, o Brasil € marcado por
ampla diversidade religiosa. O Mapa das Religides,*® elaborado pela Fundagao
Getulio Vargas em 2011, com base em dados do IBGE de 2009, identifica mais
de uma centena de denominagbes religiosas. Diante dessa enorme
multiplicidade de religides e de vertentes religiosas, ndo ha de se esperar que os
Estados da Federacdo e os Municipios sejam capazes de oferecer uma
disciplina escolar para cada corrente religiosa.

Nao ha salas de aula, material didatico, professores com capacitacao etc.
suficientes para que, em cada escola publica no Brasil, disciplinas de ensino
religioso que correspondessem as crengas de todos os alunos matriculados
pudessem ser oferecidas. Nem todas as religides tém condi¢des financeiras de
formar, capacitar e credenciar professores para atuarem nas escolas publicas.
Ademais, € importante lembrar que ndo sdo todas as religides cuja fé poderia
ser ensinada segundo o modelo da catequese crista, nos limites de uma sala de
aula. Muitos dos cultos e eventos religiosos professados no Brasil séo
incompativeis, para a transmissdo de suas doutrinas, com um modelo
catequético de ensino religioso, que envolve um professor, um conteudo
programatico, o espago limitado da sala de aula, lousas, livros e cadernos etc.

Em resumo, é fisica, operacional e materialmente impossivel ministrar,
em disciplinas confessionais, as diversas vertentes religiosas existentes no
Brasil,*” como ensino o velho brocardo romano, ninguém deve ser obrigado a

fazer o impossivel (ad impossibilia nemo tenetur).*® Sendo assim, caso seja

45 STF, ADI 4439, Voto Min. Barroso, p. 51.

46 NERI, Marcelo C. (Coord.). Novo Mapa das Religides. Rio de Janeiro: FGV, CPS, 2011.
Disponivel em https://www.cps.fgv.br/cps/religiao/. Acesso em 12/09/2024.

47 STF, ADI 4439, Barroso, p. 51.

48 STF, ADI 4439, Fux, p. 126.
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permitido o ensino religioso confessional nas escolas publicas, somente as
vertentes religiosas majoritarias acabariam sendo contempladas com o modelo
de ensino confessional. E esse favorecimento, na opinido do Relator e dos

Ministros que o seguem, é incompativel com a neutralidade do Estado laico.

d) Garantia da liberdade religiosa

O quarto significado da laicidade consiste no respeito incondicional a
liberdade religiosa dos cidadaos, enquanto direito fundamental (CF, art. 5°, Vl e
VIII; art. 143, § 1° e art. 150, VI, b), cujo conteudo material abrange, entre outras
prerrogativas essenciais, uma série de liberdades. Sdos elas: as liberdades de
crenga; de culto; de organizagéo religiosa; de fazer proselitismo; de ndo aderir a
religido alguma; de alterar suas preferéncias confessional; de nao sofrer
qualquer restricao de ordem juridica em virtude de suas convicgdes religiosas;
de ver-se respeitado, em sua esfera de autonomia pessoal, pelo Poder Pubico,
quanto as opgdes religiosas que fizer.4°

Neste tocante, importa destacar que o respeito a liberdade religiosa
acontece nao apenas com a proibicado do Poder Publico ou de qualquer particular
impedir a ou intervir na livre expressao de ideias, pensamentos e convicgdes dos
individuos, em sede confessional.’®® Ele se da também com a promogéo, pelo
Estado, de um ambiente institucional, social e juridico de respeito e seguranga,
em que as pessoas possam viver suas crengas e, se for o caso, suas posi¢oes
nao religiosas, livres de constrangimento e preconceito.>’ Mesmo que um Estado
seja separado da Igreja e neutro em relagao as religides, ele continuara n&o
sendo plenamente laico, se ele permitir a discriminacao de individuos em razao
de suas crencas ou permitir o impedimento da profissao publica de sua fé.

Também neste sentido atribuido a laicidade do Estado, a oferta de ensino
religioso confessional em escolas publicas ndo seria admissivel, por ela violar a
liberdade religiosa de criangas e adolescentes, mesmo que fosse garantida a

facultatividade da disciplina.

49 STF, ADI 4439, Voto Min. Celso de Mello, p. 271.
50 STF, ADI 4439, Voto Min. Celso de Mello, p. 253.
51 STF, ADI 4439, Voto Min. Barroso, p. 44.
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Para Barroso, € natural da crianca e do jovem querer se sentir integrante
da maioria. A oferta de uma disciplina que trate da fé de determinada religido (e
nao das outras) pressiona ou coage, ainda que de maneira indireta, o aluno a
participar das aulas de ensino religioso, para ndo se sentir diferente dos demais,
praticantes de determinada religiao diferente da sua. Ao adotar o modelo
confessional de ensino, o Estado acaba, portanto, ndo conseguindo assegurar
que criangas e adolescentes possam exercer o direito de aderir (ou ndo) a uma
crenca e de professa-la. Pelo contrario, ele acaba muitas vezes produzindo a
diminui¢cao da autoestima dos alunos com posigdes nao religiosas ou dos alunos
que professam as crencas nao representadas nas aulas, bem como a sua
estigmatizagéo face a comunidade escolar.

Sendo a laicidade o que permite a convivéncia pacifica entre as religides
e o respeito aos individuos que optam por nao professar nenhuma religido,
somente o0 modelo ndo confessional de ensino religioso em escolas publicas
seria compativel com o Estado laico. Somente uma disciplina sobre religides,
que se proporia a expor de maneira neutra e objetiva as varias doutrinas praticas,
a historia e as dimensdes sociais das diferentes vertentes religiosas, incluindo
posicdes nao religiosas, e que fosse ministrada por professores da rede publica,
sem filiagao religiosa declarada, seria condizente com a laicidade estatal. Em
outras palavras, apenas com esse modelo a escola publica poderia ndo interferir
na fé de criangas e adolescentes e nas convicgdes pessoais daqueles que optam
por ndo professar religido alguma, e poderia tornar a escola, no tocante ao
ensino religioso, um espago onde, como escreveu Marilia Domingos, “universos
culturais se encontram, onde os conflitos podem se acirrar ou serem

desarmados”.%?

52 DOMINGOS, Marilia de Franceschi Neto. “Ensino Religioso e Estado Laico: uma licdo de
tolerancia. Rever, Revista de Estudos da Religido, pp. 45-70, setembro de 2009, citado por Rosa
Weber, em seu voto.
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3. OESTADO LAICO DEVE SERNEUTRO E ESSA NEUTRALIDADE NAO
PROIBE O ENSINO CONFESSIONAL

Contrariando o voto do Ministro relator, prevaleceu o entendimento de que
0 ensino confessional ndo viola a exigéncia da neutralidade estatal do Estado
laico, sendo constitucionalmente admissivel. Foi esse o posicionamento
vencedor na ADI 4439, inaugurado pelo voto dissidente do ministro Alexandre
de Moraes, seguido pelos ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,
Edson Fachin, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Conforme argumenta Alexandre de Moraes, a Constituicdo determina
expressamente a inclusdo de ensino religioso, de matricula facultativa, como
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental (CF,
art. 210, §1°). Ao fazer isso, fica estabelecido um direito subjetivo constitucional
ao ensino religioso do aluno que ja possui religido ou de seu responsavel.%®
Inclusive, na opinido de Moraes, ndo existe, na presente ADI, a possibilidade de
se decidir sobre a implementacao ou nao do ensino religioso no Brasil, uma vez
que essa opgao ja foi definida pelo legislador constituinte originario.>

Destarte, o Ministro da Suprema Corte nao vislumbra, nos dispositivos
questionados na peticao inicial em comento, qualquer ofensa aos ditames da
Constituicao. Para ele, sao constitucionais o artigo 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei
9.394/1996, e o artigo 11, §1°, do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica
no Brasil. Como veremos melhor a seguir, o ensino religioso confessional como
disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental é, para ele, constitucional e, portanto, ndo fere o Estado laico.

Ao Estado cabe observar o bindmio laicidade do Estado (CF, art. 19) e
consagracgao da liberdade religiosa (CF, art. 5°) e atuar na regulamentacéo do
artigo 210, §1° da CF, no sentido de tornar possivel o oferecimento de ensino
confessional das diversas crengas religiosas nas escolas publicas. Em outras

palavras, aquilo que cabe ao Estado é justamente garantir aos cidadaos o pleno

53 Conforme disse Alexandre de Moraes: “o0 ensino religioso previsto constitucionalmente é um
direito subjetivo individual e ndo um dever imposto pelo Poder Publico.” STF, ADI 4439, p. 78.
54 STF, ADI 4439, Voto Min. Moraes, p. 77 s.
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exercicio de seu direito subjetivo ao ensino religioso, ainda que de matricula
facultativa, a ser ministrado de acordo com os principios de sua confissdo
religiosa, por integrantes da mesma, devidamente credenciados e, de

preferéncia, sem 6nus para o Poder Publico.%®

a) Facultatividade da matricula e oferta de turmas plurais como garantia
a pluralidade e a tolerancia religiosas

Conforme foi visto anteriormente, os votos do relator da ADI 4439 e dos
demais ministros que o seguiram sustentam que a educacdo religiosa
confessional ndo deve ser admitida nas escolas publicas, porque ela fere a
liberdade e a igualdade religiosas, preconizadas pela prote¢gao, em um Estado
laico, a pluralidade e a tolerancia religiosas. Se aceito, este modelo de ensino,
que se baseia em uma ou outra crenga, incorreria, de certo modo, no proselitismo
de determinada preconcepgdao de bem e de vida boa, bem como na
discriminagao dos individuos que néo professam a confissdo religiosa DA
disciplina ofertada.

Todavia, segundo o entendimento majoritario da Corte, a pluralidade e a
toleréncia religiosas ja estao garantidas e protegidas por meio da facultatividade
da matricula (CF, art. 210, §1°), em que cada aluno tem o direito de escolher se
gostaria ou ndo de participar das aulas. Elas estdo também garantidas e
protegidas pela existéncia de diversas turmas com professores representantes
das varias religides, de sorte a oferecer ao discente a opgao de se matricular na
turma de sua propria vertente religiosa, expressada por seus pais ou
responsaveis. De acordo com Moraes, o oferecimento de ensino confessional
das diversas crencgas devera ser feito a partir da autorizacédo na rede publica, em
igualdade de condigbes (CF, art. 5° caput), mediante requisitos formais

previamente fixados pelo Ministério da Educacéo.

55 STF, ADI 4439, Voto Min. Moraes, p. 96.
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b) Legitimas concessoes constitucionais a confessionalidade abstrata

Conforme a posigao minoritaria da Corte, descrita no capitulo anterior,
também nao seria possivel o ensino confessional em escolas publicas porque o
Estado laico ndo permite a cessao do espaco publico, que é a sala de aula, para
a pregacdo de uma religido. Do mesmo modo, a laicidade do Estado n&o
autorizaria a admissdo, manutengcdo e remuneragdo em cargo publico de
professor, cujo ingresso se deu em razao da sua ligacado com uma determinada
Igreja, e ndo em razdo de um concurso publico.

Porém, segundo o entendimento majoritario da Corte, estas proibigdes
decorrentes da exigéncia da separacgao formal e da autonomia reciproca entre
Estado e Igreja em um Estado laico ndo se aplicam a certas situagdes, que
Moraes denomina de “concessdes legitimas” feitas pela Constituicdo a
confessionalidade abstrata. Conforme licao de José Afonso da Silva,®¢ lembrado
pelos Ministros que sustentam essa posigao:

“O Estado Brasileiro € um Estado laico. A norma-parametro dessa
laicidade é o art. 19, |, que define a separacado entre Estado e
Igreja. Mas como veremos ao comenta-lo, adota-se uma
separacdo atenuada, ou seja, uma separagdo que permite pontos
de contato, tais como a previséo de ensino religioso (art. 210, §1°),
o casamento religioso com efeitos civis (art. 226, §2°) e a
assisténcia religiosa nas entidades oficiais, consubstanciada
neste dispositivo. Enfim, fazem-se algumas concessbes a
confessionalidade abstrata, porque nao referida a uma confissao
religiosa concreta, se bem que ao largo da histéria do pais o
substrato dessa confessionalidade é a cultura haurida na pratica
do Catolicismo”.

Segundo Moraes, a Republica separou o Estado da Igreja ao estabelecer
a laicidade do Estado. Todavia, mesmo com esta separacdo, a Republica
manteve um inter-relacionamento entre ambos, ainda que (supostamente) sem
dependéncia, conivéncia ou favoritismos. O Brasil manteve, pois, no proprio
texto constitucional, uma inter-relacdo entre a laicidade do Estado e a liberdade
religiosa, de modo a proteger o individuo e as diversas confissdes religiosas de

quaisquer intervengbes ou mandamentos estatais; bem como a assegurar a

56 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigao, 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 97.
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laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuacao estatal em relagao aos
dogmas e principios religiosos.>’

Trata-se, dentro de um modelo de vida publica “cheia”®, dos chamados
“‘pontos de contato” entre Estado e religido, os quais ficam claros diante da
proclamacao da protecdo de Deus no predmbulo da Constituicao Federal, da
assisténcia religiosa em entidades oficiais, do casamento religioso com efeitos
civis e da imunidade tributaria das entidades religiosas.

Para Moraes, concessoes feitas pelo Estado a confessionalidade abstrata
sao, portanto, constitucionalmente possiveis, porque nao favorecem, promovem,
obstaculizam ou subordinam-se a qualquer confissdo religiosa em particular,
conforme exige a neutralidade do Estado laico. O que ndo € admissivel, num
Estado laico, sdo concessdes a determinada confiss&o religiosa concreta.

Do mesmo modo, é possivel o ensino religioso confessional nas escolas
publicas sem que se fira a laicidade do Estado, entendido tal ensino como uma
parceria legitima e constitucionalmente admitida entre Estado e Igreja para
assegurar a livre manifestagdo das crengas religiosas, a exemplo do que ocorre
nas parecerias envolvendo hospitais, presidios etc.

Neste caso, o ensino confessional devera ser feito por meio de parcerias
voluntarias e sem transferéncia de recursos financeiros entre as escolas publicas
e as confissdes religiosas, em regime de cooperagdo mutua. E o Estado quem
deve estabelecer, em observancia ao principio da igualdade, as regras
administrativas gerais que permitam a realizagao dessas parcerias, em termos
semelhantes aos previstos na Lei 13.204, de 14 de dezembro de 2015.5° Por
exemplo, por meio da realizagdo de um chamamento publico, através do qual se
realizaria o cadastramento das confissdes interessadas em ministrar aula,
posteriormente sendo feito o oferecimento da matricula facultativa aos

estudantes.

57 STF, ADI 4439, Voto Min. Moraes, p. 77.

58 RINCK, Juliano Aparecido. A Laicidade do Estado e a ocupagao do espago ptblico: uma
analise a partir da perspectiva das religides afro-brasileiras. Tese (Doutorado em Direito). Sdo
Paulo: USP / Faculdade de Direito, 2019, p. 71 ss.

59 STF, ADI 4439, Voto Min. Moraes, p. 97.
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c) O correto e verdadeiro conceito de ensino religioso

E importante destacar que a analise de Alexandre de Moraes, assim como
dos outros ministros que o seguiram, parte de uma definicado especifica para
ensino religioso, que julgam ser a unica possivel, em oposi¢ao, por exemplo, a
definigdo de ensino religioso defendida por Barroso.

Segundo Moraes, o nucleo do ensino religioso s&do os dogmas da fé. O
ensino religioso, para ele, deve ser sempre confessional, isto €, um ensino que
confessa determinada religidao ou crenga. Nado ha como se pensar em ensino
religioso que n&o seja fundado e construido nos dogmas da fé, qualquer que seja
a religido. Nas suas palavras, citando Chignell e Pereboom:8°

“0 nucleo basico do ensino religioso consiste nos dogmas da fé,
por meio da denominada “Teologia revelada”, ou seja, a
transmissao e aceitagdo de informagdes que dependem de um
assentimento de vontade pertencente ao dominio exclusivo da fé,
inexplicavel pela argumentagéao racional filoséfica ou pelo estudo
dos acontecimentos relevantes ocorridos no passado historico da
humanidade”.

Desse modo, é impossivel, para Moraes, que uma disciplina de ensino
religioso preserve uma neutralidade em matéria religiosa, mesmo no ambito de
um Estado laico, haja vista que ela deve possuir, necessariamente, certos
dogmas estruturantes, postulados, métodos e conclusdes préprios da religido de
que trata. Fazendo referéncia a decisdo do Primeiro Senado do Tribunal
Constitucional Federal Aleméo, de 19 de outubro de 1971, Moraes afirma que “a
neutralidade n&o existe no ensino religioso de qualquer confissdo que se baseia,
fundamentalmente, em dogmas de fé, protegidos integralmente pela liberdade
de crencga”.%"

Ademais, ndo ha motivos para a facultatividade da disciplina se esta fosse
nao-confessional, uma vez que a abordagem historica e filoséfica das religides

€ habitual em outras disciplinas, ndo havendo raz&o para o aluno nao participar.

60 CHIGNELL, Andrew, PEREBOOM, Derk. Natural Theology and Natural Religion. In: ZALTA,
Edward N., NODELMAN, Uri (Ed.), The Stanford Encyclopedia of Philosophy. Stanford
University: 2017, Disponivel em: https://plato.stanford.edu/entries/natural-theology/#toc. Acesso
em: 13/09/2024.

61 STF, ADI 4439, Voto Min. Moraes p. 92. 1 BvR 387/65, in: MARTINS, Leonardo (Org.).
Cinquentas anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemao. Montevideo:
Fundacién Adenauer Stiftung, 2005, p. 350 ss.
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Nas palavras de Moraes: “Nao faria sentido garantir a frequéncia facultativa as
aulas de ensino religioso se esse se limitasse a enunciar, de maneira
absolutamente descritiva e neutra, principios e regras gerais das varias
crencas”.®? |sso fica claro também ao verificar-se as Constituicbes anteriores,
como a de 1934 ou a de 1946, que estabelecia o ensino religioso de acordo com
a confiss&o do aluno.

Sendo assim, para Moraes e os demais ministros que o seguem, a
disciplina de ensino religioso ndo deve ser confundida, muito menos substituida
por uma disciplina de estudo de histéria, filosofia ou ciéncia das religides. Nao
ha que se estabelecer, numa disciplina de ensino religioso, um conteudo que
mistura diversas crengas religiosas, em desrespeito a singularidade de cada uma
delas. E, portanto, inconstitucional a oferta de uma disciplina de ensino religioso
“pasteurizada”, histérica, cronoldgica, neutra, criada pelo Estado.®® Tampouco
ha que se admitir, para o nucleo principal do ensino religioso, professores que
nao sejam engajados na respectiva confissao religiosa.t

Na opinido de Moraes, o que o voto do Ministro Relator propbe seria a
criagdo de uma doutrina religiosa do Estado, em que o Estado criaria a sua
prépria religido, definindo quais dogmas devem ser ensinados e quais nao
devem. Nesse sentido, haveria inclusive a possibilidade de, a cada novo Ministro
da Educacgéo, existir uma nova religido estatal oferecida aos alunos, a partir das
escolhas feitas pelo Ministério da Educagao sobre o conteudo programatico da
disciplina. Tratar-se-ia, afinal, de dirigismo do Estado sobre a definicdo do
conteudo do ensino religioso a ser ministrado na rede publica, em contrariedade
com aquilo que o legislador constituinte originario definiu como sendo ensino
religioso, bem como em flagrante desrespeito a laicidade estatal, prevista no

artigo 19, | da Constituigao.

62 STF, ADI 4439, Voto Min. Moraes p. 82.
63 STF, ADI 4439, Voto Min. Moraes p. 78, 80, entre outras passagens do seu voto.
64 STF, ADI 4439, Voto Min. Moraes, p. 93.
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d) Censura prévia a livre manifestagao de concepgoes religiosas em
sala de aula

Por fim, um outro argumento central do voto de Moraes a favor do ensino
confessional nas escolas publicas reside na garantia da liberdade religiosa pelo
Estado laico. Como se sabe, o Estado laico deve garantir a liberdade religiosa.
Todavia, essa discussao nao deve se restringir a analise da interdependéncia e
complementariedade das no¢des de Estado Laico, por um lado, e liberdade de
crenga e de culto, por outro lado. Ela deve abranger também a liberdade de
expresséo e de pensamento, no que diz respeito a tolerancia e a diversidade de
opinides.

E neste ponto que o Poder Publico, observado o bindmio laicidade do
Estado (CF, art. 19, I) / consagracao da liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI),
devera atuar na regulamentagdo integral do cumprimento do preceito
constitucional previsto no artigo 210, §1°.

Se, por um lado, ha todo um esforco em se defender a liberdade de
manifestacao e a diversidade de opinides em sala de aula sobre temas sensiveis
e polémicos, como aqueles envolvendo concepgodes politicas, ideologicas, de
género etc.; por outro lado, no que toca a questao religiosa, o que se propde
aqui, com o voto do Ministro Barroso, seria a censura prévia, incompativel com
a vontade do legislador constituinte. Nas palavras de Moraes:

“Estranhamente, pretende-se transformar essa correta tolerancia
e defesa da diversidade de opinibes em sala de aula, defendida
para todas as demais manifestagdes de pensamento, em censura
prévia a livre manifestagdo de concepgdes religiosas em sala de
aula, mesmo em disciplinas com matricula facultativa,
transformando o ensino religioso em uma disciplina neutra com
conteudo imposto pelo Estado em desrespeito a liberdade
religiosa.” ©

Trata-se, segundo Moraes, de uma censura prévia constitucionalmente
reprovavel e injustificavel, diante do fato de a Constituicdo Federal ter
determinado (e n&o facultado) o ensino religioso e garantido a matricula
facultativa, de modo a oferecer o ensino religioso somente aqueles que tiverem

interesse em cursa-lo.

65 STF, ADI 4439, Voto Min. Moraes, p. 75.
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4, CONSIDERAGOES FINAIS: OITO BREVES COMENTARIOS SOBRE A
DECISAO DO STF

Sob a presidéncia da Ministra Carmen Lucia, o STF julgou, por maioria,
improcedente a ADI, vencidos os Ministros Roberto Barroso (relator), Rosa
Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello, cabendo ao Ministro Alexandre
de Moraes a redacdo do acordao. Se a decisdo do STF oferece, por ora, certa
seguranca juridica as decisdes da Justiga a respeito da constitucionalidade da
oferta facultativa da disciplina de ensino religioso confessional em escolas
publicas, ela obviamente ndo pde fim a discussdo. Varios questionamentos e
criticas podem ser feitos a propria decisdo da Corte, na ADI 4439.

E possivel questionar, por exemplo, se a insercdo de ensino religioso
confessional nas escolas publicas, ainda que nos termos colocados pelo STF,
acaba favorecendo uma maioria religiosa e excluindo minorias e, dessa forma,
fere a exigéncia constitucional da laicidade do Estado. Ou entdo se € deveras
adequado a liberdade religiosa e a laicidade que o aluno continue tendo contato
apenas com os dogmas da fé professada por seus pais ou responsaveis na aula
de ensino religioso, ndo sendo-lhe apresentado todas as demais religides ou
vertentes religiosas. Seguem, a seguir, algumas criticas e indagag¢des que
acreditamos poderem ser feitas aos fundamentos da decisdo vencedora do STF.
A guisa de conclus&o, faremos sucintamente oito breves consideragdes criticas
sobre os fundamentos dos votos vencedores, apresentados pelos ministros do
STF.

a) Em primeiro lugar, a opgao do legislador em instituir expressamente o
ensino religioso facultativo ndo significa que tal determinacdo seja de pronto
compativel com as demais normas da mesma Constituicdo. Ainda que néo se
admita, na jurisprudéncia do STF, o controle de constitucionalidade de normas
advindas do poder constituinte originario, cabera ao intérprete da Constituicdo
compatibilizar as normas constitucionais que se encontram em situacdo de
antinomia com relagao as demais normas da Constituicdo.

b) Em segundo lugar, ha de se questionar se a facultatividade da matricula

e a mera possibilidade formal de oferta de turmas plurais servem como garantia
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a pluralidade e a tolerancia religiosas. Ha duvidas se isso basta para impedir o
tratamento desigual oferecido as religides pelo Estado, para inibir um certo
proselitismo religioso e uma certa coergdo ocasionada aos alunos que nao
professam a religido da disciplina ofertada. Mesmo com a possibilidade dos
alunos nao se matricularem na disciplina de ensino religioso, n&o se elimina o
fato das varias outras religides minoritarias ndo serem contempladas, em pé de
igualdade, com aquela oferecida pela escola, tampouco a pressao sofrida pelos
alunos em se matricularem nas disciplinas de ensino religioso, para nao se sentir
excluidos ou discriminados do grupo maioritario dos seus colegas.

c) Em terceiro lugar, se o Estado laico exige que se faca a distingéo entre
privilégio (indevido) e tratamento especial (permitido) acerca das parcerias do
Estado com as |Igrejas, as chamadas “concessdes constitucionais a
confessionalidade abstrata” devem ser suficientemente justificadas para serem
consideradas legitimas. A regra é que nao haja parcerias entre Estado e Igrejas
em um Estado laico. Caso essas parcerias ocorram, trata-se de situagdes
excepcionais, que devem ser devidamente justificadas. Em outras palavras, caso
o tratamento desigual ndo seja muito bem fundamentado, cai por terra a tese da
liberdade religiosa ampla que cede espaco a algumas excegdes que prejudicam
o todo. Tomemos como exemplo o argumento levantado pelo Ministro Gilmar
Mendes,®8 ao tratar da heranca cultural cristd do Estado brasileiro. Diz ele:

“Entre nds, a heranca religiosa crista é fato presente e marcante
na sociedade. Essa presenca, que se reflete inclusive nos feriados
nacionais, pode revelar-se em ‘fontes racionais e emocionais de
consenso’ de que necessita o Estado Constitucional, no dizer de

Peter Haberle”.%’
Existe, para o caso em tela, esse consenso revelado por fontes racionais
e emocionais de que fala Haberle? Ou, pelo contrario, o que existe € uma falta
de consenso, conforme pode ser verificado nas disputas argumentativas
realizadas pelos ministros na ADI 44397 Nao sendo demonstradas essas “fontes
racionais e emocionais de consenso” e a preponderancia social que enseja e

justifica o ensino confessional nas escolas publicas, sua presenga constitui em

€ STF, ADI 4439, Voto Min. Mendes, p. 181.
67 HABERLE, Peter. Constituigao e Cultura. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, grifo nosso.
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favorecimento injustificado do Estado as religides majoritarias, em relacéo as
manifestagdes religiosas minoritarias ou aqueles que preferem nao ter religido.

d) Em quarto lugar, quanto ao modelo de laicidade a ser adotado no Brasil,
a jurisprudéncia do STF admite e nenhum dos ministros na ADI 4439 contesta a
forma de ocupagao da vida publica pelo Estado e pela religido, denominado
‘modelo de vida publica cheia”. Na discussdo da ADI 4439, em nenhum
momento se afirma que neutralidade do Estado significa indiferenca perante a
religido ou que a religiao nao seja de extrema importancia para a formagao da
cultura de um povo. Assim, é desnecessario e improficuo basear o voto neste
argumento, como fizeram alguns ministros que votaram pela improcedéncia do
pedido. Insistir que o Estado, mesmo sendo laico, ndo pode e ndo deve ser alheio
as suas tradigbes culturais e religiosas, que neutralidade nao significa
indiferenga perante a religido etc., € repetir o que ja € sabido e aceito por todos.

A discussao aqui ndo consiste em proposta para se “alterar costumes
tradicionalmente constitucionais, tornando-os inconstitucionais pelo simples
argumento de avanco civilizatério”.?8 Nao se trata simplesmente de “impedir a
pratica de atividades socio-culturais das quais ndo compartilhamos”,®® sob o
pretexto de um “avanco civilizatério”, numa tentativa de imposicdo de
disseminagado de determinadas ideias ou valores (tirania de valores). Pelo
contrario. Proibir o ensino confessional nas escolas publicas significa, antes,
levar a sério o dever de neutralidade do Estado laico e proteger as minorias
contra a vontade opressora da maioria democratica.

e) Em quinto lugar, as justificacbes para que as “concessdes
constitucionais a confessionalidade abstrata” sejam consideradas legitimas
devem ser feitas ndo apenas no tocante as questdes de direito, mas também no
que diz respeito as questdes faticas. Ainda que se adote uma concepcgao
normativista (ou ndo consequencialista) do Direito, em que 0 juiz ou o intérprete
auténtico do Direito tem, antes de tudo, a obrigagcao de seguir a legislagcéo para

julgar determinada lide, de sorte a ndo ser pessoalmente responsavel pelos

68 STF, ADI 4439, Voto Min. Mendes, p. 199.
69 |bidem.
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resultados de sua decisdo, isso nao o exclui da responsabilidade (ética e moral)
de conhecer e levar em conta a realidade social sobre o qual tanto as normas
positivas como a sua prépria sentenca atuam.

No caso da decisao final da ADI 4439, o STF, além de admitir a
constitucionalidade do ensino confessional em rede publica, prescreveu também
a necessidade de abertura de espaco, nas escolas, para que as diversas
vertentes religiosas possam ser igualmente contempladas. Mas € possivel fisica,
operacional e materialmente ministrar, em disciplinas confessionais, as dezenas
de vertentes religiosas existentes no Brasil? Como se sentem aquelas criangas
e adolescentes, que veem apenas o ensino de certas religides, que nao a sua,
sendo ofertadas na escola? E realisticamente possivel que sejam criadas
diversas turmas de ensino religioso nas escolas publicas, cada uma tratando
uma vertente religiosa diferente, de modo a representar o pensamento religioso
de todos os alunos matriculados? Obviamente que ndo. E como, entao, obrigar
alguém a fazer o impossivel?

Estas perguntas ndo foram enfrentadas pelos ministros que discordaram
do voto do relator. Ainda assim, elas continuam sendo absolutamente
pertinentes e importantes para a discussao. Quer-se ou ndo, ao se admitir a
existéncia do ensino religioso confessional, apenas algumas religides (e n&o
outras) usufruem e tém condigdes de usufruir da possibilidade de ensinar e
difundir suas crencgas nas escolas publicas. E esse fato, mesmo com a decisao
do STF na ADI 4439, continua sendo, a nosso ver, um problema para um pais
que se diz laico e que se propde a proteger a liberdade religiosa de todos. Fechar
os olhos a essas questdes de ordem fatica n&o significa que eles deixam de
existir, mas apenas mostra o deslocamento dos juizes diante da realidade social
brasileira.

f) Em sexto lugar, ao contrario daquilo que foi sustentado por certos
ministros, como Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes, n&o existe um unico
correto e verdadeiro conceito de ensino religioso. O que existem sdo conceitos
construidos socialmente e que sao, por consequéncia, relativos no espaco e no

tempo. Como mostra-nos o préprio debate realizado pelo STF na ADI 4439, ndo
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ha um unico e correto significado para o ensino religioso, mas varios significados
em disputa, cuja adogao e validade dependera do uso e da aprovagdo desse
significado pelas pessoas ou, no caso do significado constitucionalmente
admitido, pela interpretagao feita pela maioria dos ministros do STF, em dado
momento.

Insistir nesse argumento do unico correto e verdadeiro conceito de ensino
religioso, nos levaria a acreditar ainda em um mundo das ideias platénico, onde
residiria este e outros tantos conceitos essencialmente corretos. Nesse sentido,
as pessoas capazes de acessar esse plano ideal teriam também a capacidade
ou a prerrogativa de corrigir os conceitos defendidos pelos sujeitos menos
iluminados ou mais ignorantes, o que, por ébvio, ndo procede.

g) Em sétimo lugar, ndo permitir o ensino confessional nas escolas
publicas ndo implica em censurar previamente a livre manifestacdo de
concepgodes religiosas em sala de aula. Isso significa, antes, a crenga de que,
em respeito as demais religides e aqueles que nao professam religido alguma, a
escola publica ndo € o ambiente adequado para ensinar os dogmas de fé de
determinada (e nao de todas) as religides.

Ora, a proibigao do ensino confessional ndo impede a expressao religiosa
no seio familiar, nos estabelecimentos religiosos e em outros ambientes,
tampouco impede o ensino religioso n&o confessional. Haveria sim censura por
parte do Estado, se este impedisse alguma crenga de realizar cultos em local
adequado ou promovesse, por veiculos estatais, determinada religido. A
despeito da decisdo proferida pelo STF na ADI 4439, a pergunta permanece:
existe, afinal, ameaca a liberdade de crenca ao reconhecer-se a escola publica
como um ambiente inadequado para o ensino religioso confessional?
Acreditamos que nao.

g) Em oitavo e ultimo lugar, proibir o ensino confessional nas escolas
publicas ndo € o mesmo que proibir o ensino religioso. Inclusive, é devido a
importancia do ensino religioso a formag¢ao dos brasileiros que ele foi previsto,
pelo legislador, no artigo 210, §1° da Constituicdo. Nao é possivel garantir ao

aluno liberdade e tolerancia quando este ndo possui contato com crengas
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diversas da sua, de uma maneira neutra, que o permita conhecer e apreciar as
diversidades religiosas do Brasil. Nao podendo se identificar com religides, a
maneira que o Estado possui de ndo ignorar ou discriminar contra os diversos
credos € justamente ensinando seus cidaddos a compreender e respeitar a
crenca alheia, por meio do ensino publico.

Um ensino religioso concebido como a exposi¢éo neutra e objetiva das
varias doutrinas, da historia e das dimensdes sociais das diferentes vertentes
religiosas, incluindo as posi¢cées nao religiosas, parece atender as pretensdes
do legislador constituinte. A disciplina de ciéncia das religides, conforme
proposta pelo relator da ADI 4439, é muito mais adequada ao Estado laico e
neutro, ja que esta area do conhecimento pretende compreender o fenébmeno
religioso e discutir suas questdes essenciais como um todo, n&o buscando

divulgar ou calar qualquer credo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. 52 ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2007.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros,
2015.

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideolégicos do Estado. 82 ed. Rio de Janeiro:
Graal, 2001.

CARNOY, Martin. Educagao, Economia e Estado: Base e superestrutura;
relagdes e mediagdes. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1986.

____.Estado e Teoria Politica (1984). 11a ed. Campinas: Papirus, 2005.

CHIGNELL, Andrew, PEREBOOM, Derk. Natural Theology and Natural Religion.
In: ZALTA, Edward N., NODELMAN, Uri (Ed.), The Stanford Encyclopedia of
Philosophy. Stanford University: 2017.

DALAI LAMA. Beyond religion: ethics for a whole world. Garper Collins India,
2011.

DANTAS, Douglas Cabral. O Ensino Religioso Escolar: modelos teéricos e sua
contribuicdo a formacado ética e cidada. Horizonte - Revista de Estudos de
Teologia e Ciéncias da Religido, v. 2, n. 4, p. 112-124, 31 maio 2004.

DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional:
controle de constitucionalidade e remédios constitucionais. 42 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2016.

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 13, n.21, Jan.-Jun./2026
ISSN - 2318-7034 [On Line]

221



LAICIDADE E NEUTRALIDADE ESTATAIS E O ENSINO
CONFESSIONAL EM ESCOLAS PUBLICAS: UMA ANALISE DA

ADI 4439
JOPPERT SWENSSON Jr., Lauro; MOARA DA SILVA, Thaiany

DINIZ, Debora. Laicidade e ensino religioso nas escolas publicas: o caso do Rio
de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 84, p. 403, maio/jun.
2010.

DOMINGOS, Marilia de Franceschi Neto. “Ensino Religioso e Estado Laico: uma
licao de tolerancia. Rever, Revista de Estudos da Religiao, pp. 45-70, setembro
de 2009.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado,
92 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1984.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 382
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

FOLSCHEID, Dominique; WUNENBURGUER, Jean-Jacques. Metodologia
Filosoéfica. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

HABERLE, Peter. Constitui¢cdo e Cultura. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
KELSEN, Hans. A Democracia. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
____.Teoria Geral do Direito e do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000a.

MARCONDES, Lea Rocha Lima, et al. Educacdo confessional no Brasil uma
perspectiva ética. Anais do Congresso Nacional de Educacgao. Curitiba, 2007.

MARCOS, Wilian Ramos. Modelos de Ensino Religioso: contribuicdes das
ciéncias da religido para a superagdao da confessionalidade. Dissertagcéo
(mestrado em Ciéncias da Religido). Belo Horizonte: PUC-MG / Programa de
Pd6s-Graduagao em Ciéncias da Religidao, 2010.

MARTINS, Leonardo (Org.). Cinquentas anos de jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Alemao. Montevideo: Fundacién Adenauer Stiftung, 2005.

MOSCONI, Franco. Neutralidade (verbete). In: BOBBIO, Norberto et. al.
Dicionario de Politica Vol. |. 112 ed. Brasilia: UnB, 1998, p. 821-824.

NASCIMENTO, Bruno Rafael Machado. O ensino religioso e seus modelos
epistemoldgicos. Educa - Revista interdisciplinar em Educacgao, Porto Velho, v.
3,n.6,p.1-17, nov. 2016.

NERI, Marcelo C. (Coord.). Novo Mapa das Religides. Rio de Janeiro: FGV,
CPS, 2011.

RANQUETAT Jr., Cesar. Laicidade, laicismo e secularizagdo: definindo e
esclarecendo conceitos. Tempo da Ciéncia, Toledo, v. 15, n. 30, p. 59-72, 2008.

RAWLS, John. O Liberalismo Politico. Sao Paulo: Atica, 2000.

RINCK, Juliano Aparecido. Laicidade (verbete). In: DIMOULIS, Dimitri et. al.
(org.), Dicionarios Brasileiro de Direito Constitucional, 22 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

RINCK, Juliano Aparecido. A Laicidade do Estado e a ocupagao do espago
publico: uma analise a partir da perspectiva das religides afro-brasileiras. Tese
(Doutorado em Direito). Sdo Paulo: USP / Faculdade de Direito, 2019.

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 13, n.21, Jan.-Jun./2026
ISSN - 2318-7034 [On Line]

222



LAICIDADE E NEUTRALIDADE ESTATAIS E O ENSINO
CONFESSIONAL EM ESCOLAS PUBLICAS: UMA ANALISE DA

ADI 4439
JOPPERT SWENSSON Jr., Lauro; MOARA DA SILVA, Thaiany

SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a laicidade do Estado, Revista
de Direito do Estado, Ano 2, n. 8, p. 75-90, out./dez. 2007.

SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Petropolis: Vozes, 1992.

SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicao, 72 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2010.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4439. Relator: Ministro Roberto Barroso. DJ:
27/09/2017. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314650271&ext=.pdf>.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017,

____.Direito a liberdade religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI.
Belo Horizonte: Férum, 2009.

VALENTE, Gabriela Abuhab. Laicidade, Ensino Religioso e religiosidade na
escola publica brasileira: questionamentos e reflexdes. Campinas, v. 29, n. 1,
p. 107-127, abr. 2018.

ZANONE, Valério. Laicismo (verbete). In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de
Politica, Vol. 1, 112 ed. Brasilia: UnB, 1998, p. 670-673.

Submetido em: 23.03.2026

Aceito em: 23.04.2026

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 13, n.21, Jan.-Jun./2026
ISSN - 2318-7034 [On Line]

223



