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Resumo: O presente trabalho versa sobre as consequéncias positivas e negativas da aplica¢do da
parceria publico-privada no sistema carcerario. Esta parceria pode ser uma das solucdes para a
ineficiéncia da Administragcdo Publica perante a gestdo e investimentos de recursos financeiros nas
penitenciarias do Brasil, mas apresenta percalgos para sua aplicagao.
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Introducao

O estudo deste tema foi realizado através da andlise tedrica e normativa e da revisdo de
artigos nacionais.

A principio deve-se entender o que ¢ a parceria publico-privada, qual a modalidade de
concessdo ¢ aplicada nos casos desta parceria no sistema penitenciario, os obstaculos para sua
inser¢do no Brasil, como a indelegabilidade do poder de policia e das func¢des jurisdicionais, e em
relacdo ao trabalho dos presos.

Ademais, o presente resumo versa sobre as possiveis vantagens da parceria publica-privada no
sistema penitenciario. Apurou-se ao longo da pesquisa que a ineficiéncia do Estado pode ser sanada
com o surgimento de “mecanismos como as privatizagdes, a quebra de monopdlios na prestacdo de
servigos publicos e as parcerias com instituicoes privadas” (Farias, 2008, p. 07).

O principal objetivo de estudo ¢ em relacdo ao propoésito de obter lucros, cardter inerente ao
setor privado, e a fungdo humanitaria das penas. Logo, a parceria publico-privada no sistema

carcerario deve ser analisada ressalvando sobre sua legalidade e finalidades.

Metodologia

Para realizacdo desse trabalho utilizou-se como metodologia a analise tedrica ¢ normativa a
respeito do tema, que se faz a partir da identificagdo, selecdo e avaliacdo critica de pesquisas
consideradas relevantes, dando suporte tedrico-pratico para a classificacdo e analise da pesquisa
bibliografica (Liberali, 2008).

Também utiliza-se as fontes normativas de pesquisa, como a Lei 11.079/2014, que criou a
parceria publico-privada, em 30 de janeiro de 2014, a qual institui normas para a licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas no dmbito da administracdo publica.

Realizou-se também uma revisdo de artigos nacionais com data de publicacdo do ano de
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2009 a 2010 sobre a as parcerias publico-privadas no sistema prisional, com atengdo especial aos
aspectos da legalidade (indelegabilidade do poder de policia e da funcdo jurisdicional) e da
ressocializacdo do preso.

Algumas informacdes a respeito da Penitenciaria Brasileira em parceria publico-privada com
a GPA- Gestores Prisionais Associados foram adquiridas por meio virtual (e-mail) entre a autora

deste resumo e a Secretaria de Estado de Defesa Social.

Resultados e discussdes

Com a andlise da lei 11.079/2004 observou-se que a parceria publico-privada ¢ uma
modalidade especial de contrato administrativo de concessdo, pelo qual a pessoa privada contratante
presta o servigo publico, incumbindo-se dos custos, sendo ressarcida pela administragdo publica no
curso do contrato.

O contrato administrativo de concessao para a parceria publico-privada pode ser instituido por
duas modalidades: a concessdo patrocinada (art. 2°, § 1°) ou a concessdo administrativa (art. 2°, §
2°). Esta ¢ aderida quando a Administragdo Publica ¢ usuaria direta ou indireta, podendo ser ela a
prestadora da obra ou servigo. Ja a concessdo patrocinada ¢ quando a pessoa privada recebe tarifa
dos usuarios e contraprestagdo do parceiro publico para a realizagdo do servigo ou obra publica.

A construgdo e gestdo de uma penitenciaria por pessoa privada ¢ exemplo de concessdo
administrativa, uma vez que a Administracdo Publica ressarce o servigo e a atividade realizados
pelo parceiro privado.

Diante disso, entende-se que o setor privado financia os servigos publicos e a Administracao
Publica o ressarce, parcial ou totalmente, dependendo da modalidade de contrato celebrado. Atente-
se que ¢ vedado ter como unico objetivo o fornecimento de mao de obra e¢ a instauragdo de
equipamentos ou a execugdo de obra publica, pois estes sdo os objetivos das licitagdes e
contratacdes comuns entre a Administragdo Publica e os entes federativos ou terceiros, instituidos
pela Lei 8.666/1993.

Também foi visto que entre as partes envolvidas na parceria publico-privada ha o
compartilhamento dos riscos, mediante risco integral, ou seja, incluindo o caso fortuito, for¢a maior,
fato do principe e 4lea econdmica extraordindria.

Por fim, constata-se que para incentivar a eficiéncia do servi¢o publico realizado pelo setor
privado, a Lei 11.079/2004 determinou que a remuneracdo seja em conformidade com o
desempenho da atividade.

O estudo ainda pretende analisar a parceria publico-privada no sistema carcerario,
especificamente, sendo observado que trata-se de uma modalidade de concessdo recente, havendo,

atualmente, apenas um caso pratico no Brasil, a Penitencidria em Ribeirdo das Neves-MG, em



parceria com a GPA- Gestores Prisionais Associados.

A atual populagdo carceraria neste Complexo Penal é de 1344 detentos em regime fechado e
672 em regime semiaberto, sendo que o Contrato de Concessdo Administrativa e Gestdo do
Complexo Penal ndo prevé critérios ou pardmetros de defini¢do da populagdo carceraria para a
ocupagdo das vagas disponiveis nas Unidades Penais do Complexo Penal PPP, de Ribeirdo das
Neves.

De acordo com os estudos realizados, constatou-se que ha diversos Obices para a aplicagdo de
novo método de gestdo e financiamento do sistema penitencidrio, entre eles, a questdo da
indelegabilidade do poder de policia e da fung¢do jurisdicdo em reger sobre execug¢ao penal, o carater
humanitario do trabalho dos condenados, o propdsito de lucro do setor privado.

Primeiramente, em relago a indelegabilidade do poder de policia disciplinada no artigo 4° da
Lei 11.079/2004, ha doutrinadores, como Mello (2010) e Carvalho (2008), que entendem englobar
todos os atos de policia, sendo assim, atos de regulamentagdo, a execucdo de decisdes particulares e
a execucao direta de atos materiais de coer¢ao.

Em sentido contrario, versa o doutrinador Justen Filho (2014) admitindo a delegabilidade da
execucdo direta de atos materiais de coer¢do, uma vez que se admite a delegacdo de coergdo aos
limites de propriedade, o mesmo se aplica a coer¢do da liberdade de individuos.

Em resposta a esta questdo, a Secretaria de Estado de Defesa Social afirmou que néo existem
problemas em relacdo ao poder de policia, pois no Complexo PPP existe a figura do Parceiro
Privado (Concessionaria) e o Poder Concedente (Diretor Publico), que ¢ quem toma as decisdes
pertinentes ao Estado.

Ainda tratando-se do artigo 4° da mencionada lei, é vedada a delegacdo das fungdes
jurisdicionais, ao que pese a execucdo penal. Ocorre que a natureza juridica da execugdo penal ndo
pode ser meramente jurisdicional, ou administrativa, ela possui natureza hibrida. Nesse sentido
defende Grinover (1987), entre outros doutrinadores,.

Logo, considerando que a execugdo penal ¢ gerida pelo Poder Jurisdicional e pelo Poder
Administrativo, o setor privado podera exercer somente a fungdo administrativa nas penitenciarias,

quer seja, a alimentacao, assisténcias, higiene, trabalho do preso etc.

Por meio de dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Defesa Social, da Unidade Setorial
de Parceria Publico-Privadas, da Penitenciaria em Ribeirdo das Neves-MG, ¢ de responsabilidade do
parceiro privado o financiamento das obras e a elabora¢do do projeto arquitetonicos observados os

critérios minimos definidos no instrumento convocatorio e na Lei de Execugdo Penal (LEP).

Integram também as obrigac¢des contratuais do parceiro privado a manutengdo do Complexo e

gestdo dos servigcos contratualmente fixados que incluem, dentre outros, atividades educativas e de



formagdo profissional, fornecimento de refeigdes, tratamento de saude, atendimento psicologico e
assisténcia juridica aos detentos.

O ente privado € responsavel por elaborar os projetos arquitetonico e executivo, financiar o
empreendimento, construir ¢ manter a estrutura do complexo, entregar o empreendimento ao
Estado, ao fim do contrato, em excelentes condicdes, prestar servigos assistenciais (juridico,
educacional, de saude, material, de trabalho, cultural e profissionalizante), garantir condi¢des
adequadas de seguranga (controles eletronicos de seguranca) e gerir o Complexo Prisional.

Partindo para o trabalho do preso gerido pelo setor privado ¢ majoritario o entendimento de
que esta ¢ uma fungdo cabivel ao Estado, pois este trabalho tem, principalmente, o carater
humanitario, visando a ressocializa¢do do preso para adaptar-se ao convivio em sociedade. Para
parceiro privado, inegavel que seu propodsito em todas as relagdes ¢ adquirir lucros, logo ira
administrar o trabalho do condenado com esta finalidade.

As consequéncias desta gestdo podem ser catastroficas, como se vé nos Estados Unidos, por
exemplo, onde com a implantag@o da parceria publico-privada as leis se tornaram mais severas e as
puni¢des mais longas, para manter o0 mesmo trabalhador (condenado) nas empresas fornecedoras de
servigo, pois € mais pratico ensinar um preso a exercer determinado servico do que varios.

Na pratica, felizmente, constatou-se que na Penitenciaria em Ribeirdo das Neves-MG, além do
trabalho com as empresas parceiras, ha ainda na area de Assisténcia Social, ha programagao para as
acOes: combate aos sintomas da prisionizagdo, programa para reinser¢do de volta para casa,
regularizagdo da documentagdo basica com agdo de cidadania, comunicacdo cidadd para
desenvolver posturas sociais; formagdo de grupo terapéutico, projeto todo mundo tem talento,
projeto de incentivo ao voluntariado, conscientizagdo do uso racional dos recursos naturais, projeto
para democratizacdo do esporte; projeto nas areas de esportes: futebol, domind, volei, xadrez e
gincanas de lazer.

Ademais, o nimero de presos é proporcional as vantagens econdmicas para o parceiro privado,
uma vez que o valor arrecadado por cada condenado equivale a R$115,92 (cento e quinze reais e
noventa e dois centavos), por dia. Neste valor estd incluso, os gastos com o detento, com
funcionarios, despesas materiais e os gastos com a constru¢do do complexo. Contudo, o montante
arrecadado pode resultar em um aumento de condenagdes.

Conclusoes

Por ora, a presente analise conduz a afirmar que o sistema carcerario necessita de
investimentos financeiros e uma melhor administragdo, embora a parceria publico-privada ainda
ndo seja majoritariamente aceita, pode ser uma solucdo a ineficiéncia da Administracdo Publica,

quando detectada, otimizando e agilizando os servi¢os, como caracteristica propria do setor privado.
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