Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDS]
Curso de Direito, UEMS - Dourados/MS

UTILIZACAO DO TAC PARA SOLUCIONAR CONFLITOS EM MATERIA AMBIENTAL:
UMA ALTERNATIVA A ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

CERUTTI, Thaynara Conradol; ALCARA, Marcos?

RESUMO: Este trabalho buscou realizar uma investigagdo a respeito do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) em matéria de Direito Ambiental como uma forma de
alternativa extrajudicial a A¢do Civil Publica Ambiental. O TAC foi inserido na legislacdo
brasileira, primeiramente através do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n®
8.069/1989, artigo 211, restando conhecido como instrumento que surtia efeitos nas
esferas civel, penal e administrativa. Posteriormente, o C4digo de Defesa do Consumidor -
Lei n? 8.078/1990 passou a disciplinar sobre o TAC, ampliando sua esfera tutelar para
casos de natureza difusa. A questiao do tempo é fundamental quando se trata da reparacgio
de danos ambientais, isso porque, quanto maior a demora na reparacdo do prejuizo
sofrido pelo meio ambiente mais dificil serd a recuperacdo do bioma atingido, o que
podera gerar a irreversibilidade da situacdo fatica, sendo a conciliagdo extrajudicial
altamente eficaz para dirimir questdes que envolvam conflitos ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Termo de Ajustamento de Conduta; Meio Ambiente; Conciliagdo
Extrajudicial.

ABSTRACT: This thesis sought to make an investigation about Term of Conduct Adjustment
(TAC) in the area of Environmental Law as a tool of extrajudicial alternative to the Public
Environmental Civil Action. The TAC was inserted at Brazilian legislation, firstly through the
Statute of the Child and Adolescent - Law n? 8.069 / 1989, article 211, remaining known as
an instrument that made its effects in the civil, criminal and administrative spheres. After,
the Consumer Protection Code - Law no. 8.078 / 1990 started to discipline the TAC,
expanding its protection area to cases of diffuse nature. Time's question is fundamental when
it comes to repair environmental damages, it means, as longer was there parathion of the
damages suffered by environment, more difficult it will be the recovery of the affected biome,
which could bring on their reversibility of the factual situation, in this sense, extrajudicial
conciliation is the best way to resolve issues involving environmental conflicts.

KEYWORDS: Term of Conduct Adjustment; Environment; Extrajudicial Conciliation.
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problema da constante
complexidade da interpretacdo
juridica de novos conflitos e
conseqiientes questionamentos a
legitimidade judicial estatal para
dirimi-los. (MEIRELLES, 2016, p. 1).

Diante disso, muitos
instrumentos tém sido utilizados pelo
legislador em busca de uma maior
efetividade do sistema jurisdicional,
principalmente na tentativa de evitar a
judicializacdo dos conflitos, porquanto,
na esfera extrajudicial, as questdes mais
diversas sdo resolvidas de maneira muito
mais rapida e eficiente.

Em matéria ambiental esta
alternativa mostra-se ainda mais
importante, por ser o meio ambiente um
bem que deve receber tutela 4gil e célere.

Em A&mbito privado, algumas
ferramentas foram instituidas pelo
legislador, para evitar que a lide
processual se instaure de maneira
imediata, deixando a oportunidade para
que as partes possam entrar em acordo
extrajudicial. Dentre elas destacam-se a
arbitragem e a mediacdo, fomentadas
pelo novo Cédigo de Processo Civil - Lei
n. 13.105/2015, mas que, embora sejam
muito utilizadas pelos operadores do
Direito em geral, ndo serdo tratadas
neste trabalho.

Também na seara dos Direitos
Difusos e Coletivos existem outras
formas de se recuperar o bem
juridicamente tutelado, de forma a evitar
a judicializacdo da lide, por eventual
propositura de acdo civil publica ou até
mesmo acdo popular.

A Lei n. 8.078/90 (Cdédigo de
Defesa do Consumidor) inseriu o
paragrafo 62 ao artigo 52, da Lei de Acdo
Civil Publica, introduzindo o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) como
instrumento para solucdo extrajudicial
dos conflitos ambientais: “Os Orgdos
publicos legitimados poderao tomar dos

interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominacoes,
que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial” (BRASIL, LEI N2 7.347,
1985, ART. 59, §69).

E inegavel que o fator tempo é
fundamental quando se trata da
reparacdo de danos ambientais,
sobretudo dependendo da intensidade
do dano perpetrado, quando a demora
para que se tomem medidas a sua
recuperacdo poderd significar prejuizos
imensuraveis ao bioma  atingido,
podendo desencadear, inclusive, a
irreversibilidade da situacdo. Nestes
casos, a conciliacdo extrajudicial
apresenta-se altamente eficaz para
dirimir as questdes que envolvam tais
conflitos, haja vista a celeridade de sua
aplicacdo, diminuindo, sobremaneira, o
risco de eventual dano ecolégico
indesejado (ANDRADE, 2011).

0O TAC ou Compromisso de
Ajustamento de Conduta foi uma
ferramenta desenvolvida para proteger
especialmente as relacées que envolvam
a coletividade, especificamente as
relacdes de consumo, mas, atualmente,
acaba sendo utilizado para toda e
qualquer tutela coletiva de direitos,
inclusive aquelas relativas ao meio
ambiente. Sua utilizacdo veio ao encontro
da moderna tendéncia acima explicitada,
a fim de se evitar a lide processual de
forma mais democratica e participativa,
através da conciliacdo.

Em face do tema proposto, por
meio de pesquisa bibliografica, o
presente trabalho objetiva evidenciar a
versatil aplicacdo e utilizacdo do titulo
extrajudicial em voga, o qual pressupde a
efetiva pacificacio dos conflitos em
ambito administrativo, contribuindo para
a harmonia e bem-estar social, através da
resolucao da lide de maneira mais célere
e eficaz, ao invés do caminho moroso e
convencional do processo judicial.
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1. 0 Meio Ambiente no
Ordenamento Juridico Brasileiro

De acordo com o artigo 39, inciso
I, da Lei n? 6.938/81, a qual instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), o conceito de meio ambiente
pode ser definido como: “[..] o conjunto
de condicoes, leis, influencias e
interacoes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (BRASIL,
LEI N2 6.938, 1981, ART. 3¢, 1).

Embora ndo possua o seu
contetido capitulado no rol dos Direitos e
Garantias Fundamentais encontrados no
artigo 52 da Constituicdo Federal, o
direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado apresenta-se
como um principio expresso no artigo
225 da Carta Magna: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”  (BRASIL, CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, ART. 225).

Nesse fanal, muito embora ndo
seja formalmente reconhecido como
direito fundamental por um simples erro
de formalidade, em relacido a sua
localizacdo na CF/88, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado
deve ser elevado ao status de direito
fundamental por ter reconhecida sua
estimada importiancia no meio social,

sendo essencial a prépria vida e
dignidade da pessoa humana.

Nas palavras de Cristiane Derani,
o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado mostra-se como pressuposto
a derradeira qualidade de vida:

O direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente
equilibrado pode ser caracterizado
como um direito fundamental,
gozando do mesmo “status” daqueles

descritos no artigo quinto desta
carta. Este bem juridico, o meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, é um pressuposto para a
concretizagdo da qualidade de vida, a
qual afirma-se, por sua vez, como
finalidade maxima das normas do
capitulo do meio ambiente. Este
capitulo revela-se em normas
destinadas a reformular a agdo do
homem sobre o seu meio (DERANI,
1997, p. 78-79).

De mais a mais, mister destacar
que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ainda ¢
considerado direito de Terceira Geracgao,
fazendo men¢do aos conhecidos direitos
de Solidariedade e Fraternidade.

O artigo 225 da CF/88 definiu
alguns deveres especificos do Poder
Publico em relacdo a preservacdo e
protecdo ao meio ambiente, sendo que o
paragrafo primeiro do mesmo
dispositivo criou instrumentos para dar
efetividade a tutela desse bem:

§ 12 Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[ - preservar e restaurar 0s processos
ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo
de material genético;

III - definir, em todas as unidades da
Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a  serem
especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa
a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecio;

IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto
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ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcao
ecolégica, provoquem a extingcdo de
espécies ou submetam os animais a
crueldade. (BRASIL, CONSTITUICAO
FEDERAL, 1998, ART 225).

Ademais disso, o legislador
constituinte ainda estabeleceu, nos
paragrafos  seguintes (segundo e
terceiro) do citado dispositivo legal -
artigo 225, CF - algumas cominagdes,
distribuidas entre sang¢des penais e
administrativas, para os casos em que
ocorra qualquer tipo de lesdo ao meio
ambiente para com o qual o infrator
devera prestar o dever de reparacao.

Registre-se que, para além da
responsabilidade do Estado, que possui o
dever maior de defender e preservar o
meio ambiente, também restou
estabelecido no artigo retro que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é
direito de todos e bem de uso comum do
povo. Sendo assim, todas as pessoas no
territério brasileiro igualmente tém o
dever de proteger e preservar a fauna e a
flora em toda sua extensao.

Pelo excerto acima é possivel
vislumbrar que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é
um dever/obrigacdo comunitdria, que
deve ser garantido as presentes e futuras
geracoes.

As previsoes legais de protecdo
ao meio ambiente existem, entretanto, é
importante que se crie, no Brasil, uma
cultura de solucdo extrajudicial de
conflitos ambientais, com

responsabilidade e gestdo ambiental.
Este modelo se ajusta perfeitamente ao
conceito de gestdo ambiental trazido por
Suzi Huff Theodoro:

A definicdo mais geral de Gestdo
Ambiental sugere que a mesma seja
um conjunto de agdes que envolvem
politicas publicas, o setor produtivo
e a sociedade de forma a incentivar o
uso racional e sustentdvel dos
recursos ambientais. (THEODORO et
al, 2004, p. 1).

Nessa tessitura, para que seja
dada verdadeira efetividade a esse
valioso direito fundamental, foram
criados diversos principios e
instrumentos no cerne da legislacdo
ambiental patria, os quais sdo utilizados
para embasar a atuagdo do Poder Publico
e a coletividade, bem como para coibir
qualquer tipo de ameaga de risco ou
dano ao meio ambiente que porventura
venham a existir em territdrio brasileiro.

Em sede de relacdo jurisdicional,
além da acio civil publica, instituida pela
Lei n? 7.347 de 24 de julho de 1985,
existe, hoje, no Brasil, outros
instrumentos que podem ser utilizados
para dirimir questées em sede de direito
ambiental, destacando-se aqui a figura do
Termo ou Compromisso de Ajustamento
de Conduta Ambiental, que sera deveras
detalhado nos tépicos seguintes.

2. Principios do Direito
Ambiental

Na seara do Direito Ambiental os
principios desempenham papel

fundamental para interpretacdo das
normas ambientais, bem como realizam a
integracdo e harmonizacdo do sistema
juridico como um todo.

Além disso, na medida em que a
sociedade evolui, surgem novos conflitos
e, dessa maneira, igualmente devem ser
elaboradas normas que regulem a
convivéncia no meio social. E em
decorréncia dessa grande quantidade de
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normativos que os principios de Direito
Ambiental funcionam, também, como
verdadeiros  pilares  essenciais a
derradeira aplicacdo da lei.

Para Talden Queiroz Farias, em
relacio aos principios de Direito
Ambiental e as politicas publicas “esses
principios devem ser levados em
consideracdo em todas as decisdes do
Poder Publico, especialmente em relagio
as politicas publicas ambientais e a todas
as politicas publicas de uma maneira
geral, j4 que todos os setores da
atividade publica de alguma forma
repercutem na questdo ambiental”
(FARIAS, 2006).

Nessa esteira, sio considerados
principios fundamentais do Direito
Ambiental: a) Principio da Prevencio; b)
Principio da Precaucao e c) Principio do
Poluidor-Pagador; d) Principio da
Responsabilidade; e) Principio da Gestao
Democratica e f) Principio do Limite.

O Principio da Prevencdo
encontra-se expresso no artigo 225 da
Constituicdo Federal e possui como
fundamento a necessidade de o Poder
Publico buscar sempre a vigilancia da
sociedade, a fim de evitar qualquer tipo
de risco ao meio ambiente.

Tal principio ainda pode ser
vislumbrado na prépria Declaracao de
Estocolmo sobre o ambiente humano -
1972, ao dispor que:

Deve-se por fim a descarga de
substdncias tdxicas ou de outros
materiais que liberam calor, em
quantidades ou concentragdes tais
que o meio ambiente nido possa
neutralizd-los, para que ndo se
causem danos graves ou irreparaveis
aos ecossistemas. Deve-se apoiar a
justa luta dos povos de todos os
paises contra a poluigdo
(DECLARACAO DE ESTOCOLMO,
PRINCIPIO 6, 1972).
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Ademais, a Lei n? 6.938/81
(dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente) traz o aludido principio em
diversos dispositivos de sua redacdo,
como por exemplo, nos incisos III, [V e V
do art. 4°.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio
Ambiente visara:

[-]

I1I - ao estabelecimento de critérios e
padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de
pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de
manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informacgoes
ambientais e a formacdo de uma
consciéncia  publica  sobre a
necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico.

Resta sedimentado que o
Principio da Prevencao traduz-se como o
mais importante imperativo existente
sobre o tema e estd presente e toda e
qualquer legislacdo ambiental.

Ao seu turno, no tocante ao
Principio da Precaucdo, este se difere
daquele, pois destina-se a limitar as
intervengoes humanas no meio
ambiente, com excecdo das situacées em
que, ao serem realizadas determinadas
mudangas, ndo haja maiores danos ao
bioma modificado.

Impende destacar que nao é
unanime por parte da doutrina a
consagracdo do principio em voga, isso
porque ele ndo se encontra expresso em
nenhum documento formal de legislagdo
interna, mas apenas constante em
declaragdes de direito. Dentre os juristas
que se quer citam o Principio da
Precaucdo destaca-se José Afonso da
Silva e Toshio Mukai (FARIAS, 2006).
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O Principio do Poluidor-Pagador
possui sua redagdo expressa na Lei n.
6.938/81, bem como foi recepcionado
pela Constituicdo Federal no art. 225,
§3%: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados”
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL,
1998, ART 225, §39).

Pelo Principio do Poluidor-
Pagador aquele que exerce atividade
poluente deve arcar com os custos dessa
atividade, outrossim, para alguns
doutrinadores, o sobredito principio
chega a possuir trés fung¢des primordiais,
quais sejam, prevencao, reparacdo e a de
internalizacdo e redistribuicao dos custos
ambientais (COLOMBO, 2006).

Em relacido ao Principio da
Responsabilidade, entende-se que o
agente causador do dano devera
responder por suas acdes ou omissoes,
seja ele pessoa fisica ou juridica, quando
de suas atividades resultarem prejuizos
ao meio ambiente, submetendo-se as
sanc¢des penais, civeis ou administrativas
dela resultantes (FARIAS, 2006).

J& o Principio da Gestao
Democratica, também chamado de
Principio Democratico ou Principio da
Participacdo, consubstancia-se em uma
ferramenta que assegura a participacio
dos cidaddos nas politicas publicas de
preservacdo ao meio ambiente e
principalmente no acesso a informagao
dos 6rgdos administrativos responsaveis
pela fiscalizacao das leis ambientais, bem
como em relacdo ao poder publico, nas
questdes que envolvam o meio ambiente.

Ao cabo, o Principio do Limite é
voltado para a Administracdo Publica e
possui o fanal de estabelecer parametros
minimos para os agentes poluentes,
como particulas, sons, ruidos, a
destinacao final de residuos sélidos, etc.,

a fim de preservar e promover o
desenvolvimento sustentavel.

A Carta Maior também traz o
Principio do Limite expresso no art.
225, § 12, inciso V, sendo vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[-]

V - controlar a produgdo, a
comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente.

3. Aspectos Gerais do Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC

No Brasil, o primeiro diploma
legal a prever o Termo de Ajustamento
de Conduta foi o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Lei n? 8.069/1989, no
artigo 211. Aqui, o Termo ja era visto
como instrumento hibrido, o qual surtia
efeitos nas esferas civel, penal e
administrativa.

Tempos depois, também o Cédigo
de Defesa do Consumidor - Lei n®
8.078/1990 - passou a dispor sobre a
aplicacdo do TAC, inclusive ampliando
sua esfera tutelar para os casos de
direitos individuais homogéneos. Neste
caso, o Compromisso de Ajustamento de
Conduta passou a ser muito utilizado
pelos o6rgdos publicos, tornando-se
altamente reconhecido por sua natureza
extrajudicial e extremamente eficaz no
que diz respeito a efetivacdo dos direitos
difusos e coletivos (TEIXEIRA, 2014).

Trata-se de um verdadeiro
“compromisso”, ndo obrigatorio, de
adequacao voluntaria de comportamento
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a determinadas exigéncias legais através
da conciliacdo, que podera ter natureza
preventiva ou repressiva, para os casos
em que sao feridos direitos
transindividuais, seja na esfera civel ou
administrativa.

Com a edicio de politicas de
protecdo ambiental no Brasil, as
empresas e organizacbes de todas as
espécies passaram a ter de readequar
seu modo de exploracio do meio
ambiente, com vista a garanti-lo para as
presentes e futuras geracoes,
explorando-o com responsabilidade
socioambiental. Neste contexto, o0 Termo
de Ajustamento de Conduta aflora como
mais um instrumento de protecdo de
direitos difusos, como o meio ambiente.

Os colegitimados a propositura
do TAC sdo os oOrgdos publicos da
administracao direta - Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal -, bem
como o Ministério Publico e demais
6rgdos da administracdo indireta -
Fundagdes de Direito Publico,
Autarquias, Fundacdo Privada instituida
pelo Poder Publico, Empresa Publica e
Sociedade de Economia Mista -
(TEIXEIRA, 2014).

Em relacdo a estes ultimos 6rgaos
da administracao indireta, importante
destacar o que vem mui bem
preconizado por Hugo Nigro Mazzilli, in
verbis:

Parece-nos que, quando se tratar de
orgdos pelos quais o Estado
administra o interesse publico, ainda
que da chamada administracdo
indireta (como autarquias, fundagdes
publicas ou empresas publicas), nada
obsta a que tomem compromissos de
ajustamento quando ajam na
qualidade de entes estatais (quando
prestem servigo publico). Contudo,
para aqueles drgidos dos quais o
Estado participe, quando concorram
na  atividade econdémica em
condi¢des empresariais, ndo se lhes
pode conceder essa prerrogativa de
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tomar compromissos de ajustamento
de conduta, sob pena de estimular
desigualdades afrontosas a ordem
juridica, como é o caso das
sociedades de economia mista ou das
empresas publicas, quando ajam em
condicdes de empresas de mercado
(MAZZILLI, 2006, p. 12).

Primeiramente, o infrator firma o
compromisso de ndo continuar com a
atividade irregular por ele
desempenhada ou reparar o dano ja
ocasionado, ao passo que, o legitimado
publico ira comprometer-se a nio dar
inicio ou se abster-se de prosseguir com
qualquer investigacdo administrativa em
processo administrativo ou judicial que
venha a eventualmente instaurar contra
o agente infrator. E celebrado, entio, um
compromisso de acordo ou transagdo,
todavia, ndo ha afronta ao direito
indisponivel.

0 TAC, conforme preconiza o §6°
do art 5¢, da lei 7.347/85,
consubstancia-se em titulo executivo
extrajudicial, sendo assim, este titulo
executivo pode ser objeto de acdo de
execucdo, no caso de descumprimento
por parte do compromitente das
obrigacdes que nele assumiu (FILHO,
2004).

Quanto ao momento de
celebracdo, pode ser antes, durante, ou
depois da acdo civil pablica. Destaca-se a
licdio do Doutor em Direito Ambiental,
Luiz Paulo Sirvinskas o qual aduz que o
TAC pode ser celebrado antes da acio
civil pablica, onde o causador da lesdo ao
meio ambiente se compromete em
reparar os danos ou paralisar a conduta
ou atividade que causa lesdo, podendo
estabelecer prazo para cumprimento.
(SIRVINSKAS, 2011).

Sirvinskas explica ainda que
“nada impede, porém, que esse acordo
venha a ser realizado ap6s a propositura
da acdo civil publica” (SIRVINSKAS,
2011).

ISSN - 2318-7034 [On Line]

235



UTILIZAGAO DO TAC PARA SOLUCIONAR CONFLITOS EM MATERIA AMBIENTAL:
UMA ALTERNATIVA A ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

CERUTTI, Thaynara Conradol; ALCARA, Marcos?

Importante destacar que o titulo
deve conter obrigacdo certa, liquida e
exigivel, sob pena de inviabilizar a
execucdo extrajudicial, tornando-se nula
a execucdo, nos termos do que prevé o
art. 783, do NCPC: “A execug¢do para
cobranca de crédito fundar-se-a sempre
em titulo de obrigacdo certa, liquida e
exigivel” (BRASIL, LEI N¢ 13.105, 2015,
ART. 783).

De acordo com a lei, o TAC pode
ser considerado verdadeiro titulo
executivo extrajudicial, contudo, grande
parcela da doutrina ainda defende a
natureza de titulo judicial ao presente
Termo, sob o argumento de que o mesmo
é celebrado em juizo. Além disso, nao é
demais registrar que, uma vez realizada a
homologacdo em juizo, ele passa a
constar como titulo executivo judicial,
alterando-se sua natureza juridica até
entdo de titulo extrajudicial.

Sobre as exigéncias de certeza,
liquidez e exigibilidade, o escélio de
Marcelo Abelha Rodrigues, citando um
exemplo de caso concreto a respeito do
tema, ipsis litteris:

“Por exemplo: ndo basta o
reconhecimento da obrigacdo de
fazer o reflorestamento da area, mas
é necessario que estejam
especificados a quantidade de
arvores, a area de confrontagdes, o
tipo de vegetacdo, como se dard a
adubacao ao longo do tempo, etc. Ou,
ainda, ndo adianta prever a
instalagdo de filtro na fabrica, mas é
preciso especificar como se dara a
instala¢do, qual o tipo de filtro, etc”.
(RODRIGUES, 2016, p. 551).

Outra questdo relevante, que
divide opinides a respeito do termo em
apreco, gira em torno de sua natureza
juridica. Para alguns doutrinadores,
como Hugo Nigro Mazzilli o TAC é
concebido como ato administrativo
negocial, sendo considerado verdadeira
transacao do direito civil, sendo vejamos:

E, pois, o compromisso de
ajustamento de conduta um ato
administrativo negocial por meio do
qual s6 o causador do dano se
compromete; o 6rgdo publico que o
toma, a nada de compromete, exceto
implicitamente, a ndo propor acgao de
conhecimento para pedir aquilo que
ja estd reconhecido no titulo. Mas
mesmo isto ndo é verdadeira
concessao, porque, ainda que o 6rgao
publico a nada quisesse obrigar-se, e
assim propusesse a agdo de
conhecimento, vé-la-ia trancada por
caréncia, pois lhe faleceria interesse
processual em formular um pedido
de conhecimento, se ja tém titulo
executivo (MAZZILLI, 2012, p. 408).

Podera ser compreendido como
“ato negocial” por meio da relativizacdo
da indisponibilidade da a¢do publica.

Para os defensores dessa
corrente, a indisponibilidade do objeto
ndo seria capaz de impedir a celebracido
de acordo judicial. Ja que prevalece o
interesse publico, este determinara o
caminho mais adequado. Aqui cabe
excecdo nos casos de crime de
improbidade administrativa, conforme
vedacdo expressa da lei.

Para outra parte da doutrina, o
Compromisso de Ajustamento de
Conduta podera ser conceituado como
negocio juridico bilateral, dentre eles
Geisa de Assis Rodrigues preleciona a
respeito da natureza juridica do instituto,
verbo ad verbum:

Chegamos assim a conclusdo de que
0 ajustamento de conduta é um
negdécio  juridico  bilateral. A
bilateralidade é fundamental, ja que
devem existir pelo menos duas
pessoas na celebragdo do ajuste. Por
isso que os o6rgdos publicos
legitimados nao podem firmar um
“ajustamento” de conduta, quando
sejam eles autores da ameaga ou do
dano ao direito transindividual. Mais
do que seria desejavel, é muito
comum o Estado ser o agente do agir
que pde em risco a protecdo dos
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direitos transindividuais, porém a
conduta s6 podera ser ajustada por
outro legitimado, ndo sendo possivel
ocorrer um esdruxulo
“autoajustamento”. A evidéncia, que
0 Poder Publico pode
espontaneamente rever a sua
conduta e cessar a ameaga ou a
reparacdo da violagdo ao direito, mas
nio se trata do negocio de
ajustamento de conduta
(RODRIGUES, 2011, p. 132).

Para Rodrigues, nada mais existe
do que uma manifestacio de vontade
pelas partes que celebram o TAC. Tanto o
agente infrator quanto o 6rgdo publico
chegam a uma conclusdo unissona sobre
algumas medidas que serdo tomadas ao
firmar o  ajustamento de um
comportamento as exigéncias da lei
(RODRIGUES, 2011).

Por fim, o Termo de Ajustamento
de Conduta ainda podera
consubstanciar-se =~ como  transagdo
especial ou hibrida, na qual nao existem
concessdes mutuas relativas a obrigacdo
principal do termo, mas apenas
relacionadas a aspectos formais sobre o
cumprimento da obrigacao.

Deveras, ha polémica sobre a
origem e natureza juridica do TAC, fruto
de uma ma técnica utilizada pelo
legislador, que poderia ter descrito de
forma mais clara as caracteristicas do
instituto. Expde Rodrigo Nufes Viegas et
al:

A legislacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta expressa
uma lacuna do ordenamento juridico,
pois nela s3o apresentados, de
maneira geral, o que se pode fazer
(tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, o qual
terd eficicia de titulo executivo
extrajudicial) e quem pode fazé-lo
(os o6rgaos legitimados), nao
entrando no mérito de delinear como
fazer. (VIEGAS et al 2014, p 130).

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDS]J, v. 6, n. 1, Mar-Jun./2018, p.229-246

Ao cabo, Ana Luiza de Andrade
Nery conclui a respeito da natureza
hibrida do Termo de Ajustamento de
Conduta, corroborando o entendimento
anteriormente  sopesado, consoante
transcricdo do seguinte excerto:

Assim, podemos dizer que o
compromisso de ajustamento de
conduta possui natureza juridica de
transacdo hibrida, porque deve
respeitar a principiologia do direito
publico e o do direito privado para
cumprir os requisitos de validade do
negdcio juridico, caracteristica que
distingue o ajustamento de conduta
da transacdo, instituto de direito
privado inserido no artigo 840 do CC
(NERY, 2010, p. 153).

0 ponto mais relevante sobre a
posicdo supracitada refere-se ao fato de
que o TAC passa a ser considerado fonte
do direito das obrigag¢des, passando a ser
submetido aos  pressupostos de
existéncia e validade do negdcio juridico
para garantia de sua eficacia juridica,
servindo como titulo para a execugdo
civil das obrigacdes ali resultantes.

4. Efeitos do
Ajustamento de Conduta

Como mencionado no tdpico
anterior, ao firmar o Termo de
Ajustamento de Conduta, o érgao publico
legitimado se compromete a ndo manejar
acdo civil publica de conhecimento, pelo
menos ndo em relagdo aos pontos em que
ja estejam solucionadas as questdes
pactuadas no acordo.

Termo de

A razdo pela qual o agente
publico ndo toma inicio a acao de
conhecimento (acdo civil publica) se da
pela falta de carecer-lhe o interesse
processual, posto que, o préprio Termo
de Ajustamento ja se consubstancia em
verdadeiro titulo executivo extrajudicial
(TEIXEIRA, 2014).

Entrementes, nada obsta que o

agente infrator seja executado em caso
de inadimplemento do compromisso

ISSN - 2318-7034 [On Line]

237



UTILIZAGAO DO TAC PARA SOLUCIONAR CONFLITOS EM MATERIA AMBIENTAL:
UMA ALTERNATIVA A ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

CERUTTI, Thaynara Conradol; ALCARA, Marcos?

firmado, tanto em relacdo ao
descumprimento de alguma clausula
previamente estabelecida, quanto em
relacdo ao prazo para a realizacdo de
determinada obrigacdo.

Impende destacar, ainda, que os
co-legitimados ndo sdo impedidos de
manejarem ac¢oes coletivas ou individuais
independentes da realizacdo do Termo,
posto que ndo se pode, pela simples
pactuacdo do TAC, impedir qualquer tipo
de acesso ao Judiciario, o que ocasionaria
verdadeiro ato de inconstitucionalidade.

Conforme esclarece Hugo Nigro
Mazzilli:

A posicao dos co-legitimados e dos
lesados é distinta: eles se beneficiam,
sem duvida, com a formacdo do
titulo, mas ndo estdo impedidos de
ajuizar acoes coletivas ou
individuais, conforme o caso, pois
ndo poderia um dos co-legitimados
pactuar com o causador do dano
limitacdbes de acesso ao Poder
Judiciario, que vinculassem os
lesados ou os demais colegitimados,

sob pena de flagrante
inconstitucionalidade. Da mesma
forma, 0 compromisso de

ajustamento ndo pode  gerar
qualquer limitacdo mdaxima de
responsabilidade material do
causador do dano, pois isso poderia
prejudicar os verdadeiros lesados,
transindividualmente considerados.
Insista-se, pois, em que a Unica
sujeicdo que existe para eles é a de
que os colegitimados ou os préprios
lesados  individuais ndo tém
interesse processual em propor agio
de conhecimento para pedir a
formacdo de um titulo de que ja
dispdem por for¢a do compromisso
ja firmado. Fora do campo ja coberto
pelo titulo, porém, podem propor as
acoes coletivas ou individuais que
entendam cabiveis. (MAZZILLI, 2006,
p. 15).

A eficacia do TAC tem inicio
imediato, desde o momento em que o
6rgdo publico toma o compromisso,
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independentemente de qualquer outra
formalidade. Contudo, as partes poderdo
externar, no proprio Acordo, o inicio, o
termo, as condi¢des ou os prazos para
que seja cumprido o Compromisso de
Ajustamento.

O Termo ainda podera ser
retificado a qualquer momento, aditado
ou até mesmo rescindido de maneira
voluntaria, assim como pelo mesmo
procedimento pelo qual foi feito. Além
disso, existe a possibilidade de rescisdo
contenciosa, por meio de acdo anulatoria.

Gize-se que o TAC acaba
vigorando como um instrumento de
justica social ambiental, sabendo-se que
o modelo politico de determinada época
repercute nos padrdes ambientais que a
sociedade vivencia. Neste diapasdo, o
escolio de Henri Acselrad:

A relagdo entre meio ambiente e
justica  social, porém, ganhou
importancia particular a partir de
meados da década de 1980,
culminando com a constitui¢cdo, na
conjuntura aberta pela realizacdo no
Rio de Janeiro da Conferéncia da
ONU em 1992de uma nova instancia
de articulagdo - o Férum Brasileiro
de ONG e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento
- por meio da qual procurou-se
incorporar a temdtica ambiental ao
debate mais amplo de critica e busca
de alternativas ao modelo dominante
de desenvolvimento” (ACSELRAD,
2010, p 105).

Assim, ressalta-se a eficacia social
do TAC ao garantir a recuperagdo dos
maleficios causados pela degradacdo
ambiental, é o que aduzem Rodrigo
Viégas, Raquel Pinto e Fernando Garzon:

Para que o TAC tenha eficacia social,
o proprio processo de escolha
efetuado pelo 6rgio legitimado no
sentido de selecionar os interesses
legitimos a serem protegidos, bem
como sua escolha das pretensdes (ou
exigéncias) consideradas como as
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mais adequadas e eficientes para a
satisfacdo dos interesses
transindividuais deve envolver a
compreensdo das dindmicas politicas
e sociais em torno das quais o termo
de ajustamento se estabelece, de
maneira a identificar e examinar as
contradicgdes e desigualdades
inerentes a sociedade - contradigdes
e desigualdades essas produzidas a
partir de relagdes sociais assentadas
na luta, material e simbdlica, entre
diversos atores sociais. (VIEGAS et
al, 2014, p.9)

Nessa trilha, percebe-se que o
TAC tem efeito de uma solucdo negociada
dos conflitos que envolvem direitos
difusos e coletivos, possuindo feigdo
tanto preventiva quanto restaurativa, ou
seja, em matéria ambiental, o termo se
sobressai por sua caracteristica
eminentemente preventiva na protegdo
das areas degradadas pela exploragdo
humana irresponsavel.

4. Atuacgao Extrajudicial na
Defesa do Meio Ambiente

O Termo de Ajustamento de
Conduta é o principal instituto utilizado
pelos 6rgdos do Poder Publico, dentre
eles o mais atuante em todo territério
nacional, o Ministério Publico, para a
realizacdo de conciliacdo de conflitos
relacionados com os direitos difusos e
coletivos (direitos difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais
homogéneos).

O papel primordial conferido ao
TAC estd pautado na protecdo dos
direitos = metaindividuais, com a
finalidade de ajustamento de
determinadas condutas consideradas
infratoras as normas legais que dao
espeque aos citados direitos (ANDRADE,
2011).

O objetivo do Termo, na
realidade, consubstancia-se no
ajustamento de condutas, através de trés
possibilidades de atuacdo: prevencao,
cessacdo ou indenizacdo de dano. Nesse

fanal, importante a realizacdo de uma
analise profunda das vantagens do TAC.

Em relacdo ao objeto do TAC, mui
elucidativas sdo as licdbes de Mauricio
Fernandes, apontando para a utilizagdo
do Termo como efetiva forma de
reparacdo do dano eventualmente
causado ao meio ambiente, verbo ad
verbum:

Com efeito, relacionando as
presentes colocagdes com o REsp
1524466 / SC, imperioso que o
advogado ambiental e o Poder
Publico compreendam que o objeto
do acordo, seja ele qual for, é reparar
o ambiente ou ajustar alguma
conduta até entdo irregular. Assim,
busca-se, portanto, com essa medida,
a reparac¢do. Logo, ndo ha falar em
justa causa para que seja promovida
uma medida judicial, no caso uma
Acdo Civil Publica, cujo objetivo é o
mesmo: a reparacdo (FERNANDES,
Mauricio, 2016).

Tendo em vista a previsao
constitucional do principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario: “A
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”
(BRASIL, CONSTITUICAO  FEDERAL,
1988, ART. 5¢, XXXV), houve uma imensa
ampliacdo ao acesso jurisdicional no
sistema brasileiro, sem que houvesse
preocupacdo com a quantidade de
processos que viessem a ser manejados,
tornando o Poder Judiciario, hoje, um
orgdo totalmente questionavel quanto a
eficacia na resolucdo de conflitos.

Diante disso, a criacdo de
instrumentos extrajudiciais para a
resolucao das lides processuais mostra-
se essencial para a mudanc¢a do quadro
fatico em que se encontra o Poder
Judicidrio na atualidade, dando plena
efetividade a prestacao jurisdicional.

Atente-se para o fato de que este
trabalhado limita-se a andlise do TAC
como um dos instrumentos para a defesa

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDS]J, v. 6, n. 1, Mar-Jun./2018, p.229-246

ISSN - 2318-7034 [On Line]

239



UTILIZAGAO DO TAC PARA SOLUCIONAR CONFLITOS EM MATERIA AMBIENTAL:
UMA ALTERNATIVA A ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

CERUTTI, Thaynara Conradol; ALCARA, Marcos?

do meio ambiente, sobretudo em
substituicdo a ac¢do civil publica, todavia,
importante frisar que existem outras
ferramentas utilizadas na seara do
Direito Ambiental com a mesma
finalidade, como por exemplo, a acio
popular.

5. As vantagens na Utilizacao do
Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental

Como explicitado alhures, o érgao
publico que possui grande representacdo
no campo da protecio dos direitos
transindividuais trata-se do Ministério
Publico.

Tomando conhecimento de sua
importancia para a solucdo das questdes
que envolvam a tutela do meio ambiente,
0 Parquet ja vem utilizando o Termo de
Ajustamento de Conduta para a
realizacdo de acordos extrajudiciais,
dando fim a longas execucdes e
concretizando, de maneira mais célere, a
tutela ambiental.

Uma das vantagens na utilizagao
do TAC pelo Ministério Publico e também
pela parte contraria na relagdo judicial
pode ser considerada de ordem
psicoldgica, ja que os envolvidos poderao
impor suas ideias, abrindo-se espaco
para uma verdadeira “negociacdo de
vontades”, de maneira a melhor atender
ambos os agentes. Sendo assim, ndo ha
que se falar em imposicdo de “regras”
unilaterais (TEIXEIRA, 2014).

Nessa perspectiva, hd uma maior
probabilidade de todas as obrigacées
serem adimplidas pelo responsavel
causador do dano ou que cause eventual
risco ao meio ambiente, j& que as
clausulas do ajuste foram previamente
estabelecidas por ele e pelo Ministério
Publico, estando dentro do real quadro
de possibilidades a serem realizadas pelo
agente.

Outrossim, nao ¢é demais
esclarecer que a aceitagdo para

celebracdao do Acordo pelo responsavel
causador do dano ndo deve ser
confundida com eventual
reconhecimento da culpa ou
responsabilidades dela decorrentes, isso
porque o TAC ndo reflete tal situacio,
apenas possibilita que a lide seja
exaurida extrajudicialmente
(FERNANDES, 2016).

De mais a mais, ap6s celebrar o
Ajustamento de Conduta, as partes
tomam plena consciéncia de que
realmente fizeram parte de um acordo de
vontades, e ndo apenas assinaram um
termo de adesdo. H& bilateralidade
imperiosa na relacdo, pela composicdo
voluntaria de obrigagdes.

As vantagens sdo grandiosas para
ambos os celebrantes do acordo
extrajudicial. Cristina Yamaguchi, Katia
Soratto e Mariana Mariot enfatizam:

Uma empresa pode assinar mais de
um TAC, e isso ndo significa que
estes estejam vinculados e a
qualquer momento podem surgir
novas obrigacdes a serem exigidas ao
ajustante. Por outro lado, o TAC nio
é imutavel, ele pode ser modificado
no decorrer do processo.
(YAMAGUCHI et al, 2017, p. 225).

Outra vantagem que pode ser
associada a realizacido do TAC esta
interligada a boa imagem do ente
publico/sujeito ativo, o qual prefere a
confeccdo de um Ajustamento de

Conduta simples e rapido a morosa e
cansativa ac¢ao judicial.

Resta evidente que, em se
tratando, por exemplo, de uma empresa
ou uma grande marca, a postura de
preocupacgdo com a preservacdo do meio
ambiente pela realizagio do TAC
certamente nao deixara espago para
maiores criticas, geralmente fomentadas
pela imprensa, mas que, ndo ficardo por
muito tempo registradas nos veiculos de
comunicacdo (TEIXEIRA, 2014).
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Ao celebrar o TAC, procura-se
uma forma alternativa de solucdo de
conflitos ambientais, com vistas a uma
boa gestio ambiental, produzindo-se
pacificacdo social, explica Theodoro:

Como ndo existe uma diretriz
especifica de quem deve proceder a
busca de solugdes negociadas, no
Brasil alguns féruns vém tratando
dos conflitos em diferentes
instancias. Alternativas como a
conciliacdo (negociacdo, transacio),
a mediacdo e a arbitragem vém se
tornando uma pratica de resolugio
extrajudiciais dos conflitos. Esses
meios, ainda que sejam considerados
ortodoxos, apresentam indmeras
vantagens sobre o tradicional meio
jurisdicional publico, pois inovam na
celeridade e no carater sigiloso. Por
isso, sdo cada vez mais considerados
como meios eficientes para a
pacificacao social. (THEODORO et al,
2004, p. 11).

Importante destacar que o
objetivo primordial do Termo de
Ajustamento de Conduta ndo se preocupa
em proteger a imagem da empresa, mas,
em razdo de um acordo em que ha o
comprometimento da empresa em
reaver sua postura ante a importancia da
preservacdo ambiental, certamente o
efeito citado também ocorrera, o que
mais uma vez traz apenas beneficios,
tanto pela celeridade da transagao, o que
beneficia 0 meio ambiente, quanto pela
preservacdo da boa imagem da marca, o
que é benéfico a propria empresa
(TEIXEIRA, 2014).

No mesmo sentido, trata-se de
um direito subjetivo do empresario
utilizar o Termo de Ajustamento ou nao,
ou seja, ndo é possivel que a autoridade
ambiental deixe de lhe apresentar a
oportunidade de reparar o dano causado
de forma extrajudicial. E o que entende
Mauricio Fernandes, sendo vejamos:

Importante colocar que o acordo é
um direito subjetivo do
empreendedor, pois é vedado a

autoridade ambiental negar a
possibilidade de recuperar o
ambiente, haja vista os principios
balizadores do direito ambiental: da
prevencdo, do poluidor pagador, do
desenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade. Além disso, ndo se
olvide que o art. 14 do CPC garante a
aplicabilidade sua nos processos
administrativos e sdo principios
fundamentais do processo
efetividade e a solugdo consensual de
conflitos (FERNANDES, 2016).

Ao cabo, a vantagem mais
importante que pode ser atrelada a
conciliacdo extrajudicial pelo Ministério
Publico através da assinatura do TAC
estd intimamente relacionada a redugdo
de custos, o que acaba por gerar um
grande impacto de ordem social.

Como é sabido, o sistema
judiciario, hoje, requer certa imposicao
econdmica para o cumprimento do seu
efetivo andamento. Em contrapartida, a
tutela dos interesses difusos e coletivos,
sobretudo em matéria ambiental,
conforme ja explanado no excerto
introdutdrio, requer a solucdo que mais
rapida efetive a protecdo daqueles
direitos.

Pela firmacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta, reduzem-se
drasticamente os custos com o poder
judiciario, pois nao ha, por exemplo, a
necessidade do pagamento de honorarios
advocaticios e custas processuais,
enquanto o fator tempo, de suma
importancia para a manutencdo do
bioma, ¢é amplamente respeitado
(TEIXEIRA, 2014).

As questdes que permeiam o
meio ambiente como um todo necessitam
de uma atuacdo rapida e prontamente
eficaz, vez que a morosidade na
resolucdo de conflitos ambientais
contribui, sobremaneira, para os efeitos
nocivos da degradacdo ambiental.
Quanto maior o lapso temporal entre a
ocorréncia do dano ambiental e a
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resolucdo da lide, mais dificil sera,
certamente, a recomposicdo do bioma
degradado.

Ademais disso, o Termo de
Ajustamento de Conduta contribui para o
tdo objetivado “desafogamento” do Poder
Judiciario, o que certamente auxilia no
melhor desempenho da atividade
jurisdicional, repercutindo em outras
matérias do direito, vez que, em havendo
menos processos, a tendéncia é que haja
maior celeridade na resolucdo dos
conflitos judiciais.

6. Previsio do Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental na
Legislacdo Brasileira

Ha na legislagdo patria apenas
trés artigos que prevéem a utilizacdo do
TAC em matéria de Direito Ambiental,
destacando-se, aqui, o paragrafo 6° do
artigo 5°, da Lei n ° 7.347/1985, que
dispdoe sobre a Acdo Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e  paisagistico
(FERNANDES, 2016).

Encontra-se inserto no aludido
pardgrafo 6° que “os drgdos publicos
legitimados  poderdo  tomar  dos
interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominacoes,
que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial” (BRASIL, LEI N2 7.347,
1985, ART. 5, PARAGRAFO 6).

Por 6rgdos publicos legitimados
entendem-se todos aqueles constantes
do rol taxativo disposto no artigo 5°,
sendo vejamos:

Art. 5¢ Tém legitimidade para
propor a ag¢do principal e a acdo
cautelar:

I - o Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;
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IV - a autarquia, empresa publica,
fundagao ou sociedade de economia

mista;
\'% - a associacao que,
concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1
(um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protegdo ao
patriménio publico e social, a0 meio
ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, histdorico, turistico e
paisagistico. (BRASIL, LEI N¢ 7.347,
1985, ART. 5).

Além da supracitada norma, o
TAC ainda pode ser vislumbrado em
outras duas situagdes, a saber, nos
artigos 79-A e art. 72, §42 da Lei n.
9605/1998 - “Dispde sobre as sang¢des
penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias”
(BRASIL, LEI N2 9.605, 1998).

A redagdo do artigo 79-A é muito
clara no sentido de autorizar os érgdos
ambientais integrantes do SISNAMA -
Sistema Nacional do Meio Ambiente, a
celebrarem Termo de Ajustamento de
Conduta, tanto com pessoas fisicas
quanto juridicas, que sejam responsaveis
pela construgao, instalacdo, ampliacdo,
bem como pelo funcionamento de
estabelecimentos e atividades que
corriqueiramente ou eventualmente, se
utilizem de recursos ambientais,
considerados verdadeiros poluidores. In
verbis:

Para o cumprimento do disposto
nesta Lei, os oOrgdos ambientais
integrantes do SISNAMA,
responsaveis pela execucdo de
programas e projetos e pelo controle
e fiscalizacdo dos estabelecimentos e
das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental,
ficam autorizados a celebrar, com
forca de titulo executivo
extrajudicial, termo de compromisso
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com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construcao,
instalagao, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores (BRASIL,
LEIN29.605, 1998, ART. 79-A).

No tocante ao artigo 72, §42 da
Lei n. 9605/1998, importante frisar que
sua redacdo foi regulamentada pelo art.
139 e seguintes, do Decreto n.
6514/2008, o qual preceitua a respeito
das infracdes administrativas ao meio
ambiente e seu respectivo processo. Ipsis
litteris:

Fica instituidlo o Programa de
Conversdo de Multas Ambientais
emitidas por 6rgios e entidades da
Unido integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama. Paragrafo Unico. A
autoridade ambiental federal
competente para a apuragdo da
infragdo podera converter a multa
simples em servicos de preservacio,
melhoria e recuperacdo da qualidade
do meio ambiente, observado o
disposto no§ 42do art. 72 da Lei

no 9.605, de 1998 (BRASIL,
DECRETO N2 6.514, 2008, ART. 139
E PARAGRAFO UNICO).

Veja-se que 0s artigos

supramencionados utilizam-se do Termo
de Ajustamento de Conduta tanto como
acordo propriamente dito, quanto como
forma de multa alternativa a agdo civil
publica ambiental, aqui mais
especificamente no caso do artigo 72, §4°
da Lein. 9605/1998.

Consideracdes Finais

Sabe-se que com o aumento da
preocupacao da sociedade em relagdo a
protecio ambiental e adocdo, pelo
Estado, de politicas de prote¢do ao meio
ambiente, cada vez mais a exploracdo dos
recursos naturais tem o dever de garantir
um viés sustentavel ao meio ambiente.
Neste cenario, o Termo de Ajustamento
de Conduta se apresenta como um

importante  instrumento  posto a
disposicdo dos entes para a protecdo e
recuperacdo de areas degradadas.

Diante das tematicas aqui
apresentadas, é possivel vislumbrar que,
a eficacia do Poder Judiciario, ao menos
em relacdo aos conflitos que envolvam o
meio ambiente, poderd ser de fato
desempenhada se forem utilizados
institutos que viabilizem o término das
lides antes do inicio do processo judicial,
ou, no decorrer do processo, desde que
haja a probabilidade de conciliagdo entre
as partes.

A forma como se encontra
estruturado, hoje, o judiciario brasileiro,
acaba por remeter a maioria dos litigios a
perpetuarem no tempo, tamanha a
morosidade para resolucao dos conflitos,
principalmente em relagdo as questdes
ambientais, que, por sua natureza
perecivel, necessita de maior rapidez
para que os eventuais danos ao meio
ambiente ndo passem a se tornar lesoes
irreversiveis.

0O Termo de Ajustamento de
Conduta possui trés grandes beneficios,
de ordem psicologica, de cunho moral
para as partes celebrantes e social - no
caso, sempre ha a participacdo do érgao
publico legitimado a sua propositura -,
toda a coletividade se beneficia ao
manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e protegido através do meio
extrajudicial mais vantajoso, aqui
proporcionado pelo TAC.

Nesse jaez, o Termo ou
Compromisso de Ajustamento de
Conduta mostra-se  profundamente
eficaz, contribuindo, sobremaneira, para
a resolucdo das questdes ambientais de
maneira rapida e eficiente, ndo deixando
de lado sua fun¢ao de “compromisso”, o
qual gera obrigacdes, que deverdo ser
fielmente cumpridas pelo agente
causador dos danos.
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Por todo o exposto, conclui-se
que o TAC se apresenta como meio
idoneo e muito eficaz para a rapida
resolucdo dos conflitos envolvendo as
questdes ambientais, em substituicdo a
acdo civil publica, pois despicienda a
necessidade de ajuizar acao judicial de
conhecimento.

Todavia, no caso de o agente
infrator, sem prévia justificativa, deixar
de realizar  qualquer  obrigacio
estipulada no acordo, ou, abster-se de
fazé-la no prazo legal, serd passivel de
execucdo perante o o6rgdo publico
competente, tornando mais célere a
reparacdo ou prevencdo do meio
ambiente.
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