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RESUMO: O procedimento instituido nos Juizados Especiais é orientado pelos
principios da informalidade, celeridade, concentracédo, economia e simplicidade. Seu
objetivo € tornar a prestagao jurisdicional mais acessivel, notadamente, a populagéo
carente. Esses principios norteiam todo o processo, inclusive na fase recursal,
trazendo uma sistematica mais simples do que a estabelecida pelo Cdédigo de
Processo Civil, que sera aplicado apenas de forma subsidiaria em caso de omissao,
desde que em consonancia com as regras da Lei 9.099/95. Por esta razédo, faz-se
oportuna a analise das normas especificas que regem os Juizados Especiais Civeis,
esclarecendo suas particularidades e possiveis divergéncias, garantindo a concreta
prestacéo jurisdicional aqueles que buscam um processo mais celere, com um menor
numero de formalidades a fim de alcancar uma solugcdo que atenda aos seus
interesses.
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ABSTRACT: The procedure instituted in the Special Courts is guided by the principles
of informality, speed, concentration, economy and simplicity. Its aim is to make judicial
provision more accessible, notably to the needy population. These principles guide the
whole process, including in the recursal phase, bringing a simpler system than the one
established by the Code of Civil Procedure, which will be applied only in a subsidiary
way in case of omission, provided that in accordance with the rules of Law 9.099/95.
For this reason, it is timely to analyze the specific rules governing the Special Civil
Courts, clarifying their particularities and possible divergences, ensuring the concrete
jurisdictional provision to those seeking a faster process, with fewer formalities in order
to achieve a solution that meets your interests.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo visa realizar uma analise comparativa das Leis que regulam
os procedimentos civeis nos Juizados Especiais, destacando ainda a aplicacéo
subsidiaria da norma geral, o Cddigo de Processo Civil de 2015. Faz-se necessario
ter em mente o quédo importante € ter um entendimento pratico sobre as
particularidades dos procedimentos nos Juizados Especiais ante sua grande
aplicabilidade nas diversas relagbes juridicas que sao acolhidas por estes
procedimentos todos os dias e que buscam dar mais celeridade a resolucéo das lides
que tradicionalmente passariam por formalidades que, muitas vezes, prejudicam a

obtencgao do resultado eficiente das demandas.

Para tanto, procurou-se investigar quais os principios norteadores do
procedimento sumarissimo, que consequentemente dao a estes as ferramentas
necessarias para que possam atender o proposito de sua criagao, ou seja, estreitar o
caminho entre o judiciario e a sociedade que necessita desta prestagao juridica, por
meio de técnicas e procedimentos menos formais, mais flexiveis e ainda assim,

respeitando os preceitos Constitucionais do processo civil.

Num segundo momento, analisou-se os critérios de competéncia dos Juizados
Especiais Civeis, tanto no ambito dos Estados, Territérios e Distrito Federal, quanto
no ambito dos Juizados Federais e Fazendarios. Isso se deu para que possamos
identificar a generalidade e especialidade das normas entre si, de forma a
entendermos quais sdo os caminhos utilizados pela Jurisprudéncia e Doutrina quanto
ao que se refere a omissdo ou incompatibilidade das normas em determinados

aspectos.

Posteriormente, passamos a analise dos procedimentos nos Juizados
Especiais, destacando aqueles que se diferenciam do procedimento comum, para que
seja possivel entender como funciona na pratica estas especificidades, principalmente
as sentencgas que seguem fundamentalmente os mesmos moldes do procedimento

comum, com excecao dos relatérios.
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Entendidas as particularidades dos procedimentos nos Juizados Especiais
civeis, entramos finalmente na repercussao das sentencgas proferidas, quais os
recursos cabiveis contra essas decisdes e ainda quais os efeitos desses recursos,
visto que, via de regra a Lei 9.099/95 determina que os recursos terao apenas efeito

devolutivo, permitindo a concessao de efeito suspensivo excepcionalmente.

Como resultado desta caracteristica dos efeitos dos recursos nos Juizados,
surgiu-se a duvida quanto a execugao provisoéria das sentencgas, ja que os artigos 52,
IV, 16 e 12, das Leis 9.099/1995, 10.259/2001 e 12.153/2009, respectivamente,
expressam o termo “transito em julgado” das decisdes, impondo sobre os
procedimentos nos Juizados Especiais Civeis Federais e Fazendarios, a
obrigatoriedade de se aguardar o julgamento de recursos para que se dé inicio ao

cumprimento da decisao.

Ademais, € importante entender que impedir a execugao provisdria acabaria
por contrariar plenamente os principios fundamentais dos Juizados Especiais,
previstos no art. 2° da Lei 9.099/95 e também da ordenacg¢ao do proprio CPC/15,

anulando sua eficiéncia.

A relevancia deste tema advém do fato de que, os Juizados Especiais foram
ideologicamente criados para levar a populacdo maior confianga no Direito e na
Justica, onde as violagbes de direito, sejam elas grandes ou pequenas possam ser
reparadas, observando as questdes sociolégicas que envolvem a litigiosidade, como
os fatores econdmicos, sociais e culturais que, consequentemente dificultam ou
afastam as pessoas do judiciario, principalmente as menos favorecidas. Portanto, faz-
se necessaria uma analise criteriosa das caracteristicas das leis que regulamentam
os Juizados, uma vez que norteados por principios que garantem a efetividade,
celeridade e informalidade na prestacao jurisdicional, ndo podem gerar duvidas ou

insegurancas juridicas para aqueles que os buscam.
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2. JUIZADOS ESPECIAIS

Apesar de existirem ha décadas em nosso ordenamento juridico diferentes
modelos de Juizados, a consolidagdo dos Juizados Especiais em nosso Pais tem
como marco a sua insergédo na Carta Magna de 1988, inicialmente a preocupagao dos
doutrinadores e aplicadores do direito se baseava em conceitos e teorias sobre o
processo e a agao, mas entao surgiu a necessidade de se olhar para o aspecto social

da jurisdicdo com maior atencdo a efetividade na prestagdo da tutela jurisdicional.
(THEODORO JUNIOR, 2018)

Significa dizer que, conforme menciona Gongalves (2017, p. 839) a doutrina
deixou de focar exclusivamente nos aspectos formais e gerais do Direito para se
atentar também as necessidades reais daqueles que esperam o socorro da justica,
mas que encontram obstaculos que prejudicam efetivamente o acesso a justica. Com
essa mudanga de perspectiva, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) preceitua no
seu art. 98, | a instituicdo dos Juizados Especiais competentes para julgar e processar
‘causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo”, com o claro objetivo de acolher demandas que n&o encontrariam solugdes

razoaveis pelo caminho do processo tradicional.

E o que estabelece o art. 98 da CF:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criarao:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas
civeis de menor complexidade e infracbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos,
nas hipoteses previstas em lei, a transacgéao e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau; (...)

Neste mesmo sentido, segundo Theodoro Junior (2018), tendo a Constituicao
falado no art. 24, X, em “Juizado de Pequenas Causas” e o no art. 98, |, em “Juizados
Especiais”, para causas civeis de menor complexidade, houve quem, a principio,

pensasse em dois 6rgaos diferentes, um para causas de pequeno valor e outro para
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causas de maior singeleza, independentemente do valor econémico em jogo e, esse

entendimento fazia todo sentido, visto a literalidade das referidas normas.

Acolhendo o entendimento da Doutrina e consolidando-a, foi editada a Lei n°
9.099 de 26 de setembro de 1995, (BRASIL, 1995) que trata dos Juizados Especiais
Estaduais Civeis e Criminais, unificando a ideia de que os Juizados Especiais tratam
tanto de matérias das causas de pequeno valor como as de menor complexidade,
esclarecendo, portanto, que a Constituicao tratava da mesma figura juridica, mas com
rétulos diferentes. (BOCHENEK e NASCIMENTO, 2016), mas vale ressaltar que, a
Lei n®9.099/95 trata, simultaneamente, dos Juizados Especiais Civeis e dos Juizados
Especiais Criminais. A parte civel da Lei n® 9.099/95 vai do art. 1° ao 59. Sao esses
dispositivos, além das “Disposi¢cdes Finais Comuns” (art. 93 ao art. 97), que vao,

portanto, reger os Juizados Especiais Civeis.

Ainda para tornar efetiva a determinacao constitucional, foram editadas as Leis
n°® 10.259 de 12 de julho de 2001 (BRASIL, 2001), que trata dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal e a Lei n°® 12.153 de 22 de dezembro
de 2009 (BRASIL, 2009) que trata dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.
(GONCALVES, 2017)

Outro aspecto a ser destacado é que a base estrutural do “Sistema dos
Juizados Especiais” € a Lei n°® 9.099/95. Isso porque as leis que criaram os Juizados
Federais e os Juizados Especiais da Fazenda Publica sdo incapazes de sozinhos,
regular os seus modelos. De acordo com Rocha (2016), os dois textos, similarmente
proximos, precisam visceralmente da estrutura criada pelos Juizados Especiais Civeis
para poderem funcionar. Por exemplo, o art. 1° da Lei n® 10.259/01 diz que séo
“instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal, aos quais se
aplica, no que nao conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n®9.099, de 26 de setembro
de 1995”.
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Portanto, estas Leis, para cumprir ideologicamente o fim constitucional a que
se destinam, sdo orientadas pelos principios da oralidade, simplicidade, economia

processual e celeridade, sem deixar de buscar sempre que possivel a composi¢ao.

2.1. Principios

O primeiro diploma legal brasileiro a prever os principios norteadores dos
Juizados Especiais foi a Lei 7.244 de 1984, acerca dos Juizados de Pequenas causas,
que posteriormente serviu de base para a redagao do art. 2° da Lei 9.099/95 (ROCHA,
2016), com a seguinte redagao: “O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre

que possivel, a conciliagdo ou a transagao.”

Gongalves (2017) afirma entdo que, o bom funcionamento do Juizado depende
da harmonizagao dos principios tradicionais do processo civil com os dele préprios.
Como o Juizado Especial constitui um microssistema, as regras do CPC s6 poderao
ser aplicadas supletivamente na omissdo de normas proprias, e desde que nao

ofendam o sistema e os principios dos juizados.

2.1.1. Oralidade

Visando a simplificagao e a celeridade dos processos que tramitam no sistema
especial, podemos considerar que o legislador priorizou o critério da oralidade desde
a apresentacado do pedido inicial (§ 3° do art. 14 da Lei n. 9.099/95) até a fase da
execucgao dos julgados, reservando a forma escrita aos atos essenciais (§ 3° do art.
13). (CHIMENTI, 2012)

De fato, desde a peticao inicial até a prolagao da sentenca, a maioria dos atos
pode ser praticada pela palavra falada, mas como se sabe e de acordo com Rocha
(2016, p. 48), a “caréncia” de oralidade, no entanto, esta presente no procedimento

do recurso inominado (art. 42) e ao longo dos procedimentos executivos (arts. 52 e
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53), que alias, ocorre a aplicagao subsidiaria do CPC com imposi¢cédo da forma escrita

a boa parte os atos.

Ao exigir a Constituicdo que os juizados especiais atuem mediante
procedimentos sumarissimos, inspirados na oralidade, ja se anunciava que a
composi¢cado das “pequenas causas” haveria de acontecer livre da burocracia das
causas complexas e dos rigores do contencioso comum ou ordinario. E isto que a Lei
n°® 9.099/1995 faz ao prever, por exemplo, a reunido das partes pessoalmente em
presencga de juiz conciliador para que, sem ritual predeterminado, seja procurada a
melhor solugao para o conflito, quer por via transacional, quer por arbitramento, quer
por sentencga autoritaria do magistrado. (THEODORO JUNIOR, 2018)

Dentro do principio da oralidade, que deve ser entendido como uma ferramenta
para evitar a lentidao do processo escrito, estdo os que Humberto Theodoro Junior
(2018) chama de subprincipios, com destaque a irrecorribilidade das decisbes
interlocutdrias, que visa garantir a solugao rapida do litigio, sem deixar de garantir que
as matérias decisorias incidentais possam ser impugnadas, vedando a atribuicdo a

estas de efeito suspensivo.

2.1.2. Simplicidade e Informalidade

As formalidades tradicionais do processo, foram relativizadas nos Juizados
Especiais, visto que a premissa de sua instituicdo € garantir um processo célere,
efetivo e principalmente, acessivel a todos. (GONCALVES, 2017; THEODORO
JUNIOR, 2018)

Neste mesmo sentido, expressa o artigo 13, caput, da Lei 9.099/95:

Art. 13, caput: Os atos processuais serdo validos sempre que
preencherem as formalidades para as quais forem realizados,
atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei. - §1°: Nao se
pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.
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Fica clara a simplificagédo e informalidade dos procedimentos ante a adogao de
instrumentos diferenciados, como as simplificagdes na Peti¢cdo inicial, na citagao, na
resposta do réu, ou mesmo o carater facultativo da intervengcédo do advogado nas
causas com valor até 20 salarios minimos nos Juizados Especiais Estaduais ou a

qualquer valor nos Juizado Especial da Fazenda Publica e Juizado Federal.

Ademais, até mesmo os servicos cartorarios devem se primar pela
informalidade, ndo havendo necessidade de ser o corpo de funcionarios pertencente
a Justica, sendo livre a instalacao e até o funcionamento esporadico do Juizado em
prédios publicos de qualquer natureza (art. 94), bem como € possivel o convénio com
entidades publicas e com entidades com fungao de interesse publico, como é o caso
das universidades e estabelecimentos de ensino, inclusive no fornecimento de
pessoal. (SANTOS, 2017)

2.1.3 Economia Processual

Segundo Chimentti (2012), o principio da economia processual visa a obtengao

do maximo rendimento da lei com o minimo de atos processuais.

Assim também preceitua ROCHA (2016), afirmando que o Principio da
economia processual pode ser definido como a busca pela racionalidade das
atividades processuais, de modo a obter o maior numero de resultados com a

realizagcao do menor numero de atos.

THEODORO JUNIOR (2018), ainda destaca que o processo deve ser gratuito
e resumir-se aos atos processuais indispensaveis ao atingimento de sua finalidade,
buscando o juiz evitar nulidade, sempre que puder contorna-las e supri-las, sem
prejuizo para o contraditério.
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2.1.4. Celeridade

Pode-se destacar o principio da celeridade como um dos mais importantes
pilares do procedimento nos Juizados Especiais, ainda conforme o art 2° da referida
Lei, afastando toda a complexidade do processo tradicional, a fim de garantir que
qualquer formalidade desnecessaria seja evitada, atingindo o resultado buscado
dentro do menor tempo possivel e com o minimo de gasto, tanto para todas as partes.
(THEODORO JUNIOR, 2018)

E claro que, ndo se pode imaginar que esses cinco principios possam esgotar
0 conjunto principiolégico da Lei no 9.099/95, ja que principios como contraditorio,
fundamentacéao, devido processo legal e ampla defesa, dentre outros, tém aplicagao
indispensavel aos Juizados Especiais, hdo apenas pela determinacao constitucional,
mas também pela imposic¢ao légica do ordenamento juridico. O que ocorre € que 0s
principios arrolados no art. 2° formam um filtro que, envolvendo o sistema, permitem
a passagem do que € compativel com seus institutos, dentro de uma légica de

ponderacao de valores.

A estrutura dos Juizados, portanto, ndo é simplesmente preenchida pelas
demais normas processuais, mas por elas integrada. A regra hermenéutica aplicavel,
nesse caso, nao é apenas a especialidade, mas também a compatibilidade teleolégica

entre elas.

2.2 Competéncia

Sabe-se que, os Juizados Especiais sao 6rgaos da Justica Ordinaria (art. 1°). A
competéncia de jurisdicado desta exclui a das chamadas Justigas Especiais, como € o
caso da Trabalhista e da Federal; logo, os Juizados Especiais ndo julgam questdes
que, em razao da matéria, sdo da competéncia das Justicas Especiais.

De acordo com Cunha (2018), a Lei 9.099/95 prescreveu significativas e

profundas inovacgdes, levando para o conhecimento, na esfera civel, ndo apenas as
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causas de pequeno valor, mas também as demandas de menor complexidade,
conforme preceitua o art. 3°, identificadas pelo valor (Inciso |) e pela matéria (incisos
IlalVv).

Por outro lado, quando a solugdo do litigio envolve questbes de fato que
realmente exijam a realizagdo de prova, apds a tentativa de conciliagao infrutifera o
processo nos Juizados dos Estados e do DF deve ser extinto e as partes
encaminhadas para a Justica ordinaria (art. 51, I, da Lei n. 9.099/95). E a real
complexidade probatdria que afasta a competéncia dos Juizados Especiais dos
Estados e do Distrito Federal. (SANTOS e CHIMENT]I, 2018 p. 50)

2.2.1 Competéncia dos Juizados Especiais Federais Civeis

A Constituicdo, na sua redacao original, ndo previa a criagcdo dos Juizados
Especiais Federais. A Emenda Constitucional 22, de 18.03.1999, acrescentou o
paragrafo unico ao art. 98, dispondo expressamente sobre a criacdo dos Juizados
Especiais no ambito da Justiga Federal, por meio de lei ordinaria federal, (BOCHENEK
e NASCIMENTO, 2016), resultado da necessidade de atendimento de demandas no
ambito Federal, que também sigam os principios norteadores dos Juizados Especiais

Civeis.

Por essa razao, em janeiro de 2001, foi enviado ao Congresso Nacional, pelo
Presidente da Republica, o projeto de lei, sendo aprovado pelas Casas Legislativas
no més de junho do mesmo ano, com pequenas alteragdes, e promulgado no dia
13.07.2001, sob o n° 10.259, com inicio de vigéncia seis meses apds a data de

publicagao.

A regra, portanto, € que todas as causas de até 60 salarios-minimos que nao
foram expressamente excluidas da competéncia dos Juizados Especiais Federais
tramitardo por este (mesmo que nao previstas no art. 3° da Lei n. 9.099/95), com
excecgao daquelas de maior complexidade (em respeito ao art. 98 da CF). Portanto,

no ambito dos Juizados Federais consolida-se o entendimento de que a complexidade
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fatica ou juridica da causa nao €, do ponto de vista constitucional, critério norteador
da competéncia. Argumenta-se, inclusive, que o art. 3°, § 1°, da Lei n. 10.259/2001,
ao contrario do que fez a Lei n. 9.099/95, optou por definir as causas de maior
complexidade, arrolando todas as hipoteses de exclusdo da competéncia nos incisos
[, I, Il e IV. (CHIMENTI, 2012)

Vale destacar que, conforme Enunciado 91 do FONAJEF, “Os Juizados
Federais s&o incompetentes para julgar causas que demandem pericias complexas
Ou onerosas que nao se enquadrem no conceito de exame técnico (art. 12 da Lei n.
10.259/2001).

2.2.2. Competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica

O art. 2°,§ 1°, da Lein. 12.153/2009 exclui da competéncia do Juizado Especial
da Fazenda Publica algumas matérias, ainda que o valor da causa seja até sessenta
salarios minimos:

Art. 2, §1° : Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica: |- As agbes de mandado de seguranca, de
desapropriagao, de divisdo e demarcacgao, populares, por improbidade
administrativa, execugoes fiscais e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos e coletivos; Il- Aas causas sobre bens imoveis dos
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios, autarquias e
fundacobes publicas a eles vinculadas; lll- As causas que tenham como

objeto a impugnacao da pena de demissao imposta a servidores
publicos civis ou sangdes disciplinares aplicadas a militares.

Integrando o Sistema dos Juizados Especiais Civeis dos Estados e do DF, que
€ composto pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e Juizados
Especiais da Fazenda Publica, este ultimo € competente para julgar causas de até 60
salarios minimos propostas contra os Estados, o DF, os Territorios e os Municipios,
bem como autarquias, fundagdes e empresas publicas a eles vinculadas (as empresas
publicas sdo pessoas juridicas de direito privado e antes da nova lei ja podiam ser
processadas nos juizados especiais comuns), (SANTOS e CHIMENTI, 2018), ou seja,

apesar de ser denominado Juizado Especial da Fazenda Publica, € competente
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somente para causas contra a Fazenda Publica, e desde que no polo ativo esteja uma
pessoa fisica (capaz ou ndo), microempresa ou empresa de pequeno porte (art. 5° da
Lein. 12.153/2009).

Caso o objeto principal da acédo seja a condenagédo a entrega de coisa certa
movel, deve ser considerado o valor da indenizagdo por perdas e danos, que
substituira o bem na hipotese de inadimplemento, mas, se a agao objetivar o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, sempre que possivel deve ser
considerado o valor estimado da indenizacdo por perdas e danos eventualmente
devida em razao do inadimplemento (arts. 633 do CPC e 52, V, da Lei n. 9.099/95), o

valor do proveito econdmico que o cumprimento da obrigacéo trara ao interessado.

3. PROCEDIMENTOS

Conforme THEODORO JUNIOR (2018), a Lei n° 9.099 disciplinou o
procedimento da agdo sumarissima a ser tramitada no Juizado Especial Civil,
tracando normas sobre os principais atos processuais, que sao, por exemplo, a
propositura da acado (arts. 14 a 17); as citagbes e intimagdes (arts. 18 e 19); a
audiéncia de conciliagao (art. 21); a resposta do réu (arts. 30 e 31); a instrugdo da
causa (art. 37); sentenca (arts. 38 a 40); os recursos (arts. 41 a 50). Finalmente, sao
tratados pelos arts. 51 e 52 a extingdo do processo sem julgamento de mérito e a

execucao forcada, respectivamente.

A Lei n°® 9.099/95 traga algumas regras especiais sobre os atos processuais e
a fluéncia dos prazos. Parte dessas regras, entretanto, foi gradativamente inserida no
CPC/73, ao longo das minirreformas, e consagradas no CPC/15, o que, segundo
ROCHA (2016) acabou por torna-las redundantes. De qualquer forma, a légica aqui é
a de utilizar os comandos previstos no CPC/15 (arts. 188 e seguintes) com as poucas
regras que permaneceram diferenciadas e com as caracteristicas peculiares dos

Juizados Especiais.
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Faz-se necessario ainda, destacar o fato de que as disposicbes da Lei
9.099/1995 séo especiais em relagéo as disposi¢des do Codigo de Processo Civil,
mas sao gerais em relagdo as normas da Lei 10.259/2001, que por sua vez sao

especiais em relagdo as normas da Lei 9.099/1995.

O Caddigo de Processo Civil e as Leis sobre Juizado Especial Civel e Juizado
Federal sao subsidiarios da Lei n. 12.153/2009, mas, pela afinidade maior dos
institutos, a preferéncia de aplicacdo subsidiaria, alias, que também se aplica no
Juizado Federal, € a Lei n. 9.099/95. (SANTOS, 2017)

As citagbes e intimagdes, nos procedimentos dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica se realizardo segundo as regras do Cddigo de Processo Civil (Lei n°
12.153, art.6°). A citacéo, porém, devera ser feita com a antecedéncia minima de trinta
dias da audiéncia de conciliagado (art. 7°). Os prazos da Fazenda Publica sdo os
mesmos da contraparte. Nao prevalecem no Juizado Especial os prazos diferenciados
previstos no Cédigo de Processo Civil para as pessoas juridicas de direito publico (art.
7°). (THEODORO JUNIOR, 2018)

Assim, reunindo todas essas informacodes, segundo Rocha (2016) e Theodoro
Junior (2018), pode-se conceituar os Juizados Especiais Civeis como o conjunto de
orgaos judiciais, com assento constitucional e integrante do Sistema dos Juizados
Especiais, estruturado para promover a composi¢ao e o julgamento das causas civeis
de menor complexidade e de pequeno valor, através de principios e procedimentos

especificos, previstos na Lei no 9.099/95.

4. SENTENCA

A sentenca de mérito proferida pelo magistrado do Juizado Especial gera os
mesmos efeitos das sentencas proferidas pelos magistrados das varas comuns.
Consequentemente, quando aprecia o mérito e torna-se definitiva, faz coisa julgada

material, ndo podendo a questdo ser reapreciada pelo mesmo ou por outro 6rgao
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jurisdicional, (SANTOS e CHIMENTI, 2018). De acordo com o art. 40 da Lei 9.099/95,
0 juiz leigo que tiver dirigido a instrugdo proferira sua decisdo e imediatamente a
submetera ao juiz togado, que podera homologa-la, proferir outra em substituicao ou,

antes de se manifestar, determinar a realizagdo de atos probatérios indispensaveis.

Conforme art. 38, paragrafo unico também da 9.099/95, ndo se admite
condenacéo iliquida, ainda que o autor tenha formulado pedido genérico, portanto

cumprira ao juiz apurar o quantum debeatur e proferir, a final, sentenga liquida.

Com o transito em julgado da sentenca liquida, ou do acérdao que a confirmou,
passa-se diretamente a requisicao do valor devido, ndo se abrindo oportunidade ao
devedor para opor embargos a execucgdo. “Nao sao admissiveis embargos de
execugao nos JEFs, devendo as impugnacbes do devedor ser examinadas

independentemente de qualquer incidente” (Enunciado 13 do FONAJEF).

De acordo com o art. 28 da Lei no 9.099/95, no final da audiéncia de instrugao
e julgamento devera o juiz proferir o julgamento da causa. E nesse momento em que
0 juiz vai formalizar a admissibilidade da demanda e a resolugdo das questdes
incidentais (art. 29). Rocha, (2016) afirma que, ao apresentar seu julgamento, devera
demonstrar os elementos que formaram a sua convicgao, além de fazer um breve
resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia (art. 38). Tal ato, portanto, ndo
guarda maiores diferengas estruturais em relagao a sentenca prevista no CPC/15 (art.

489), com excecao da dispensa do relatorio.

5. EXECUGAO DE SENTENGA

O artigo 3°, §1°, | da Lei 9.099195 estabelece que "compete aos Juizados
especiais promover a execucao de seus julgados", ndo deixando qualquer duvida
sobre o destino das execugdes pendentes, fundadas em titulos judiciais julgados
nestes juizos, inclusive, aquelas a¢des elencadas no artigo 3°, incisos | a IV, que

tramitaram nos juizados de origem.
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O procedimento executorio segue o rito ordinario, pois, condenado o vencido a
cumprir obrigagdo liquida, certa e exigivel, caso ndo tenha havido o pagamento
espontaneamente, a parte vencedora podera requerer a execugao da sentencga, para
isso basta um pedido verbal, feito no cartério. O juiz entdo mandara o processo para
o contador judicial fazer os calculos da divida, com juros e corregdo monetaria e, em
caso de condenagdo, quando julgado o recurso, custas processuais e honorarios
advocaticios. Se ainda assim nao ocorrer o pagamento, o oficial de justiga ira penhorar
bens do devedor, que, depois de avaliados, seréo leiloados para pagamento do credor.
O que sobrar da venda sera devolvido ao devedor, (BENATTI, 2007). Portanto, dois
critérios devem ser observados para a aplicagado da execugéao dos julgados produzidos
nos juizados especiais, primeiramente, que nem todas as sentencgas sao executorias,
como exemplo as constitutivas e as declarativas, e em segundo, aquelas sentengas
de foro condenatdrio, executivo ou mandamental que possuem caracteristicas
executodrias e seguirdo os parametros estabelecidos no artigo 52 da Lei 9.099195,

que, apesar de simples, tramitam no procedimento ordinario.

Nos Juizados Federais e da Fazenda Publica, a execugéo € especial e segue
o procedimento do art. 17 da Lei n. 10.259/2001 e do art. 13 da Lei n. 12.153/20009.

O art. 27 da Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica manda que se
apliguem, subsidiariamente, as respectivas causas o Cédigo de Processo Civil, a Lei
dos Juizados Especiais Civeis e a Lei dos Juizados Civeis Especiais Federais. O art.
12, por sua vez, diz que “O cumprimento do acordo ou da sentenca, com transito em
julgado, que imponham obrigacao de fazer, ndo fazer ou entrega de coisa certa, sera
efetuado mediante oficio do juiz a autoridade citada para a causa, com cépia da
sentenca ou do acordo”. Nesse caso, como a prevaléncia da subsidiariedade é do
Caodigo de Processo Civil, fixado o prazo de cumprimento no oficio a autoridade que
foi citada para a causa, ndo havendo o atendimento, os atos de efetivagdo do acordo
ou da sentenca atender-se-a o disposto nos arts. 536 e 537 do CPC, ndo havendo

previsao de embargos nem de impugnacéao. (SANTOS, 2017)
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Nos Juizados Especiais Federais, o cumprimento da sentenca
independentemente da expedi¢cdo de precatorio, com pagamento efetuado no prazo
de 60 dias, contados da requisicdo feita pelo juiz mediante oficio, além da
possibilidade de o proprio juiz sequestrar numerario das contas bancarias dos entes

publicos em caso de descumprimento (art. 17).

5.1. Recursos

Fora da lei processual comum, relativamente aos litigios de menor repercussao
econbmica, o art. 3.°, |, da Lei 9.099, de 26.09.1995, estabeleceu a competéncia do
Juizado Especial Comum no valor de até quarenta salarios minimos, e o art. 3.°, caput,
da Lei 10.259, de 12.07.2001, no de sessenta salarios minimos para os Juizados
Especiais Federais. No ambito dos respectivos procedimentos, o recurso cabivel
contra a sentenga € inominado (respectivamente, art. 41 da Lei 9.099/1995 e art. 5.°
da Lei 10.259/2001).

Para Assis (2016), embora exista equivaléncia com a apelagao, como o érgao
ad quem pertence ao primeiro grau, ampliada a composi¢ao para trés juizes togados
em exercicio no primeiro grau (art. 41, § 1.°, da Lei 9.099/1995), rejeita-se qualquer

afinidade com o recurso padréo.

E importante lembrar que, conforme bem destaca Rocha (2016), no juizo
ordinario, a sentenga ja nasce suspensa e a apelagéo, salvo nos casos previstos em
lei, prolonga esse estado de suspensao. Nos Juizados especiais, ao reves, a sentenga
nasce suspensa, mas ao ser impugnada pelo “recurso inominado” comega a produzir
efeitos, se ndo houver a aplicagao do art. 43. Portanto, em regra, durante o julgamento
do recurso, a sentenca estara produzindo todos os seus efeitos, principais e
acessorios. Nao obstando, caso nao seja deferido o efeito suspensivo, ao interessado,
desde logo, promover a execucgao provisoria da sentenga, nos termos do art. 520 do
CPC/15.
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5.2. Execucao provisoria de Sentencga

Quando trata da execugdo judicial, nos incisos lll e IV do art. 52, da Lei
9.099/95, arts. 16 e 12 da Lei 10.259/01 e da Lei 12.153/09, respectivamente,
mencionam, expressamente, a sentenga “transitada em julgado”. Esses dispositivos,
analisados fora do contexto geral, poderiam levar o intérprete a concluir que nao seria
possivel executar provisoriamente as decisées proferidas nos Juizados Especiais
(ROCHA, 2016). Na realidade, resta evidente que o legislador se equivocou ao
mencionar o transito em julgado nos comandos citados. E impensavel que a parte
tenha que aguardar o transito em julgado para executar uma decisao interlocutoria
(uma tutela antecipada, por exemplo) ou uma sentenga sujeita a recurso sem efeito

suspensivo.

De fato, o legislador deixou claro que a interposicao do “recurso inominado”
contra a sentencga produzira, tdo somente, o efeito devolutivo, salvo se o juiz entender

necessario atribuir-lhe também o efeito suspensivo (art. 43 da Lei 9.099/95)

A principal razao dessa medida, certamente, foi permitir a execugao provisoria
da sentenca (art. 1.012, § 2° do CPC/15). Impedir a execucgdo provisoéria seria
contrario aos principios fundamentais dos Juizados Especiais (art. 2°) e da propria

sistematica prevista pelo CPC/15, tornando-os menos eficientes.

O Supremo Tribunal de Justica, ainda sob a égide do CPC/73, ja entendia
possivel, por exemplo, a execugao provisoéria dos titulos executivos judiciais quando
ajuizada antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 30/2000, bem como

gue a execugao seja iniciada até a fase de embargos. (PEIXOTO e PEIXOTO, 2018)

Na pratica, de acordo com a visdo de Chimentti (2012) e por todos os pontos
até aqui destacados, como os limites da execugao provisoria, a inaplicabilidade do
inciso IV dos arts. 52, 16 e 12 das Leis 9.099/95, 10.259/01 e 12.153/09,
respectivamente, e a hipétese da celeridade no julgamento dos recursos dirigidos as

Turmas Recursais, a execucao provisoéria requer atencao.
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Por fim, vale destacar que, embora para alguns autores, como Humberto
Theodoro Junior (2018), a execugdo somente seria possivel com base em sentenca
transitada em julgado, nos moldes do art. 730 do CPC, o posicionamento
jurisprudencial vem evoluindo aos poucos, no sentido da admissibilidade, em certas
situagdes, da execugao provisoria de titulos judiciais por quantia certa contra a
Fazenda Publica. Outro posicionamento interessante do Supremo Tribunal de Justica
e também destacado por Peixoto e Peixoto (2018) foi quanto ao cabimento da
execugao provisoria contra a Fazenda Publica, quando o transito em julgado do titulo
executivo judicial carecer do julgamento de recurso interposto apenas pelo exequente

pois isso revelaria a incontroversa da divida.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, pode-se concluir que a criacao dos Juizados Especiais Civeis
foi de grande importancia para a sociedade, uma vez que as pessoas que nao tinham
condicbes de arcar com as despesas processuais anteriormente, viram uma

possibilidade de proteger seus direitos de forma econémica, célere e efetiva.

Os Juizados sao 6rgaos que ampliaram o acesso a justica e que atenderam o
clamor da populacdo que ndo se via capaz de ter seus direitos atendidos pelas
formalidades e alto custo dos processos tradicionais.

Os principios, conferidos pela Carta Magna de 1988, que vao diferenciar o
Juizado Especial da justica tradicional, quais sejam, a oralidade, a simplicidade, a
informalidade, a economia processual e a celeridade, resultam para a sociedade na
prestacéo jurisdicional concreta.

Entretanto, a interpretagdo das Leis que regulam os Juizados, bem como suas
particularidades, que sdo de suma importancia para que se possa entender na pratica,
como essas regras séo aplicadas, indicam a existéncia de um equivoco cometido pelo
legislador ao impor a exigéncia do transito em julgado das sentengas, conforme

literalidade do disposto nas referidas Leis que regulam os Juizados Especiais Civeis,
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para cumprimento provisério destas decisdes, uma vez que tal exigéncia é contraria
aos principios fundamentais, idealizadores de sua criagdo. Assim, a melhor alternativa

€ considerar que a Lei disse menos do que deveria dizer.

Por fim, os dispositivos referentes a execugao de sentenca, previstos nas Leis
n° 10.259/2001 e 12.153/2009 tendo como parametro a Lei n°® 9.099/95, levando em
consideragao as particularidades de cada norma com relagéo aos efeitos do recurso
e, em especial, as particularidades dos litigantes sujeitos a cada procedimento,
conclui-se, que o art. 43 da Lei dos Juizados Especiais Civeis, referente ao efeito
devolutivo dos recursos, embora conflitantes, ndo obsta o cumprimento provisorio
destas decisoes, visto que nao seria compativel com o propdsito destas normas,

dificultar ou postergar a concretizacao efetiva da prestacgéao jurisdicional.
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