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RESUMO: O estudo tem por objetivo, através de revisdo bibliografica,
documental e da legislagdo, analisar a necessidade de se estabelecer o direito
a agua como direito fundamental, tal como proposto pela Organizagdo das
Nacdes Unidas, bem como entender qual o papel do Direito, do Estado e da
sociedade na protecdo desse elemento fundamental a dignidade e saude
humana. A falta de acessibilidade de agua potavel para todos, a urgéncia de sua
preservacao, tanto por parte do Estado quanto da sociedade brasileira, sdo
alguns dos desafios apontados. A gestao participativa consistente na capacidade
do setor publico integralizar a sociedade como parceira na elaboragao, execugao
e fiscalizagcdo de agdes governamentais, pode ser um instrumento habil a fim de
assegurar que a agua potavel, em abundancia e de qualidade, seja usufruida por
todos os brasileiros.
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ABSTRACT: The study aims, through literature review, documents and
legislation, to analyze the need to establish the right to water as a fundamental
right, as proposed by the United Nations, as well as to understand the role of law,
State and society in the protection of this fundamental element to human dignity
and health. The lack of accessibility of drinking water for everyone, the urgency
of its preservation, both by the State and Brazilian society, are some of the
challenges pointed out. Participatory management, consistent with the ability of
the public sector to integrate society as a partner in the elaboration, execution
and supervision of government actions, can be a skillful instrument to ensure that
drinking water, in abundance and of quality, is enjoyed by all Brazilians.
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INTRODUGAO

No Brasil, somente no século XX, houve a preocupagado com acesso a
agua potavel para todos, decorrente principalmente do éxodo rural e do drastico
aumento das aglomeragdes urbanas, gerando a necessidade de criagdo de
politicas publicas que permitissem o0 acesso a agua de forma limpa para um
consumo digno.

A criacdo do Cddigo das Aguas, através do Decreto Federal 24.643, de
10 de julho de 1934, visou, sobretudo, proteger a qualidade das aguas. Ainda
em vigor, o referido Codigo determina que “sdo expressamente proibidas
construgdes capazes de poluir ou inutilizar para o uso ordinario a agua do pogo
ou nascente alheia a elas preexistentes”, devendo ser demolidas as obras
irregulares. No art. 34 assegura-se “0 uso gratuito de qualquer corrente ou
nascente de aguas para as primeiras necessidades da vida”. A Lei Federal N.
9.443, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), destacando a agua como um bem de dominio publico, de interesse
comum, cuja conservagao € essencial. Por isso, sempre que a agua de um rio,
poco, lagoa ou represa tiver de ser captada para uso na lavoura ou para receber
efluentes, o produtor rural tem de obter a outorga (TAGUCHI, 2015). A Lei
Federal n® 11.445, de 2007, com o intuito de cumprir com o principio fundamental
de universalizagdo de acesso a agua, deixa claro que todos os brasileiros sédo
titulares desse direito, devendo ser respeitado com servigos publicos de
qualidade, manifestados por meio do saneamento, abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos e de aguas pluviais.

Nos anos 60 do século passado, com a consolidacdo de movimentos
ambientalistas, 0 meio ambiente tornou-se pauta de suma importancia, sendo
resguardado em 1988 pela vigente Constituicdo Federal, que no art. 255 dispde:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”. Da mesma forma, consagrou no caput do artigo 5° o direito
fundamental a vida, que para Moraes (2011), “é o mais fundamental de todos os
direitos, constituindo-se em pré-requisito a existéncia de todos os demais
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direitos”. Este mesmo autor aduz a obrigatoriedade do Estado de assegurar este
direito, com uma dupla acepg¢ao: a primeira relacionada ao direito de continuar
vivo, e a segunda direcionada a uma vida digna no que se refere a subsisténcia.
Conceitualmente, dignidade se configura como sendo “valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo
consciente e responsavel da prépria vida” (MORAES, 2011), o que traz consigo
a pretensdo do respeito perante os demais direitos, bem como frente as
mudangas legislativas ou de interpretac¢des judiciais.

Analogamente, quando ha a protegdo a agua, ha consequentemente o
seu acesso. Para tanto, sdo necessarios o direito subjetivo e objetivo de acesso
a agua, ou seja, a sua instrumentalizagcdo. Dai a importancia de se estabelecer
politicas publicas garantidoras de qualidade de vida a todos indistintamente,
quantos vierem a depender desse direito. Segundo Luiz Henrique Antunes Alo
chio (2010, p.9), “O servi¢o de saneamento ndo € um fim em si mesmo. Ele € um
vetor para a obtengao de salubridade ambiental, de condigbes de vidas dignas e
outras tantas situagdes”. Todos devem ter acesso a agua, com qualidade e de
forma gratuita, com a finalidade “de ser alcangada a dignidade hidrica”. Nas
palavras de Clarissa Macedo D’lsep (2010, p. 59):

A agua a que se tem direito, € a agua com qualidade — portanto,
potavel; em quantidade — logo, suficiente a sobrevivéncia
humana, prioritaria — o que justifica a prioridade do acesso do
ser humano, em caso de penduria hidrica; gratuita — sendo a agua
elemento responsavel pela vida, pela existéncia, isto implica no
seu acesso gratuito, ao menos no que diz respeito ao minimo
necessario para a sobrevivéncia humana.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicao Federal de 1988, considerada como Constituicao cidada,
consagrou em seu texto constitucional a inviolabilidade do direito a vida.4 Este
direito possui carater abrangente por vincular-se a tantos outros, o direito a

saude por exemplo faz parte deste rol. Ambos, o direito a vida e a saude sao

4 Previsto no artigo 5° da CF de 1988, que dispde: "Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes" (BRASIL, 1988).
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fundamentos constitucionais que exigem acessibilidade a agua potavel, afinal
“negar agua ao ser humano € negar-lhe o direito a vida; ou em outras palavras,
€ condena-lo a morte” (MACHADO, 2002, p. 13).

Dados recentes da ONU no Brasil (2021), ressaltam que “cerca de 3
bilhdes de pessoas em todo o mundo n&o tém como lavar as m&os com agua e
sabao em casa e cerca de 2,2 bilhdes ndo tém acesso a agua potavel”. Seguindo
essa linha é possivel analisar o impacto que algumas regides sofrem com a
auséncia de agua potavel, e também do saneamento basico. De acordo com os
dados do IBGE (2020), “O percentual de municipios com abastecimento de agua
por rede chegou a 99,6% (5.548 municipios)”. Esta percentagem em relagao aos
anos anteriores teve uma pequena elevagao positiva, mas que nao chegou ainda
em sua totalidade. As regides como Nordeste, Norte e Centro-Oeste, estdo mais
expostas a consequéncia quando ha interrupcdo no abastecimento, como
ocorreu em 2017 por cerca de 6 horas. Dos 22 municipios sem o abastecimento
de agua neste periodo, “[...] 13 estavam no Nordeste, sete no Norte e dois no
Centro-Oeste” (IBGE, 2020).

Outro ponto a se destacar vinculado a questado da agua, diz respeito a
caréncia de saneamento basico. Ainda, valendo-se de pesquisas recentes do
IBGE (2020), somente 60,3% dos municipios até 2017, tinham acesso ao servigo
de esgotamento sanitario. A dificuldade de fornecer agua potavel a toda
populagao, anda na contraméao do que seria o Direito Fundamental a agua, como
proposto pela ONU (2002), que no Comentario Geral numero 15, adaptado pelo
Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
fora incisivo ao afirmar que "O direito humano a agua prevé que todos tenham
agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a pregos razoaveis
para usos pessoais e domésticos.” Tais realidades levam a sociedade a discutir
sobre o direito a agua.

Assim, ha incentivos externos e internos que influenciam na forma de
conceber a agua atualmente, como € o caso da Declaragdo Universal dos
Direitos da Agua, criada pela Organizacdo das Nagdes Unidas no inicio da
década de 90. Esta Declaracdo traz a baila a urgéncia de se repensar em nivel

internacional e nacional, medidas progressivas sobre 0 uso consciente da agua.
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O documento considera a agua como um direito fundamental a vida, ao afirmar
no Art. 2° - que "a agua é a seiva do nosso planeta, ela é a condigdo essencial
de vida de todo ser vegetal, animal ou humano” (ONU, 1992). Porém, a
Declaracio Universal dos Direitos da Agua e a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos, requer atitudes praticas por parte de paises membros. No Brasil
verifica-se empenhos a este respeito, ora timidos, ora audaciosos.

Os 12% da agua doce superficial do mundo disponivel no Brasil, torna o
nosso pais um dos mais ricos em agua. Segundo a Agéncia Nacional das Aguas,
(2015) a agua doce no nosso pais € distribuida da seguinte forma: Na regido
Norte do pais, temos 68% dos recursos hidricos, logo em seguida o Centro —
Oeste, 16% da agua doce, ja a Regido Sul corresponde a 7% dos recursos
hidricos, a Regido Sudeste tem 6% da agua doce, e p6r fim a Regido Nordeste
com apenas 3% dos recursos hidricos. Isso, ja prejudica o direito a agua de
forma igual, j@ que na Regido Norte ha densidade de 4,12 habitantes,
concentrando 70% dos recursos hidricos brasileiros. Contrastando, a regido
nordestina, tem uma densidade 34,15 pessoas para cada quildmetro quadrado,
e s tem 3% dos recursos hidricos, a ANA afirma que isso seria suficiente se
houvesse politicas publicas de combate as secas no Poligono das Secas, que é
onde se concentra a seca no Nordeste. O Centro-Oeste é a regido com o melhor
equilibrio, juntamente com a regidao Sul. E por fim, o Sudeste com apenas 6%
tem uma densidade demografica superior a 86 habitantes, apresentando um
menor equilibrio. Mesmo com essa desigualdade na distribui¢ao de forma natural
temos o desmatamento e a polui¢do dos rios que agravam a situagao no pais.

Além disso, o Brasil € um pais que necessita da agricultura para a sua
economia, porém para isso é necessario 72% do consumo da agua para a
irrigac&o das lavouras, destacando que € o setor agro que mais utiliza agua no
mundo, conforme informagdes levantadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacgao e Agricultura (RURAL CENTRO, Set/2021).

Neste sentido, tem ocorrido em ambito nacional, iniciativas favoraveis no
que diz respeito a legislagao e incentivo a populagdo. Em 2019, por exemplo, foi
aprovado o projeto de lei que prevé medidas contra o desperdicio de agua. De

acordo com a Agéncia Camara de noticias (2019) "O texto prevé a obrigagcéo dos
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prestadores publicos de abastecimento de agua de corrigir falhas da rede
hidraulica para prevenir perdas e coibir ligagdes irregulares, além do estimulo ao
uso das aguas pluviais e ao reuso das aguas servidas". Além disso, o
projeto visa a agdo do governo no estimulo ao uso "[...] das aguas pluviais e o
reuso das aguas servidas em novas edificagdes e nas atividades paisagisticas,
agricolas, florestais e industriais" (BRASIL, 2019).

Além dos dispositivos supracitados, demais leis como a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente de 1981, o Cddigo Florestal de 1965 e a Lei de
Protecdo a Fauna de 1967, que ressaltam a preocupacao do Brasil com o
cuidado para com a vida em todos os sentidos, ao se voltar para o0 meio
ambiente, de forma abrangente. Aqui entende-se por “meio ambiente, o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” artigo 3° inciso |,
(BRASIL, 1981).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), possui papel fundamental para as finalidades
objetivadas com as leis do ordenamento juridico brasileiro, mormente quando se
trata de vida, afinal falar de vida & também falar de "[...] acesso a agua potavel
segura e ao saneamento como um direito humano: um direito a vida e a
dignidade humana", como adaptado pelo Conselho dos Direitos Humanos em
2011, por meio da Resolugcado 16/2. A legislacao brasileira ndo € indiferente a
questao da agua no pais, ao perceber que ha variedades de leis que tangenciam
esta tematica. Recentemente foi aprovado pelo plenario do Senado, em dois
turnos da proposta de emenda a Constituicao, 4/2018 que visa incluir no art. 5°
da CF, a agua como direito fundamental segundo a Agéncia Camara de Noticias
(2021).

E importante ressaltar, que embora a Constituicido de 1988 ndo tenha
ainda a agua como um direito fundamental, ela se preocupou com a preservagao
do meio ambiente, o que remete ao cuidado também com a agua, como se

visualiza no artigo 225.°> Anos antes, a legislagédo brasileira ja estabelecia as

5 Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
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diretrizes para o aproveitamento industrial da agua e da energia hidraulica, com
a criacdo do Codigo das Aguas (de 1934). Em suas disposigdes, é possivel
identificar ja no art. 2°, como funciona a pertenga das aguas dentro do territério
brasileiro.

Destaque para o Programa Agua para Todos,® que tinha por lema o
acesso descentralizado da agua, e procurava o atendimento prioritario do
semiarido brasileiro, viabilizado através de Convénios por meio de parcerias
intersetoriais (governo federal, estados, municipios e organiza¢des da sociedade
civis), ligado a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional 2069, sendo um dos
parceiros, a Fundagao Nacional da Saude (FUNASA) que comanda o Programa
de Saneamento Rural que tem como principal atribuicdo o atendimento
complementar a comunidades rurais e a populagdes quilombolas, indigenas e
ribeirinhas. Teve por resultado, mais de 329 mil cisternas, sendo considerado um
sucesso para a democratizagdo do direito a agua, proporcionando maior
dignidade para a populagcédo brasileira. Razdo porque, a Fundagao Getulio
Vargas, em 2019, ao estudar a efetividade do Programa Agua para Todos,
concluiu que atende os critérios de relevancia social, eficacia e efetividade
(JANNUZI, 2019).

Verifica-se que as aguas pertencentes ao Brasil sdo de responsabilidade
da Unido, que deve estabelecer politicas de preservagao, devendo nao so
garantir seu acesso, mas também estabelecer uma gestéo eficaz da agua doce;
politicas publicas que buscam a durabilidade e potabilidade da agua, além de
impor a todos o dever de protegé-la e dela cuidar. O fato de se ter a agua como
bem da Unido, como estabelece a Constituicdo da Republica (art. 20), corre-se
o risco de ter-se um cuidado parcial para com a agua, diante da auséncia de
adequadas politicas de educagao ambiental da populagédo brasileira, além da
eficiéncia de gestdo do uso da agua no Brasil.

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes (BRASIL, 1988). Os
incisos deste artigo, apontam as diversas medidas para o seu cumprimento pratico.

6 Foi instituido pelo Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011, mantendo-se em consonancia, no
que for cabivel, com as diretrizes e objetivos do Plano Brasil sem Miséria (BSM, criado pelo
Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011), que o precedeu. No Plano Plurianual 2012-2015, os
objetivos e metas do Agua para Todos estdo associados ao Programa 2069 - Seguranca
Alimentar e Nutricional. Disponivel em https://antigo.mdr.gov.br/dadosabertos/317-secretaria-

nacional-de-programas-urbanos/agua-para-todos/6076-agua-para-todos. Acesso Nov de 2021.
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O estudo feito pelo Instituto Trata Brasil (ITS) (2020) disponibilizado na
pagina Ambiente Legal (2021) a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) de 2019, mostra que o Brasil desperdiga 39,2% de toda a
agua potavel que é captada, e essa quantidade seria suficiente para conseguir
abastecer 63 milhdes de brasileiros em um ano. A pesquisa apontou que, de
2015 para 2019, houve um aumento de 2,5% na quantidade de agua potavel que
foi desperdicada. A percepcéo é de que sendo o Brasil um pais riquissimo em
agua, a falta d' agua seria um problema crénico apenas da regido Nordeste do
Brasil, ou de um futuro distante.

A partir de 2014 que perdurou até 2016, com a crise hidrica no Sistema
Cantareira que abastece a grande Sao Paulo (Regiao Sudeste) (AMBIENTE,
2021), a situagao mudou. A crise hidrica, segundo dados da Secretaria do Meio
Ambiente do Distrito Federal (2021), também afetou os moradores do Distrito
Federal, os quais enfrentaram por quase um ano, um rodizio de dias sem agua,
por causa do esgotamento. Na area rural, foi decretado estado de emergéncia
agricola, trazendo prejuizos a ordem de R$116 milhdes na produgado de milho na
capital federal. Para o ITS, “Em pleno século 21, e no maior pais da América
Latina, o Brasil ainda registra grande ineficiéncia na distribuicdo da agua potavel
pelas cidades”.

De acordo com a Agéncia Nacional (2021, ano base 2019), o desperdicio
de agua, em momentos de pandemia e com pouca chuva, exigira um prego alto
a sociedade, que segundo o presidente executivo do Instituto Trata Brasil, Edison
Carlos (PORTAL TRATA BRASIL) “Ao nao atacar o problema, as empresas
operadoras de agua e esgotos precisam buscar mais agua na natureza, nao para
atender mais pessoas, mas para compensar a ineficiéncia”.

Claro esta que, a dignidade humana se concretiza também por intermédio
do acesso seguro a agua potavel em quantidade necessaria, como elemento
minimo para a sobrevivéncia humana. Aqui se impdem, politicas publicas
prioritarias, de gestao participativa, com interagédo entre diversidades, sendo um
desafio aos planejadores e gestores a “construgdo de processos participativos
que promovam a interacdo, o dialogo, a compreensao e a pactuacado de

caminhos que visem a equidade social e a sustentabilidade” (PALAVIZINI, 2011).
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A dinamica da politica prioritaria com gestao participativa, considera as
gritantes urgéncias que acometem determinado direito, incluindo o direito a
agua, sua preservagao e acesso, cabendo ao Poder Publico e a sociedade agdes
conjuntas, pois seja direitos fundamentais ou nao, eles "[...] Nao podem existir
sem deveres" (HESSE, 1991, p. 21). Desse modo, Estado e sociedade s&o
intimados a agir, ndo bastando a legislagédo, e a partir dela, a elaboragao de
politicas, mesmo que de cunho prioritario. E importante que haja participagéo
popular no cumprimento das normas criadas, e compreender que elas "[...] ndo
sdo textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da
interpretacéo sistematica de textos normativos" (AVILA, 2005, p.22), seja por
parte do Estado ou dos cidadaos. Sob esse viés, Habermas (1997, p. 22) sugere
uma democracia participativa concretizada na comunicacdo. Mas alerta:

A forga social e integradora da solidariedade, que nédo pode ser
extraida apenas de fontes do agir comunicativo, deve
desenvolver-se através de um amplo leque de esferas publicas
autdbnomas e de processos de formagao democratica da opinido
e da vontade, institucionalizados através de uma constituicdo e
atingir os outros mecanismos da integracao social o dinheiro e o
poder administrativo.

Ou seja, podem ser modificadas as realidades que carecem de politicas
publicas, como ocorre com o direito fundamental a agua como garantia da
dignidade humana, isso por meio da liberdade que cada individuo pode
conquistar, a medida que ele mesmo seja protagonista das transformacoes
necessarias, que levam ao desenvolvimento, que para o economista indiano
Amartya Sen, pode ser visto “(...) como um processo de expanséo das liberdades
reais de que as pessoas desfrutam” (2000, p. 3).

A liberdade sugerida por Sen possui ligagdo com a criagdo de politicas
publicas também, tendo em vista que ela possibilita os melhores meios a serem
seguidos neste sentido. Logo, diante de possiveis politicas publicas e desafios
que envolvam o direito a agua, “[...] cabe ao individuo descobrir o que é capaz
de fazer, esticar essa capacidade ao maximo e escolher os fins a que essa
capacidade poderia melhor servir’ (BAUMAN, 2001, p.74), tendo em vista o bem
maior, que neste contexto se concentra no elemento agua, imprescindivel para

a manutencéao da vida e dignidade da pessoa humana.
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Desse modo, a gestdo participativa consiste na capacidade do setor
publico de integrar a sociedade como parceira na elaboragdo, execucgéo e
fiscalizagdo de agbes governamentais. Analogamente, o cidadao contribui para
um Estado mais democratico e eficiente, sobretudo com a participacao direta.
No Brasil tem-se registros historicos de tais participagbes, como ocorreu em
1993 por meio do plebiscito" [...] que demandava escolher monarquia ou
republica e parlamentarismo ou presidencialismo" (BRASIL, 1993). Tanto o
Plebiscito como o Referendo previstos no art. 14 da Carta Magna de 1988, séo
meios que atualmente podem ser explorados com os recursos tecnologicos
existentes, ja que 82,7% da populagédo possui acesso a internet (IBGE, 2019),
sendo esse um fator motivador para a participagao digital em decisdes relevantes
que podem ter reflexos positivos, sobretudo para positivacdo e efetivacdo do
direito supracitado. Embora esses dois institutos sejam pouco utilizados, nao se
pode dispensar sua importéncia para tematicas tdo necessarias como a agua.

Todavia, os meios de participacdo on-line ja se fazem presente na
sociedade brasileira, a exemplo, o Poder Legislativo federal criou uma plataforma
digital que admite a participacdo da sociedade em projetos que estejam
tramitando, o uso da Inteligéncia Artificial (IA), neste sentido, tem proporcionado
saltos significativos em iniciativas do tipo. O Senado Federal utiliza-se da
plataforma e-cidadania, sendo possivel enviar propostas de leis, sugestées que
consigam altera-las ou revoga-las, sendo necessario, para ser analisado pelos
parlamentares, exigindo que pelo menos 20 mil habitantes apoiem a proposta,
em um periodo de 4 meses.

Na Camara dos Deputados, a plataforma e-democracia, permite opiniao
sobre os projetos de lei que serdo votados. Importante a criagdo de Comités e
Conselhos Estaduais e Municipais, a exemplo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CEHIDRO), formado por seis comités de varias regiées do
Estado de Mato Grosso, que tem por finalidade fazer com que a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, criada pela Lei n° 6.945 de 5 de novembro de 1997,
atenda as varias esferas estaduais, chegando até ao Estado de Mato Grosso do
Sul, em 2015, permitindo que a sociedade discuta como administrar os recursos

hidricos de forma mais democratica.
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Assim, como registra a Revista Medium nas palavras de Luciana Pazini
Papi (2018):

Sem politicas publicas que estabelegcam um caminho para as
acbes publicas, com objetivos e propositos discutidos e
encadeados que prevejam resultados, a agao publica pode ser
ineficiente e nao gera resultados, configurando-se como
atividades dispersas e voluntariosas e trazendo muito
desperdicio de dinheiro publico.

Como recurso em franca escassez no planeta, urgente deve ser a criagéo
e implantagdo de medidas que possibilitem a economia dos recursos hidricos,
em todo o territério nacional. Para a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA, 2011) “Cerca de 40% dos
recursos hidricos consumidos em residéncia geram a chamada agua cinza.”

Esse termo diz respeito a agua que é utilizada em banhos, maquinas de
lavar e as pias, com tratamento especializado, essa agua conseguiria ser
reaproveitada para irrigacdo de jardins, descargas de vasos sanitarios, limpar
ruas, lavar carros e até mesmo combater incéndios.

Mesmo que em algumas regides no Brasil existam alguns instrumentos
para reutilizagcado de agua, como em nivel estadual, temos o exemplo do Rio de
Janeiro, que pela Lei n°® 9.043/20, criou o Programa Estadual de Reuso de
Efluentes das Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) para fins industriais,
ainda ndo ha um instrumento legal na esfera federal, tendo somente aspectos
normativos e norteadores para este fim. Em ambito internacional, citamos o Mobil
Artzi (do hebraico, significa “Transportadora Nacional de Aguas de Israel”).
Trata-se de um canal de 130km, permitindo transportar um grande volume de
agua do Mar da Galileia, até a zona central de Israel, onde tem a maior parte da
populacdo. Em Israel, de acordo com o site Aguas do Brasil (2020), o indice de
atendimento é de 100% da populagao, com fornecimento de 24h por dia, todos
os dias da semana, de forma ininterrupta, até em regidées aridas, como o Deserto
de Negev. O consumo é coletado e tratado em estagbes de tratamento de
esgotos, onde aproximadamente 90% da agua é tratada e reutilizada na
agricultura, e as tarifas se incluem no pagamento pelo servico de agua,

mensalmente.
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O certo é que, além de leis, ou mudancgas delas, € necessaria uma
mudanga de mentalidade tanto da populagdo, como de gestores publicos,
considerando que, temos mais de 90% dos esgotos domésticos e cerca de 70%
dos efluentes industriais, langados diretamente nos corpos de agua, sem
qualquer tipo de tratamento (BRASIL, 2006). Embora o Brasil seja um pais
privilegiado, no que tange os recursos hidricos, alguns locais apresentam grave
escassez de agua, sendo importantissimo o reuso de agua e o habito de
economia para ser assimilado na cultura brasileira. A respeito, Ana Silvia Pereira
Santos (2020) explica:

A mudanca de mentalidade tanto de usuarios como de gestores
€ extremamente necessaria para o alcance dos objetivos. Do
usuario, espera-se um entendimento da finitude da agua e da
sua necessidade absoluta para sobrevivéncia; e dos governos,
espera-se a priorizagao da sua populagdo e do seu bem-estar,
sendo essa uma meta indissociavel para uma gestao justa e
adequada. Somente nesse cenario sera possivel para os paises
latino-americanos, uma transformacdo de precariedade de
sobrevivéncia para, de fato, um objetivo de desenvolvimento.
Destaque ainda deve ser dado a seguranga hidrica, que
atualmente tem se apresentado como tema central nas
discussdes sobre gestdo de aguas no Brasil. Esse conceito esta
associado, dentre outros aspectos, ao provimento de agua em
quantidade e qualidade para os usos multiplos, apresentando
duas vertentes de agao: gestdo da oferta e gestdo da demanda.
Nesse sentido, em se ftratando da gestdo da oferta, a
diversificagcdo de fontes, como nos mostra a experiéncia de
Israel, € uma agdo necessaria. E nesse contexto que o reuso se
apresenta como um importante instrumento para a seguranga
hidrica. De maneira geral, comparando-se os dois paises,
observa-se que no Brasil, para que o reuso seja apropriado
enquanto um instrumento de gestdo das aguas, alguns
obstaculos devem ser vencidos, como lacunas normativas,
competéncia institucional n&o definida, infraestrutura de
distribuicdo inexistente ou precaria e resisténcia da populacéo.

Um ponto a se salientar, € que se a politica publica for feita, o governo
consegue incentivar a acdo das organizagbes da sociedade para ajudarem a

atuar numa busca por uma agua potavel mais justa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As perspectivas para o futuro a partir de dados preocupantes, apontam a
urgéncia do cuidado para com a agua, pois a falta d’agua até 2050 aumentara a
demanda por agua potavel de 20 a 30%, e se continuar a degradag¢ao do meio
ambiente e insustentabilidades, também em "2050, 45% do PIB mundial e 40%
da produgdo mundial de cereais estardao em risco" (ONU). Ou seja, os direitos
individuais e sociais, podem sofrer este impacto em esfera ndo s6 global, mas
também nacional, pois como analisado, muitos destes direitos dependem da
agua para existirem, dentre eles o direito a vida, a saude e tantos outros.

Vimos que a implementacdo de politicas publicas de forma articulada,
integrando seus sistemas de gerenciamento e gestdo, exige a compreensao
complexa do territério e a construgao de uma gestéo transdisciplinar. As politicas
de mercado tém se tornado mais preocupadas em relagao ao setor de recursos
hidricos e suas inovagdes, sendo evidente a inclusdo de inovagdes hidricas na
agenda politica e pesquisas internacionais, transformando a tecnologia em uma
grande aliada para solucionar o problema da agua que ¢ desperdi¢gada no Brasil.

Politicas como tecnologias de reutilizagdo, em todo o territorio brasileiro,
e outras tecnologias emergentes como big data, inteligéncia artificial e internet
das coisas na area da agua, conhecida como "aguas inteligentes", investimento
em abastecimento e saneamento, gestdo participativa das aguas, politicas
educacionais, em uma abordagem que inclua todas as partes interessadas, a fim
de resultar na construcao de legislagdes que respeitem o principio da equidade,
com investimentos em educagdo, capacitacdo e informacdo, podem ser
eficientes no enfrentamento dos impactos decorrentes da falta de agua ou seu

acesso em situacao de baixa qualidade.
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