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RESUMO: Analisando as politicas publicas voltadas ao enfrentamento de
zoonoses em animais domésticos no Brasil, percebe-se que a principal medida
preventiva utilizada como controle sanitario na atualidade € a eutanasia.
Porém, com a ascensao dos direitos animais no plano nacional e internacional,
observa-se que a eutanasia tem se tornado cada vez mais controversa,
principalmente quando inserida num cenario onde os animais tem se tonado
verdadeiros sujeitos de direito. Nesse contexto, o questionamento que se
levanta e o que se pretende responder ao longo da pesquisa, € se a eutanasia
ainda é necessaria no controle sanitario de doencas zoonéticas em animais
domésticos no pais, mesmo frente aos avangos da tecnologia e da medicina
veterinaria.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos dos Animais; Eutanasia; Zoonoses; Politica
Publica Sanitaria.

ABSTRACT: Analyzing public policies aimed at combating zoonoses in
domestic animals in Brazil, it is evident that the primary preventive measure
used for sanitary control today is euthanasia. However, with the rise of animal
rights on both the national and international levels, euthanasia has become
increasingly controversial, especially when applied in a context where animals
have become true legal subjects. In this context, the question that arises and
that is intended to be addressed throughout the research is whether euthanasia
is still necessary in the sanitary control of zoonotic diseases in domestic
animals in the country, even in the face of advances in technology and
veterinary medicine.
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1. INTRODUGCAO

A presente pesquisa aborda o tema do direito dos animais e o papel da
eutanasia no controle de zoonoses em animais domésticos no Brasil. Nesse
sentido, objetiva-se demonstrar se ainda é necessario o uso da eutanasia
como politica publica de controle sanitario de doengas infectocontagiosas em
animais domésticos, levando em consideracdo ser este o principal método
utilizado pelo governo brasileiro no combate da proliferagdo de zoonoses na
atualidade, mesmo quando a relagdo humano/animal tem se tornado cada vez
mais forte e, por consequéncia, os seres nao humanos vem assumindo o papel

de verdadeiros sujeitos de direito no plano juridico nacional e internacional.

O direito animal € algo relativamente recente, mas que nasce de uma
relacdo que remonta a era primitiva: a relagdo humana vs animal. No inicio, tal
relacdo era baseada no antropocentrismo: o ser humano utilizava os animais
como instrumento, tomando uma posicdo de poder sobre aqueles. Com o
tempo, todavia, tal relacionamento foi se modificando de tal forma que o
homem deixa de vislumbrar o animal como uma ferramenta a seu servigo e
passa a vé-lo “como um ser dotado de sentimentos, que possui uma alma, é
sensivel a estimulos fisicos como fome, frio e medo, assim como tem o poder
de despertar afeto e manter vinculos” (SCHWEIG, p. 10, 2020).

E nesse contexto que nasce a necessidade de criar leis com o intuito de
tutelar os animais. Surge entdo o direito animal, que nada mais € do que o
conjunto de regras e principios que visam garantir a prote¢cdo dos seres nao
humanos, prezando pela sua integridade e dignidade. O direito animal, dentro
desse contexto, passa a fazer parte dos valores morais da sociedade
(SCHWEIG, p. 10, 2020).

Nesse sentido, ao descobrir que os animais sdo seres sencientes (ou
seja, capazes de ter consciéncia sobre eles mesmos e sobre o ambiente em

que estdo inseridos), o ser humano toma para si o papel de defensor da
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protecdo ao animal, “trazendo essa condicdo como fundamento de suas
teorias sendo contrarios as atividades que exprimam violéncia, sofrimento ou
abuso aos animais” (SCHWEIG, p. 28, 2020).

No Brasil, por exemplo, pode-se observar o surgimento de varios atos
normativos, principalmente entre os séculos XX e XXI, que tem como objetivo

a tutela dos animais, dentre eles a Constituicdo Federal de 1988.

Tendo isso em vista, a utilizagdo da eutanasia como politica publica de
controle e combate as zoonoses no territério brasileiro demonstra-se
controvertida: de um lado existem leis que prezam pela protecao animal,
garantindo direitos e cominando penas aqueles que violem a dignidade dos
bichos, e de outro ha instrumentos normativos que impde o0 uso da eutanasia

como método de controle sanitario.

Posto isso, Andrea Mastrangelo, Bernardo Lewgoy e Luiza Beck
apontam que: “Matar um animal situado no alto da escala de proximidade com
o ser humano, como o cao doméstico, tornou-se um importante problema
moral e passou a exigir justificagéo cientifica, epidemioldgica e regulagéo ética”
(BECK, et. al., p. 152, 2020).

A fim de alcancar a resposta para a problematica apontada, o método
que sera utilizado para a pesquisa sera a consulta bibliografica, através de
materiais cientificos, que irdo proporcionar a fundamentagdo necessaria ao

estudo.

Por fim, é essencial expor a importdncia do estudo do tema em
comento, visto que o assunto esta intrinsecamente ligado a vida da populagao
brasileira como um todo, pois coloca em xeque seus valores morais como
sociedade, haja vista que a pauta em discussao envolve, por um lado, a saude
publica pelo risco biolégico que os animais eivados de doencgas

infectocontagiosas incuraveis podem causar aos seres humanos, e de outro, a
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necessidade de protecao aos animais tendo em vista a mudanga no paradigma

da relacdo humano/animal.

2. O PRINCIPIO DA SENCIENCIA E A EVOLUGAO DO DIREITO DOS
ANIMAIS NO BRASIL E NO MUNDO

21 As transformagdes da relagdo animal versus homem através dos

séculos: do Antropocentrismo ao reconhecimento da senciéncia animal

A relacao entre seres humanos e seres ndo humanos existe desde os
tempos mais remotos das civilizagdes. Desde o Homo Neanderthalensis - que
cacava os animais para alimento e confecgdo de vestimentas - até o Homo
Sapiens - 0 qual usava a tracdo animal para transporte e o trabalho no campo -
verifica-se uma relagao de exploragdo do homem humano para com o animal
nao humano (MEDEIROS, 2019, p. 17).

Observa-se, portanto, que o relacionamento entre homens e animais
vem desde a era primitiva, quando os seres humanos se beneficiavam dos nao
humanos para garantir a sua subsisténcia. Nesse sentido, verifica-se que na
relacdo entre homem e animal, o primeiro exerce - desde muito tempo - papel
de protagonismo, na medida em que tomou para si um lugar de poder sobre os
seres ndo humanos (SCHWEIG, 2020, p. 10).

Sendo assim, em linhas gerais, percebe-se que os seres humanos
buscaram meios para tornar sua vida mais facil e cbmoda ao decorrer da
historia e, dentro desse contexto, o homem se auto afirmou como ser superior
em detrimento dos demais seres vivos, de modo que os animais acabaram por
ser utilizados como objetos - ferramentas ou maquinas - a disposigdo dos
desejos do ser humano (ALBIGO, 2021, p. 12).

Esse pensamento ganhou forma na Idade Antiga, época marcada pelo
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antropocentrismo € o pensar o animal ndo humano como propriedade do
homem. Pensadores da época como Sécrates e Aristoteles difundiam a ideia
de que a razdo e a racionalidade eram atributos inerentes apenas aos seres
humanos, de forma que os animais ndo humanos — seres irracionais,
desprovidos de vontade propria - estariam a disposicdo do homem e seus
interesses (ALBIGO, 2021, p. 14 - 15).

Nesse sentido, Pedro Cabral Albigo destaca:

As ideias de Aristoteles e dos principais filésofos e pensadores desse
periodo contribuiram, sem duvida, para a construgdo cultural de
dominio do homem sob os animais, com a mera justificativa da
racionalidade como fator determinante para o uso destes da forma
como bem entendiam. Foi nas concepcbes de Aristételes,
principalmente, que se deu a construgdo do pensamento medieval,
baseando-se nos conceitos e nas ideias do periodo antigo,
continuando a conceber os animais como servos do homem e
prezando pelo antropocentrismo (ALBIGO, 2021, p. 15 - 16).

Em contrapartida, o autor aponta para o fato de que, ainda nessa época,
ja seria possivel verificar uma tendéncia a protegao animal e o reconhecimento
de sua dignidade, de modo que Pitagoras, por exemplo, acreditava na
interdependéncia dos seres vivos e a unicidade do Universo, pensamento que
influenciou diretamente sua vida pessoal, pois era vegetariano (ALBIGO, 2021,
p. 14).

O periodo medieval, por sua vez, foi uma época marcada pela influéncia
do cristianismo e da igreja catdlica. A crenga difundida principalmente por
Santo Agostinho e Tomas de Aquino era a de que, segundo as escrituras
sagradas, Deus concedeu ao ser humano o dominio sobre todos os outros
seres, de modo que os animais deveriam viver para os seres humanos. Sao
Francisco de Assis, por sua vez, destacou-se nesse periodo por ser contrario
ao posicionamento de desprezo e indiferenca da igreja catdlica para com os
animais ndao humanos, vez que pregava que todas as criaturas sao dignas de
amor e protecéo (ALBIGO, 2021, p. 16-18).

Com a génese do Cristianismo, portanto, a interpretagcéo biblica de que
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0s animais sao seres destituidos de alma e, por isso, ndo possuiam emocoes,
sentimentos ou consciéncia (como ja visto, interpretacdo que foi embasada por
tedlogos como Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino), corroborou para que
filbsofos como Gomez Pereira, Francis Bacon e René Descartes
desenvolvessem a chamada Teoria do Animal-maquina ou Automatismo das
Bestas, que legalizou experimentos cientificos com animais vivos sem
anestesia (MEDEIROS, 2019, p. 18-20).

Sendo assim, a Idade Moderna foi inicialmente marcada pela ideia de
que os animais eram desprovidos de alma e, portanto, incapazes de sentir dor,
de modo que passaram a ser considerados como maquinas a servigco do
homem, visdo esta que culminou na disseminagao de praticas extremamente
cruéis contra os animais (ALBIGO, 2021, p. 18-19).

Em um segundo momento, numa reacao aos ideais cruéis de Descartes,
levantaram-se uma série de fildsofos em prol da defesa animal. Voltaire, por
exemplo, foi um dos primeiros a surgir com a tese de que os animais, tal como
0s seres humanos, experimentavam sensagdes, como dor e prazer (ALBIGO,
2021, p. 19).

Ademais, pesquisadores como Jean Jacques Rousseau e Charles
Darwin, dentre muitos outros, chegaram a conclusdo de que tanto os animais
humanos quanto os ndo humanos sao capazes de sentir emocgdes, e por isso,
merecem igual consideracdo (MEDEIROS, 2019, p. 23), momento em que de

fato comecgou a surgir a ideia de senciéncia animal.

Em suma, portanto, foi a partir das atrocidades cometidas contra os
animais ndo humanos no inicio da ldade Moderna que estudiosos da area
comecgaram a observar semelhangas entre os organismos de seres humanos e
animais, o que afastou a ideia de que estes ultimos ndo possuiam linguagem,

pensamento ou dor.
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A ideia de senciéncia animal, posteriormente, foi melhor desenvolvida
por Jeremy Bentham no século XVIII. Para o filésofo, o que fazia dos animais
seres dignos de respeito e cuidado ndo era se possuiam capacidade de
raciocinio ou fala, mas sim se eles eram capazes de sofrer. Ademais, outros
autores do século XX como Peter Singer, Tom Regan e Gary Francione, foram
fundamentais para a difusdo da ideia de senciéncia animal (ALBIGO, 2021, p.
21-22).

Para ser ter uma ideia, Singer abordou a senciéncia animal em seu livro
"Libertagcdo Animal", de 1975, chegando a conclusdo de que os animais, tal
como 0s seres humanos, possuem a capacidade de experimentar dor e
sofrimento, motivo pelo qual seus interesses precisam ser respeitados, tendo
em vista que seus direitos possuem o mesmo grau de importancia que os dos
homens (ALBIGO, 2021, p. 22).

Para Carla de Abreu Medeiros:

Tendo em vista os animais possuirem um sistema nervoso muito
semelhante ao dos humanos, quase todos os sinais externos como
convulsdes, contragbes de rosto, gemidos, ganidos entre outras
formas de apelo na tentativa de fazer cessar a fonte de dor, que nos
levam a inferir a existéncia de dor nos outros seres humanos,
também sdo encontrados nos animais, sobretudo nos mamiferos e
aves. Do mesmo modo como acontece com 0s humanos, 0s animais,
quando expostos a estas circunstancias de dor, respondem
fisiologicamente igual aos humanos (MEDEIROS, 2019, p. 21).

Jamile Adriani Schweig aponta para a senciéncia como sendo a
capacidade de sentir prazer, dor, felicidade ou tristeza. Senciente, portanto, &
aquele que possui “capacidade de receber e reagir a um estimulo de forma
consciente” (SCHWEIG, 2020, p. 28). Dessa forma, para a autora: "a maior
evidéncia de que um animal esteja sentindo dor reside no fato de que o0 mesmo
tenta escapar e evitar qualquer estimulo doloroso aplicado sobre ele"
(SCHWEIG, 2020, p. 29).

Outrossim, Pedro Cabral Albigo escreve que reconhecer que os animais

sdo seres sencientes € reconhecer que estes sdo também sujeitos de direitos
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(ALBIGO, 2021, p. 29). Nesse contexto, Albigo afirma que “o animal é capaz de
sentir dor e experimentar sofrimento e, sendo assim, é relevante enquanto um
individuo de direito, pois possui sua prépria dignidade e valor” (ALBIGO, 2021,
p. 25). Para ele:

As evidéncias da senciéncia animal sdo comprovadas através de
estudos cientificos e ja foram objeto de varias pesquisas empiricas,
demonstrando sua capacidade como seres capazes de terem
inUmeras sensagdes semelhantes as humanas, afastando assim a
concepcao de Descartes do animal como maquina para reconhece-lo
como ser merecedor de respeito e tratamento igualitario (ALBIGO,
2021, p. 27).

Com o passar dos séculos, outras teorias acerca da relacdo animal
versus homem foram desenvolvidas. O especismo, por exemplo - que muito se
assemelha ao antropocentrismo - € uma teoria baseada no pensamento de que
a espécie humana é melhor e superior as demais e, por essa razao, possui 0O
direito de explora-las (SCHWEIG, 2020, p. 30).

Em contrapartida, teorias como o biocentrismo e o ecocentrismo partem
da perspectiva de que o homem esta em pé de igualdade com todos os demais
seres vivos dentro da coletividade ecoldgica, de modo que todas as formas de
vida sdo merecedoras de respeito e, portanto, devem ser preservadas
(SCHWEIG, 2020, p. 17).

De toda forma, é inegavel que o ser humano transmitiu, de geragao para
geragao, o pensamento antropocentrista de que a humanidade é o centro de
tudo e que as demais espécies do planeta existem somente para servi-la
(AMORIM, et. al, 2021, p. 92).

Ocorre que, apds muitos anos, a relacao entre os animais ndo humanos
e 0s animais humanos se modificou de tal forma que se percebe atualmente
um crescente reconhecimento do animal como sujeito de direito, vez que € um
ser comprovadamente dotado de senciéncia e, portanto, merecedor de
dignidade e protecao (ALBIGO, 2021, p. 12 - 13).
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Nesse sentido, em uma analise historica, observa-se que tanto o
antropocentrismo quanto o especismo colocaram o ser humano em posi¢cao de
superioridade em relagdo aos outros animais, 0 que, por sua vez, legitimou e
ainda legitima a exploracdo e dominagcdo dos primeiros em relagdo aos
ultimos. Contudo, as proprias consequéncias desses “ismos” historicos que
permeiam nossa sociedade fizeram com que o ser humano repensasse sua

posicao em relagao aos outros seres vivos.

Dessa maneira, verifica-se que o ser humano € somente mais um ser
vivo em meio a tantos outros, de forma que ha uma relacdo de
interdependéncia entre todos os seres da natureza, o que pressupde, por sua
vez, a existéncia de direitos inerentes a todos os animais, seja eles humanos

ou nao.

Quanto a isso, apontam Lyandra Matos Amorim e Daniel Lopes Gameiro

Ferreira:

Comprovada a senciéncia, a necessidade de a sociedade trocar o
pensamento antropocentrista pelo pensamento com base no
biocentrismo aumentou, ou seja, a sociedade precisa parar de ver o
ser humano como centro do universo e passar a ver que o homem, a
natureza e os animais estdo em posigdes e condigbes iguais, pois a
protecdo aos animais sO avangara de verdade quando houver
mudangas no pensamento social (AMORIM, et. al, 2021, p. 94).

Portanto, partindo do pressuposto de que todos os seres vivos sao
merecedores de respeito, simplesmente por serem, nas palavras de Tom
Regan, sujeitos-de-uma-vida (MEDEIROS, 2019, p. 29), estes ndo podem ser
utilizados com ferramentas ou recursos para atender interesses alheios. Mais
do que isso, “devem ser reconhecidos os animais como sujeitos de direitos”,
por meio da “concessao de direitos subjetivos fundamentais para animais néo
humanos” (MEDEIROS, 2019, p. 29). Faz-se necessario, para tanto, “um
ordenamento juridico ndo especista, o qual vise o bem estar animal’
(MEDEIROS, 2019, p. 31), uma vez que a “capacidade de sentir prazer € um
fator suficiente para garantir uma igual consideragao dos interesses dos seres”

(MEDEIROS, 2019, p. 34).
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Como ira ser demonstrado a seguir, essa mudanga de paradigma no
qgue se refere a relagcido entre os seres humanos e os seres ndo humanos - € a
posicao destes em relagdo aos primeiros - fez com que o Direito evoluisse de
tal forma que foram desenvolvidos, através dos anos, mecanismos juridicos de
protecdo aos animais tanto a nivel nacional quanto internacional, tema que

sera abordado no tépico subsequente.

Vale ressaltar, desde ja, que ndo se pretende esgotar todos os
dispositivos legais pertinentes a tutela animal, vez que para isso seria
necessaria uma pesquisa cientifica voltada somente para esse tema. Sendo
assim, sera destacado apenas as principais legisla¢cdes pertinentes a protegao
animal - no que tange a legislagéo brasileira e ao direito comparado - a fim de
que seja possivel alcangar um esclarecimento melhor sobre a tematica. Senao

vejamos.

2.2. Quebrando Paradigmas: O Aperfeicoamento do Direito Animal no

Brasil e no Mundo

De acordo com Jamile Adriani Schweig, o ser humano, através dos
anos, comecgou a transformar seu pensamento em relagcdo aos animais nao
humanos, de modo que passou a percebé-los ndo mais como criaturas
disponiveis apenas para atender as suas necessidades, mas sim como seres
que possuem emocdes e sao suscetiveis a sensagdes fisicas como fome, frio
e medo, além de possuirem a capacidade de estabelecer conexdes afetivas
(SCHWEIG, 2020, p. 10).

Nessa nova etapa, portanto, surge o direito animal, marcado como
sendo o conjunto de normas que regem a protegdo animal com o intuito de
preservar sua dignidade e sua integridade fisica e moral (SCHWEIG, 2020, p.
10).

No mesmo sentido, Carla de Abreu Medeiros aponta para o direito
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animal como sendo “um conjunto de regras que defendem a vida, a liberdade e
a integridade fisica e psicologica dos animais ndo humanos” (MEDEIROS,
2019, p. 52).

Conforme exposto até agora, os avangos das pesquisas cientificas
permitiram demonstrar que os animais sao seres sencientes, tal como os
humanos. A partir dai, na intengcado de buscar o bem-estar animal e romper com
as crueldades cometidas contra esses seres vivos ao longo da historia, ocorre
em 1978 a proclamacao da Declaragao Universal dos Direitos dos Animais pela
UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura). Tal diploma internacional - assinado por varios paises do mundo,
inclusive o Brasil - veio para reconhecer que 0s animais possuem direitos e que
estes precisam ser cumpridos (MEDEIRQOS, 2019, p. 53).

No que tange ao direito comparado, observa-se o reconhecimento da
senciéncia animal em dispositivos legais como o Codigo Civil francés, alterado
em 2015, bem como o Estatuto Juridico dos Animais de Portugal de 2017 (Lei
n. 8/2017), que promoveu alteracées no Codigo Civil portugués (ALBIGO,
2021, p. 56-60). Nesse sentido: “Notavel principalmente o avango francés e
portugués quanto ao reconhecimento em seus codigos da sensibilidade animal
de forma explicita, além de ‘descoisificar’ os animais ndo humanos, trazendo a
tona o jusanimalismo” (ALBIGO, 2021, p. 60).

Observa-se, principalmente nos paises europeus, uma tendéncia cada
vez maior em criar dispositivos juridicos de protecdo e reconhecimento dos
animais como sujeitos de direitos. Doutra forma, percebe-se que os paises da
Europa ocidental sdo os que mais se preocupam com a tutela juridica dos
animais no que diz respeito a garantia do bem-estar desses seres
(MEDEIROS, 2019, p. 56).

Como exemplo podemos citar a Alemanha e Austria, que alteraram seus

Caodigos Civis, deixando de considerar os animais como coisas e passando a
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percebé-los como seres protegidos por leis especiais (Cdodigo Civil Alemao, §
90, Letra A e Cadigo Civil Austriaco, § 285, Alinea “a”). Ademais, outros paises
como a Suiga e Nova Zelandia, tal como Portugal e Franga, foram mais longe,
reconhecendo por lei a senciéncia animal (MEDEIROS, 2019, p. 59, 62, 61, 64
e 78).

A ltdlia e o Reino Unido também merecem destaque por terem
dispositivos juridicos de protegdo animal. Ha que se falar principalmente na
Holanda, que aprovou em 2010 o projeto da primeira Forga Policial Animal, que
segundo Carla de Abreu Medeiros, é responsavel por promover “resgates,
atendimentos e investigagées contra crimes que ferem os direitos animais”
(MEDEIROS, 2019, p. 66). Para a autora:

A Holanda se tornou recentemente o primeiro pais do mundo sem
cachorros abandonados e, o0 mais importante, sem sacrifica-los.
Segundo o estudo How Holland became free of Stray dogs feito por
Isabelle Sternheim, foram 03 (trés) principais fatores que ajudaram a
Holanda a chegar nesse numero: conscientizagdo (explicando como
0 abuso animal é um fator sério, inclusive o abandono); leis e multas
(a lei atual penaliza o abuso animal, ou quem negar cuidado, com
trés anos de prisdo e pagamento de multa de 16.750 euros); e
campanhas (o governo assumiu o custo da castragdo dos animais
domésticos e organizou campanhas para castrar cées de rua e
abrigos) (MEDEIROS, 2019, p. 67).

Tratando-se da evolugcdo da legislacdo pertinente a tutela animal no
Brasil, verifica-se que a primeira norma de protegao animal que se tem registro
€ o Codigo de Posturas de S&o Paulo, datado de 1886, que em linhas gerais,
previa em seu art. 220 a proibicdo de maus tratos a animais por parte dos
condutores de carrogas, ndo podendo estes maltratar os animais com castigos
barbaros e imoderados, conduta que poderia acarretar sangcado de multa.
Posteriormente, em 1895, entrou em vigor a Lei Municipal Paulista 183, que
estendia a protecdo contra abusos e maus tratos aos animais em geral
(MEDEIROS, 2019, p. 90).

No que se refere ao Cddigo Civil de 1916, este nada dispunha acerca de

tutela animal, apenas tratava da natureza juridica dos animais como sendo
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bens semoventes, conforme previa o art. 593 do diploma civilista (MEDEIROS,
2019, p. 92). Percebe-se que ndao houve modificagbes significativas quanto a
protecéo juridica dos animais do Coédigo Civil brasileiro de 1916 para o de
2002, vez que este ultimo, tal como o primeiro, também considera os animais
como bens semoventes, sobre os quais incidem as normas concernentes aos
direitos reais, portanto, sdo tratados como propriedade (MEDEIROS, 2019, p.
103).

O Decreto 16.590/1924, nas palavras de Carla de Abreu Medeiros, foi “o
precursor nos direitos dos animais no Brasil”, vez que inovou ao tipificar
condutas que passaram a ser tratadas como prejudiciais ao bem estar animal.
Tais praticas integraram a lei de contravengdes penais em 1941, através da
promulgagdo do Decreto-Lei 3.688/1941, que estipulava pena de prisdo ou
multa aquele que cometesse atos de crueldade contra animais (MEDEIROS,
2019, p. 92-93).

Em 1978, como ja mencionado, o Brasil foi signatario da Declaragéo
Universal do Bem-Estar Animal, declaracdo esta que prevé uma série de
principios garantidores da prote¢ao animal (MEDEIROS, 2019, p. 95). Ja em
1998, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605/1998) passou a prever
sancdes aqueles que praticassem condutas danosas ao meio ambiente. Em
seu art. 32, o diploma legal prevé pena de detengédo e multa para atos de maus
tratos contra animais, sejam eles silvestres, domésticos, domesticados, nativos
ou exoticos (MEDEIROS, 2019, p. 99). Vale ressaltar, ainda, que a Lei
14.064/2020, apelidada como “Lei Sancéo”, promoveu mudancgas no art. 32, da
Lei dos Crimes Ambientais, aumentando a pena para os casos de maus tratos
contra caes e gatos, que passou a ser de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, multa e proibigdo da guarda (SCHWEIG, 2020, p. 54).

Para Carla de Abreu Medeiros, no que se refere a tutela animal, a

legislacéo brasileira esta atrasada em relagao a varios paises, vez que, como
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ja visto, muitos deles ja deixaram de considerar os seres nao humanos como
coisas e passaram a reconhecé-los como seres sencientes, possuidores de
valor intrinseco (MEDEIROS, 2019, p. 87).

Todavia, apesar do ordenamento juridico brasileiro ainda nao ter
reconhecido expressamente a senciéncia animal, a Constituicdo Federal de
1988 dispde sobre a protecdo dos animais em seu Capitulo VI, que trata sobre
o Meio Ambiente, mais especificamente no art. 225, § 1°, da Magna Carta
(MEDEIROS, 2019, p. 87-88), o que ja € um avang¢o muito significativo.

Para Pedro Cabral Albigo, o texto constitucional brasileiro, em seu art.
225, § 1° VII, ainda que ndo de forma expressa, traz a presungdo da
senciéncia animal (ALBIGO, 2021, p. 24-25).

Segundo o autor, a previsdo contida no art. 225, § 1°, inciso VII, da
Constituicao Federal, consolida a proibicao da crueldade contra os seres nao
humanos (fauna). A norma constitucional, além de reconhecer o direito
fundamental de respeito e existéncia digna aos animais, ainda os qualifica
como bens juridicos de interesse difuso, cabendo ao Poder Publico o seu zelo
e cuidado. Tal preceito constitucional, portanto, € de suma importancia para a
protecdo animal, garantindo direitos a estes seres através do reconhecimento
de sua dignidade e senciéncia (ALBIGO, 2021, p. 49-51).

Para Carla de Abreu Medeiros “a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu bases de um estado democratico de carater ambiental”, sendo
que a palavra “fauna” que é mencionada no texto constitucional deve ser
interpretada de forma ampliativa, abarcando todas as categorias de animais
(MEDEIROS, 2019, p. 97).

Segundo a autora:

O § 1° delega ao poder publico e a coletividade o dever de respeitar a
vida, a liberdade corporal e a integridade fisica dos animais, bem
como, ao longo dos seus incisos, proibe expressamente as praticas
que coloquem em risco a fungdo ecoldgica, provoque a extingdo ou
submetam a crueldade qualquer animal (MEDEIROS, 2019, p. 88).
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Em suma, pode-se chegar a conclusdao de que o0s animais e 0s seres
humanos compartilham entre si interesses semelhantes, uma vez que ambos
sdo seres sencientes e, por tal razdo, fazem jus a uma protegdo juridica
eficiente. Para tanto, refletindo sobre o atual ordenamento juridico brasileiro,
conforme aponta Albigo: “é necessario que a lei atribua também aos animais,
direitos que atualmente s6 sdo destinados a seres humanos” (ALBIGO, 2021,
p. 43). Tal objetivo, contudo, demonstra-se de dificil alcance e pressupde

inUmeras adversidades.

Para Janile Adriani Schweig, por exemplo, uma das dificuldades que
impede a implementacédo de direitos aos animais no Brasil € a ignoréncia da
populagdo, vez que grande parte ainda vé o animal em uma posicédo de
inferioridade em relacédo aos seres humanos. Portanto, para a autora, o que se
deve mudar antes de tudo € "a nossa propria cultura e estrutura social"
(SCHWEIG, 2020, p. 25).

Da mesma forma, Lyandra Matos Amorim e Daniel Lopes Gameiro
Ferreira expbe que "é necessaria uma mudang¢a no ambito socioldgico do pais,
onde por meio de medidas educacionais o ser humano passe a aprender, de
forma cultural, que os animais s&o iguais aos seres humanos e merecem 0s

mesmos direitos a vida, respeito e protegcao” (AMORIM, et. al, 2021, p. 103).

De todo modo, resta evidente que todos os seres, sejam eles humanos
ou nao, merecem igual consideragdo moral. Ser capaz de sofrer, sentir dor, ou
apenas o fato de estar vivo, é o bastante para assegurar uma consideragao

moral, ndo importa a espécie (MEDEIROS, 2019, p. 108). Nesse sentido:

O direito a vida e a liberdade ndao podem ser considerados
prerrogativas apenas do ser humano [...]. Os animais ndo fazem
parte dos recursos ambientais apenas. Sao seres vivos dotados de
direitos que lhes sao especificos. E, por tal fato, faz-se de extrema
importancia - e urgéncia - remodelar as estruturas do ordenamento
juridico atual, deixando de lado o antropocentrismo de outrora para
contemplar animais ndo humanos como sujeitos de direitos e
garantias (MEDEIROS, 2019, p. 125).
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Os seres humanos, portanto, possuem o dever de proteger a
integridade fisica e moral dos animais, seres vulneraveis que estdo sob sua
responsabilidade, “zelando pelo seu bem-estar, preservando sua saude e
dando-lhe alimentacdo e boa qualidade de vida”, haja vista que “0 homem é
responsavel por aqueles que estejam sob sua tutela, devendo defender seus
direitos basicos” (MEDEIROS, 2019, p. 129).

3. A EUTANASIA COMO POLITICA PUBLICA DE COMBATE AS
ZOONOSES EM ANIMAIS DOMESTICOS NO BRASIL

3.1. A neficacia do Exterminio de Animais como Método de Controle da
disseminagao de doengas zoonéticas

A eutanasia, termo grego proposto por Francis Bacon em sua obra
denominada “Historia vitae et mortis” no ano de 1623, pode ser definida como
o ato em que alguém causa a morte de outrem propositalmente, de modo a
evitar-lhe sofrimento (MARTINS, 2006, p. 199). Em outras palavras, e
remetendo-se a definicdo do préprio Francis Bacon, a eutanasia € um método
por meio do qual os médicos podem “mitigar através das maos os sofrimentos
e agonia da morte” (ARRUDA et al., p. 199, 2017).

Quando inserida no contexto social brasileiro no que se refere a politica
de exterminio de animais como forma de controle da disseminag¢ao de doencas
zoonodticas, a eutanasia sofre duras criticas. Isso porque autores como
Fernando de Araujo Heinen referem-se a esse método como uma pratica
obsoleta, haja vista que: “existem outros tratamentos alternativos para que nao
seja necessario sacrificar o animal” e “a eutanasia é uma forma desumana de
controle ja ultrapassada pelo avango da tecnologia e da medicina veterinaria”
(HEINEN, p. 78, 2017).

Hoje no Brasil, a unica justificativa que permite o uso da eutanasia em
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animais domésticos € quando estes, contaminados por algum tipo de doenca
infectocontagiosa ou incuravel, colocam em risco a saude publica. Dessa
forma prevé a Lei n° 14.228, de 20 de outubro de 2021, que trata sobre a
eliminacado de animais domésticos, especificamente caes e gatos, pelos érgaos
de controle de zoonoses.

Ocorre que, com o crescimento do numero de ativistas que lutam pela
causa animal, bem como a inser¢do cada vez maior dos animais domésticos
na vida do ser humano, acirrou-se a discussao acerca da controversa
utilizacdo da eutanasia como politica estatal de controle e combate as

Z0onoses.

Nesse sentido, Andrea Mastrangelo, Bernardo Lewgoy e Luiza Beck,
cientes da forte polarizagao entre os dois sistemas de valores politicos que dao
combustivel a essa controvérsia (de um lado a saude publica e, de outro, a
protecdo animal), apontam que “a politica publica brasileira de eutanasia de
caes é parte de um repertorio tradicional de praticas de gestdo de populacdes
de animais indesejaveis” (BECK et al., p. 147, 2020).

Tal afirmativa se baseia no fato de que os 6rgdos responsaveis pelo
controle sanitario de zoonoses no Brasil, os Centros de Controle de Zoonoses,
por muitas vezes adotam uma politica de captura, confinamento e exterminio
dos animais, tendo em vista que nao seguem qualquer tipo de protocolo
(JUNIOR et al. p. 6, 2019).

Seguindo essa perspectiva, Francisco Rafael Martins Soto aponta que
“os servicos municipais de controle de zoonoses foram criados basicamente
com a finalidade de minimizar o problema das doencgas transmitidas por caes e
gatos a populagdo humana, especialmente a raiva” (SOTO, p. 43, 2010).
Ademais, Soto complementa que o municipio de Sao Paulo, entre 1997 e
2002, eliminou cerca de 25 a 30 mil cdes por ano, numero notoriamente
consideravel (SOTO, p. 44, 2010).

O fato € que o Conselho Federal de Medicina Veterinaria orienta a
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pratica da eutanasia humanitaria, de modo a minimizar ao maximo o sofrimento
do animal durante o procedimento. Dessa forma, ha diversas normas que os
profissionais veterinarios dos Centros de Controle de Zoonoses devem seguir,
dentre elas, orienta-se que o protocolo a ser escolhido para a pratica da
eutanasia deve estar em conformidade com a espécie e idade do animal, bem
como com o propésito final do procedimento (SOUSA, p. 13, 2019). A vista
disso, a autora Maria do Bom Conselho de Sousa aponta:

De acordo com o CFMV (2013), o bem estar animal deve ser o fator
norteador para a escolha do método utilizado. Deve ser priorizado a
total isengao ou redugdo maxima de dor e/ou desconforto no animal,
reducdo do medo e ansiedade, respeito ao animal e as pessoas
presentes no momento da técnica. O entendimento fisiolégico em
relagdo ao comportamento dos animais é um fator de grande
importancia, pois é a partir disto que o profissional sera capaz de
identificar reacbes em que o animal demonstre medo, angustia, dor
e/ou ansiedade (SOUSA, p. 15, 2019)

Todavia, o que se observa na pratica dos Centros de Controle de
Zoonoses é algo totalmente distinto. Conforme expde Luciano Rocha Santana
e Marcone Rodrigues Marques, as grandes cidades enfrentam na atualidade
uma quantidade de animais abandonados nunca vista antes, de modo que os
Centros de Controles de Zoonoses estao superlotados, fato este que corrobora
para a pratica de “métodos, na maioria das vezes, ‘nazifascistas’ de captura,
confinamento e exterminio de caes e gatos, apos dias de constrangimento em
irritantes e exacerbadas situagdes de cativeiro em cubiculos fétidos e imundos”
(MARQUES e SANTANA, 2001). Além disto, os autores complementam que os
animais ficam submetidos a falta de alimento e avaliagdo médico-sanitaria,
bem como a pratica de maus tratos, situagdo que transgrida “a lei natural —
fisica, quimica, biolégica e psiquica - da qual o animal é portador” (MARQUES
e SANTANA, 2001).

E fato que as zoonoses s&o motivo de grande preocupagdo por parte
dos orgaos de saude publica. Nesse sentido, Jodo Paulo de Matos Falcao cita
que ao longo da histéria, as doengas zoondticas transformaram-se em um

problema global. Por esse motivo, as organizagbes de saude tiveram que
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adotar medidas para reprimi-las. No Brasil, por exemplo, os Centros de
Controle de Zoonoses surgem como politica de saude publica no combate as
zoonoses transmitidas por animais no meio urbano. A criagdo dos CCZs,
portanto, se deu com a finalidade de garantir a populagdo o direito a saude
publica, direito este assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (FALCAO,
2021, p. 15).

Segundo o autor, ao abordar o papel dos Centros de Controle de
Zoonoses e a protegcao em torno dos direitos dos animais, assevera: “Quando
voltamos nosso olhar para o CCZ — o0 que mais pesa na balanga de suas agdes
€ 0 combate as zoonoses e nao as questdes direcionadas ao direito dos
animais” (FALCAO, 2021, p. 54)

Nesse sentido, a grande discuss&o que surge em relagdo as politicas
publicas de combate as zoonoses no Brasil relaciona-se ao uso da eutanasia
como primeira e principal medida sanitaria. Na realidade, o avango tecnoldgico
e cientifico no plano nacional e internacional permite que outras medidas
menos invasivas sejam utilizadas no controle de doengas infectocontagiosas

ou incuraveis em animais domésticos contaminados.

Com base nisso, Andrea Mastrangelo, Bernardo Lewgoy e Luiza Beck
explicam que:

A eutanasia de caes pelo poder publico é atravessada por tensoes e
dilemas entre a imposi¢éo higienista de uma ordem espacial-sanitaria
urbana e a crescente antropomorfizagdo dos animais de companhia,
os quais tém inspirado as modernas politicas de protecdo de animais
(BECK et al., p. 151, 2020).

Os autores ainda complementam que historicamente, os Centros de
Controle de Zoonoses ja carregam uma politica sanitaria higienista e
interespecifica, o que acaba corroborando para a criacdo de um ambiente
segregacionista, de experimentagcdo e exterminio de animais errantes ou
doentes, tudo sob a justificativa da prote¢éo a saude humana (BECK et al., p.
151, 2020).
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Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros e Paloma Rolhano, por seu turno,
ao criticarem as politicas de saude publica no tratamento da Leishmanoise no
pais, afirmam que alegar a inexisténcia de farmacos ou esquema terapéutico
para o tratamento da doenca a fim de justificar a perpetuagdo do uso da
eutanasia como esquema de controle sanitario, demonstra ser uma
argumentagdo completamente desatualizada e desinformada. Em suas
palavras: “Conforme estudo promovido pela Fundacdo Oswaldo Cruz, o
tratamento existe e € sim eficaz, demonstrando apenas que a politica em
questdo sustenta apenas interesses politicos e ndao de saude publica”
(MEDEIROS et. al., p. 84, 2017).

Ao analisar o Manual de Vigilancia e Controle de Leishmaniose Visceral
que esta atualmente em vigor no Brasil, as autoras supramencionadas indicam
que as regras que orientam o tratamento dessa doenca estao ultrapassadas e
gque em nenhum momento o referido Manual baseia-se em dados cientificos
atuais. Longe disso, a eutanasia (medida expressamente recomendada pelo
Manual a todos os animais soror reagentes ou parasitologico positivo): “n&o
possui comprovagao cientifica de eficacia, pelo contrario, ela tem o potencial
de gerar mais danos, sendo que outras medidas de controle foram atestadas
cientificamente como eficazes” (MEDEIROS et. al., p. 85, 2017).

No mesmo sentido, Carlos José Saldanha Machado, Erica Gaspar Silva
e Rodrigo Machado Vilani confirmam que:

Apesar das evidéncias cientificas contrarias a pratica da eutanasia
como medida eficaz para o combate a doenca e, por consequéncia,
de garantia da saude publica, a Advocacia Geral da Unido (Brasil,
2012), em 2012, emitiu um parecer juridico sustentando que as agbes
(eutanasia) promovidas para o controle da leishmaniose visceral, por
parte do Ministério da Saude, eram respaldadas por evidéncias
cientificas robustas. Contudo, da leitura do parecer, a robustez
sustenta-se na opinido de um unico especialista contratado pelo
proprio Ministério da Saude. Os elementos de convencimento
adotados foram a expansdo da doenga no pais e o seu grau de
letalidade. Como conclusdo, a Advocacia Geral da Unido defende
‘que a eutanasia dos caes infectados pela leishmaniose é medida
que se impde, sob pena de evidente e irreversivel prejuizo ao
interesse publico (aqui representado pela saude publica e vidas
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humanas) e caracteriza-se por ser: cientificamente respaldada,
indispensavel ao éxito das agdes e razoavel na ponderagdo dos
interesses envolvidos” (Brasil, 2012). O parecer, visto que pautado
em uma opinido isolada, desconsiderou evidéncias cientificas que ja
comprovaram que a estratégia de remocao de reservatérios € menos
eficiente do que o controle dos vetores. Em uma simulagdo do
impacto de diferentes estratégias sobre a transmissdo da
leishmaniose foi mostrado que a eliminacdo de reservatorios
vertebrados € muito menos eficiente do que as vacinas, intervengoes
nutricionais ou o uso de inseticidas (MACHADO et. al., p. 255, 2016).

Como pode-se observar, por mais que haja defensores da utilizagao da
eutanasia como medida de combate as zoonoses em cées e gatos, estudos

cientificos sérios apontam para a ineficacia dessa medida.

Carlos Henrique Ney Costa, ex-presidente da Sociedade Brasileira de
Medicina Tropical, por exemplo, cita que “entre questdes politicas, éticas,
econbmicas e falta de consenso cientifico, a tendéncia do governo brasileiro
vem desconsiderando ou mal interpretando a ciéncia disponivel”, fato este que
‘revela uma sistematica perda de neutralidade cientifica na recomendacao de
uma medida de saude (eutanasia profilatica) altamente discutivel” (COSTA, p.
239, 2011).

No mesmo sentido, Vanice Teixeira Orlandi afirma que, no Brasil, a
administragao publica municipal tem utilizado a eutanasia como método de
controle populacional de animais errantes, bem como uma ferramenta de
combate as zoonoses, porém, estudos cientificos atualizados revelam que tal
medida é ineficaz e demasiadamente cara (inclusive, em desuso em varios
paises). Para ela, a eliminagdo sistematica de animais abandonados nao
soluciona os problemas relacionados ao aumento da natalidade e a ineficacia
do controle de zoonoses, haja vista que os animais se reproduzem em uma
velocidade muito maior do que o exercicio de sua eliminacdo (ORLANDI,
2011).

Ademais, a autora aponta que as ferramentas adotadas atualmente pela

administragdo publica sao ineficazes e altamente dispendiosas, o que
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demonstra ma gestdo do dinheiro e do interesse publico, haja vista que a
eliminagcdo de cades nao resulta em reflexos positivos para a saude publica.

Nesse sentido:

A relevancia publica que se atribui @ saiude da coletividade néao
autoriza a Municipalidade a fazer uso de procedimentos que
impliquem sofrimento aos animais sobretudo por serem tais
procedimentos desnecessario a protecdo da saude que ja dispde de
meios técnicos tais como vacinagao e esterilizagdo para evitar que os
animais sofram as consequéncias do aumento populacional e da
disseminacgao de doengas (ORLANDI, 2011, p. 146)

Tendo isso em vista, e sabendo que a conexao entre os seres humanos
e 0s animais esta se amplificando, vez que é crescente o numero de pessoas
gque vém abandonando a visdo antropocentrista e, por seu turno, aderem a
visdo biocentrista na relagdo humano/animal (ou seja, o ser humano deixa de
se colocar em uma posicao de superioridade em relacdo aos animais e passa
a considera-los como seres em condigdes iguais a ele), € que torna-se
oportuno discutir acerca do uso da eutanasia como principal ferramenta no

controle sanitario de zoonoses em animais domésticos no Brasil.

Na realidade, atualmente existem varios estudos que embasam a
desnecessidade do uso dessa medida no controle de zoonoses, como
demonstrado ao longo da presente pesquisa, o que corrobora para a ascensao
da tese de que o uso da eutanasia como politica publica de controle sanitario é
algo cruel, fruto de um sistema politico negligente que caminha a passos lentos
para o reconhecimento dos animais como sujeitos de direito, munidos de

senciéncia.

De todo modo, se faz necessario demonstrar o conflito entre os grupos
que, de um lado, defendem a eutanasia como medida eficaz no combate as
zoonoses e, de outro, aqueles que apontam para a ineficiéncia dessa pratica,
haja vista que ha diversas outras formas de realizar o controle sanitario de
doengas infectocontagiosas em animais no pais, diga-se, formas

comprovadamente muito mais eficientes, como ira ser exibido em seguida.
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3.2. Métodos alternativos no controle sanitario de doengas

infectocontagiosas em animais domésticos no Brasil

O assunto analisado ao longo da presente pesquisa tem sua pertinéncia
por envolver o interesse publico. Afinal, de um lado temos o risco a saude
publica e, de outro, a necessidade da protecdo aos animais, uma vez
considerados seres sencientes. Assim, a busca pelos porqués, causas e
solugbes do problema se mostra de extrema relevancia no contexto fatico

brasileiro.

Como ja demonstrado anteriormente, as autoridades governamentais
insistem na eutanasia como primeira e principal politica publica sanitaria de
combate as zoonoses, mesmo que tal medida ja tenha se mostrado
ultrapassada. Dessa forma, resta analisar as causas que corroboram para a
proliferacdo das doencas zoondticas em animais domésticos, principalmente
em caes e gatos, e a partir dai, buscar solugdes que realmente funcionem e,
principalmente, que permitam o equilibrio entre a manutengdo da saude

publica e os direitos dos animais.

Primeiramente cabe destacar que, no Brasil, a posse irresponsavel e a
procriacdo desenfreada de animais errantes tornaram-se um problema de
saude publica, principalmente no que se refere ao processo de transmissao de
zoonoses, sendo estas, portanto, as principais causas da proliferagcdo de

doencas zoondticas em animais (DA SILVA, et. al., 2017).

Para Jodo Paulo de Matos Falcdo, o abandono de animais contribui
diretamente para o aumento da disseminacdo de doencgas zoondticas. Isso
ocorre ao passo que o animal solto na rua entra em contato com outros
animais, também abandonados, o que aumenta a propagacado de doencgas
(FALCAO, 2021).

Em pesquisa feita pelo proprio autor em dados divulgados pelo Instituto
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Pet Brasil, o IBGE contabilizou no ano de 2018 uma populagcdao de 139,9
milhées de animais de estimacdo. Desse total, 5% se encontram em condicao
de vulnerabilidade e, dessa parcela, 4% evolui para o abandono completo
(FALCAO, 2021).

Falcdo afirma que os animais que estdo sob tutela de pessoas em
condi¢cdes de vulnerabilidade sdo os que possuem mais chances de sofrerem
processos de abandono. Para o autor, isso se deve ao fato de no Brasil quase
nao existirem clinicas veterinarias gratuitas, pois a falta de acessibilidade da
populagao carente a clinicas particulares contribui para o descarte dos animais
nas ruas (FALCAO, 2021).

Tém-se, portanto, que o abandono de animais esta estritamente ligado a
transmissao de zoonoses. Mas como resolver essa questao, sem apelar para a
pratica da eutanasia? A solugdo para isso seria 0 uso de campanhas de
conscientizagdo contra maus tratos e abandonos de animais como instrumento
de politica publica de satde (FALCAO, 2021).

Outra medida que contribuiria muito para a solu¢ao do problema seria a
criacdo de hospitais veterinarios publicos, para acesso de toda a populagao,
uma vez que isso diminuiria os casos de abandono de animais e,
consequentemente, reduziria o contagio pelas doencas zoonéticas (FALCAO,
2021).

Ademais, a microchipagem de cachorros e a castragcdo tém sido
alternativas importantes no combate ao abandono de animais e,

consequentemente, da transmiss&o de doengas zoonéticas (FALCAO, 2021).

Contudo, a solugado mais 6bvia e talvez a mais importante € a vacinagao
dos animais. Jodao Paulo de Matos Falcdo, em pesquisa sobre os Centros de
Controle de Zoonoses, afirma que uma das atividades do 6rgdao municipal é

promover campanhas de vacinagao contra a raiva. Tal medida fez com que os
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casos de internacdes pela doenca no pais diminuissem drasticamente. Para se
ter uma ideia, foram registrados 1.247 casos de internagdo de seres humanos
contaminados por raiva no pais dentro do periodo compreendido entre 1984 a
2020. Ja no que se refere as doencas como a leishmaniose e a leptospirose,
para as quais os CCZs nao oferecem campanhas de vacinagao (séo realizadas
apenas medidas de prevengéo por parte do Ministério da Saude), o numero de
casos de internacdo de seres humanos contaminados dentro do mesmo
periodo alcangou o patamar de 87.271 e 59.484, respectivamente (FALCAO,
2021).

No mesmo sentido, Vanice Teixeira Orlandi aponta para a vacinacéo e
para a castracdo dos animais como politicas publicas mais eficientes no
combate a erradicacdo de doengas zoondticas no pais. Para ela, se o poder
publico municipal investisse na captura de caes e gatos para fins de vacinagao
e esterilizacao, haveria uma reducao drastica tanto da quantidade de animais
errantes, quanto do risco de propagagao de doengas infectocontagiosas
(ORLANDI, 2011).

A ineficiéncia na erradicacao da raiva canina, por exemplo, reflete a falta
de eficacia e qualidade das medidas adotadas pela administragdo publica, ja
que seu sucesso dependeria de uma cobertura vacinal de ao menos 80% da
populagdo de cdes nos municipios brasileiros, o que n&do acontece. Nesse
sentido, a autora reflete:

As campanhas de vacinagcdo sido falhas a medida que nédo séao
realizadas de casa em casa e a populacdo de baixa renda nem
sempre tem como transportar o animal até um posto de saude cujo
acesso sO seria possivel por meio de transporte coletivo por se
localizar em local distante da residéncia do guardido ou responsavel
(ORLANDI, 2011, p. 141).

Seria interessante, dentro desse contexto, que houvesse uma
divulgacdo mais ampla das campanhas de vacinagdo e o aumento do numero

de postos, inclusive em bairros mais distantes (com postos méveis).
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Ademais, Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros e Paloma Rolhano, em
analise sobre o tratamento da Leishmaniose no Brasil, afirmam que pesquisas
cientificas atualizadas apontam para campanhas de combate ao vetor
(mosquito palha), medidas de higiene, saneamento basico, vacinagao e uso de
coleiras/repelente, como formas mais eficazes na erradicagdo da doenca do
que a eutanasia, por exemplo (CABRAL, et. al., 2017). Segundo as autoras, é
muito mais cOmodo as autoridades o uso do argumento de que os caes atuam
como repositorio da doenga (o que fundamenta a utilizagdo da eutanasia como
método de erradicagédo), do que a reestruturagcao das politicas publicas de

contengdo da zoonose em questao (CABRAL, et. al., 2017).

O que se pode concluir, portanto, € que o avango da ciéncia permitiu o
desenvolvimento de técnicas menos onerosas no combate as doencas
zoonoticas do que a propria eutanasia. Como exemplo, podemos citar a
vacinagdo em massa dos animais, o controle populacional, o incentivo da
posse responsavel e da adogdo, e o desestimulo ao abandono por meio de
campanhas, sendo estes métodos mais baratos e eficientes do que o sacrificio

dos animais.

Todavia, percebe-se que a protecdo da saude publica e o controle de
zoonoses por meio de vacinacgao, controle populacional e campanhas de posse
responsavel e adog¢do, ndo fazem parte da conveniéncia da municipalidade,
que insiste em praticas de exterminio ultrapassadas. Nesse sentido, critica

Joao Paulo de Matos Falcao:

Compreendemos que, se, de um lado, a saude humana é pauta das
preocupagdes sociais e esta inserida nas fungbes do Estado, de
outro lado, tdo pouco se fala sobre a saude animal como
incumbéncia também do Estado e como direito dos animais [...] é
valido também apontarmos que, de acordo com a legislacdo
brasileira, o Estado é responsavel por tutorear os animais que
habitam o territério nacional. Além do mais, saude animal e saude
humana s&o dois lados conectados, conforme alguns autores
(FALCAO, 2021, p. 19).

Em dultima analise, portanto, se faz necessario entender que direito dos

animais e saude publica sdo assuntos que se complementam. Isso porque, se
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de um lado os animais abandonados e ndo vacinados tém mais chances de
transmitir zoonoses, de outro, se houver a implementacdo de medidas como
vacinacao, esterilizacdo e campanhas de posse responsavel, havera a
promog¢ao da saude publica. Dessa forma, € imperativo que o Estado promova
suas estratégias de saude publica voltadas ao combate das doencas

zoonoticas pensando também no bem estar animal.

4, EUTANASIA ANIMAL: UMA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS BRASILEIRAS

Como visto nos topicos anteriores, a protecéo juridica dada aos animais
pela Constituicdo Federal (art. 225, § 1°, VII) eleva o direito dos animais ao
patamar de direito fundamental - terceira dimensao dos direitos fundamentais -
impondo ao Estado o dever de zelar pela fauna e impedir/reprimir praticas
cruéis (CABRAL, 2017).

Ocorre que, como bem apontam Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros
e Paloma Rolhano, os instrumentos normativos infraconstitucionais tendem a
romper com a ordem constitucional, ao passo que se utilizam de meios cruéis,
como a eutanasia, para eliminagdo de animais contaminados por doencgas
zoonoticas (CABRAL, 2017).

Todos os animais tém direito de ver resguardada a sua integridade fisica
e o seu direito a vida, submetendo-se a tutela juridica estatal, sobrevindo,
através de norma constitucional, o interesse publico na sua preservagao e
defesa (ORLANDI, 2011).

Nesse sentido, Vanice Teixeira Orlandi afirma que, apesar da carta
constitucional prever os fundamentos juridicos da tutela dos animais, tais
fundamentos nem sempre sao respeitados pela legislacdo infraconstitucional
(ORLANDI, 2011).
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O principio da supremacia constitucional impde que as leis
infraconstitucionais estejam de acordo com os ditames da Carta Maior.
Portanto, se a Constituicdo veda que animais sejam submetidos a atos de
crueldade, consequentemente nao permite que tais animais sejam

simplesmente eliminados sem justificativa (ORLANDI, 2011).

As normas infraconstitucionais que autorizam a captura e eliminagao de
animais, sob o fundamento de que se esta protegendo a saude publica, ndo
obedecem a sua proépria finalidade intrinseca, que é o controle das doencas.
Ora, se o objetivo maior da norma é o controle de zoonoses, e se ja existe
respaldo cientifico de que a eliminagdo de animais ndo € o meio mais eficaz no
controle da disseminagdo de doengas infectocontagiosas, a autoridade
administrativa, vinculada pela norma legal, deve buscar os meios mais

eficientes para se chegar ao fim do instrumento normativo (ORLANDI, 2011).

Conforme ja mencionado, a Lei n°® 14.228, de 20 de outubro de 2021,
diploma legislativo recente, disciplina a eliminagcdo de animais domésticos
pelos orgdos de controle de zoonoses, especificamente cdes e gatos,
permitindo expressamente o uso da eutanasia quando estes, contaminados por
algum tipo de doencga infectocontagiosa ou incuravel, colocam em risco a

saude publica.

Em sintese, o art. 2° do citado diploma legal proibe a pratica da
eutanasia em caes e gatos pelos 6rgaos publicos, exceto nos casos em que for
constatado que os animais estdo acometidos por: “males, doengas graves ou
enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a saude

humana e a de outros animais” (Lei n° 14.228/2021).

Nesse caso, segundo bem expde Henrique Augusto Rberte, € preciso
que haja: “laudo de médico-veterinario habilitado comprovando a condigdo do
animal e a imprescindibilidade da medida” (RBERTE, p. 48, 2015). No entanto,

apesar da norma infraconstitucional prever a necessidade da eutanasia ser
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realizada através de métodos humanitarios, isso ndo ocorre na pratica. Nesse

sentido aponta Fernando de Araujo Heinen:

Os CCZ'’s, que deveriam fiscalizar e garantir a saude e o bem estar
dos animais e estimular a fiel aplicagdo dos preceitos constitucionais
e legais que preconizam a posse responsavel destes seres vivos por
seus proprietarios, sdo os primeiros a violarem a norma legal,
estimulando a impunidade e a barbarie, ao pér em pratica, em
relagdo aos animais que captura, mantém em confinamento e
extermina, procedimentos e atitudes que afrontam diversos diplomas
normativos, a Constituicdo da Republica e a legislagcédo
infraconstitucional (HEINEN, 2017, p. 76).

Ademais, a lei proibe até mesmo que os animais infectados sejam
resgatados por entidades de protegcdo animal (art. 2°, § 2° da Lei
14.228/2021), o que confirma que a eutanasia, atualmente, € utilizada em
Nosso pais como uma das principais medidas de controle sanitario de doengas

zoonoticas em animais domésticos.

No mesmo sentido, a Resolucdo 1.000/2012, do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria, indica expressamente o uso da eutanasia como medida a
ser adotada nos casos em que o animal constituir perigo a saude publica,

conforme disposto em seu art. 3°, inciso Il.

Ocorre que tanto a Resolugao 1.000/2012, do CFMV, quanto a Lei n°
14.228/2021, que permitem a eliminacdo de animais como politica publica
sanitaria, vao totalmente contra ao que dispde a Constituicdo Federal, através
de seu art. 225, § 1°, VII, que obriga o Estado a zelar pelo meio ambiente e
proteger os animais de praticas cruéis, como pode ser considerada a

eutanasia dentro desse contexto.

Diga-se, dentro desse contexto, pois mesmo que seja praticada de
forma humanitaria, a eutanasia é totalmente desnecessaria no combate a
disseminagao de doengas zoonoticas entre animais, haja vista que estudos
cientificos apontam para diversas outras politicas publicas muito mais
eficientes, baratas e menos invasivas. Dentro desta perspectiva, a eutanasia

se torna sim um método cruel.
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Quanto a isso, Vanice Teixeira Orlandi destaca que a pratica da
eutanasia como medida de controle da disseminacdo de zoonoses em animais
€ uma violagdo ao principio da eficiéncia, incluido no art. 37, da CF/88 por
meio da Emenda Constitucional n. 19/98, segundo o qual os recursos publicos
disponiveis devem ser utilizados de maneira adequada e racional, com o intuito

de se chegar ao melhor resultado possivel (ORLANDI, 2011)

Dentro desse contexto, a autora destaca que o servigo publico prestado
pelos municipios através dos centros de controles de zoonoses (CCZ's) tem se
mostrado inadequados e ineficazes, porquanto ndo sao suficientes no controle
da disseminagao de doengas infectocontagiosas entre animais. A persisténcia
na utilizacdo do uso da eutanasia por parte de tais 6rgaos publicos, portanto,
além de inconstitucional, pode ser considerado como atos de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, da Lei Federal 8.429/92 (ORLANDI,
2011).

Além do principio da eficiéncia, a eutanasia fere ainda outros principios
constitucionais que regem a administracdo publica, como a legalidade,
moralidade, finalidade, razoabilidade, indisponibilidade do interesse publico e o
principio da motivacdo, além dos principios constitucionais que estdo
diretamente ligados ao meio ambiente, como o principio da precaugao e da
educagéo ambiental, por exemplo (ORLANDI, 2011).

Luciana Ventura, ao tratar sobre a inconstitucionalidade do uso da
eutanasia como método de controle sanitario da Leishmaniose, sugere que o
poder publico municipal, respaldando seus atos na atual legislagcéo
infraconstitucional, utiliza-se desse meio por ser a alternativa mais facil. No
entanto, segundo a prépria autora, tal medida, além de ser ineficiente, € uma
afronta a Constituicao Federal, pois o sacrificio de animais que podem receber
tratamento veterinario € um ato de crueldade que fere a regra contida no art.
225, § 1°, da CF/88 (VENTURA, 2017, p. 100-101).
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Nesse sentido, destaca-se que no ano de 2015, o Tribunal Regional
Federal da 3° Regido (TRF3 - Mato Grosso do Sul), proferiu decis&o proibindo
o sacrificio de animais contaminados por Leishmaniose no municipio de
Campo Grande/MS, por ser medida inconstitucional que viola o art. 225, § 1°,
da CF/88.

O julgamento foi proferido em sede de Agravo de Instrumento (0013792-
50.2010.4.03.0000/MS), interposto pela Sociedade de Protecdo e Bem Estar
Animal - Abrigo dos Bichos, em face de decisédo proferida pelo Juizo Federal
da 1?2 Vara de Campo Grande/MS, o qual havia revogado parcialmente tutela

anteriormente concedida.

Segundo o acordado do tribunal, sob a relatoria do desembargador
federal Johnson di Salvo, a evolucéo da ciéncia permitiu o desenvolvimento de
medicamentos que tornaram o sacrificio de animais uma medida sem propésito
e sem “o0 menor sentido humanitario”, que ofende “de modo tosco e brutal o art.
225, § 1°, VII, da CF”. Outrossim, a decis&o ainda apontou para a ineficiéncia
da referida pratica (TRF-3 - Al: 0013792-50.2010.4.03.0000/MS, Data de
Publicagéo: 16/02/2016)

Dessa forma, o julgamento do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao,
conforme expde Luciana Ventura, além de possuir um viés humanitario e
protetivo, evidencia que: “a eutanasia de animais € medida errbnea e
desprovida de razoabilidade e proporcionalidade, medida esta que, conforme
legislagao patria, é ato obrigatério a ser cumprido pela administragao publica”
(VENTURA, 2017, p. 101-102). Ha de se concluir, portanto, que o controle de
doencas zoondticas em animais nao pode ocorrer sendo por meio de
vacinacao e controle de natalidade. Portanto, a saude publica ndo pode ser
mantida sem que o Poder Publico adote programas de esterilizagao e efetivas
campanhas de vacinagcido e posse responsavel de animais domésticos, sendo
de natureza publica o interesse para tanto.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa foi possivel demonstrar que a relagao
humano/animal sempre existiu através da historia, porém foi somente no
decorrer da ldade Moderna que os animais passaram a ser reconhecidos como
seres dotados de sentimentos, tal como os seres humanos. E necessario
esclarecer que esse reconhecimento sé ocorreu a partir da comprovacao
cientifica da senciéncia animal, por meio de estudos desenvolvidos nessa
época € nos anos que se seguiram, tese esta que se opds ao
antropocentrismo, que outrora havia permitido que as mais diversas

atrocidades fossem cometidas contra os seres ndo humanos.

E, portanto, a partir do reconhecimento dos animais como seres
sencientes, capazes de experimentar inumeras sensacodes - principalmente dor
e sofrimento - que nasce o direito animal, com o objetivo de conceder protegao
juridica aos seres nao humanos, preservando assim sua dignidade e sua
integridade fisica e moral. Dessa forma, observa-se o surgimento de normas
voltadas a protegédo animal em diversos paises, inclusive no Brasil, que elevou
a tutela animal ao patamar de garantia constitucional, através da previsao
contida no art. 225, § 1°, VI, da magna carta, que impds ao Estado o dever de

zelar pela fauna e assegurar respeito e existéncia digna aos animais.

Em um segundo momento da pesquisa, levando em consideragédo esse
dever dado ao Poder Publico pela Constituicdo Federal de zelo e cuidado para
com 0s animais, passou-se a analise da eficacia da eutanasia como politica
publica de controle sanitario de doengas infecto-contagiosas em animais
domésticos no Brasil, as chamadas zoonoses, tudo com a finalidade de
encontrar a resposta para a problematica do presente estudo, que envolve a
necessidade ou ndo da utilizagdo do método de exterminio de animais para

prevenir a proliferagcdo de doengas zoondticas.

O que foi possivel concluir através dos dados cientificos coletados é
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que, atualmente, a eutanasia é absolutamente desnecessaria. Isso porque
além de ineficaz, o uso da eutanasia como medida de controle sanitario de

zoonoses em animais domeésticos no pais € inconstitucional.

Ineficaz, pois os estudos que serviram de embasamento para a presente
pesquisa apontam para a eutanasia como sendo um método “ultrapassado”.
Em sintese, foi possivel observar que a proliferagdo das doengas zoonéticas
ocorre principalmente entre animais abandonados (errantes), animais estes
que em sua grande maioria ndo sao castrados. Sendo assim, os animais de
rua acabam se reproduzindo em uma velocidade muito maior do que os 6rgaos
publicos sao capazes de recolhé-los e abaté-los, o que demonstra a
ineficiéncia da medida. Ademais, os avangos da tecnologia e da medicina
veterinaria ja permitiram que outros métodos, comprovadamente mais
eficientes, fossem desenvolvidos para a erradicacdo de doengas zoonoticas

entre animais domésticos, como a esterilizacio e a vacinacgao.

Outrossim, foi possivel concluir que é inconstitucional o uso da
eutanasia em animais domésticos como politica publica sanitaria, vez que o
art. 225, § 1°, VII, da CF/88, ao mesmo tempo que concede a todos os animais
o direito de ver resguardada a sua integridade fisica e a sua vida, impde ao
Estado a obrigagdo de zelar pela sua protecdo, reprimindo atos cruéis, tal
como pode ser considerada a eutanasia nesse contexto, pois uma vez
comprovadamente ineficaz e, por conseguinte, desnecessaria, tal medida se

torna cruel.

De todo modo, se faz necessario mais uma vez ressaltar a importancia
da presente pesquisa para a sociedade brasileira, vez que pde em xeque dois
assuntos que estdo intimamente ligados com a vida de cada cidadao, qual
seja, a saude publica e a protegdo animal. Sdo, em ultima instancia, assuntos
que se complementam, pois a medida em que a tutela juridica existente em

prol dos animais é efetivada, diga-se, através de politicas publicas que visem o

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 12, n. 20, Jul.-Dez./2025

ISSN - 2318-7034 [On Line]

92



DIREITO DOS ANIMAIS: UMA ANALISE DA EUTANASIA E DO
CONTROLE DE ZOONOSES EM ANIMAIS DOMESTICOS NO

BRASIL
GRADE, Suelen Andressa; FERREIRA, Gabriel Luis Bonora Vidrinh

bem estar animal, a saude publica também é promovida.

Dessa forma, resta evidente que as politicas publicas sanitarias do pais
devem estar voltadas para métodos que realmente funcionem. Como exemplo
podemos citar a castracdo e a vacinagao de animais, leis que proibam e
penalizam o abandono, campanhas de incentivo a adogdo e a posse

responsavel, microchipagem e a criagado de hospitais veterinarios publicos.

Todavia, observa-se que o governo brasileiro tem sido negligente em
relagdo ao assunto, tanto no que se refere a protegcdo animal quanto a saude
publica, vez que tem despendido recursos publicos em um método antiquado e
ultrapassado, que nada mais tem a contribuir para a populagao, ja que nao tem
alcancado a sua finalidade que € a erradicacdo de doengas zoondticas em

animais.

Nao coube demonstrar nesse momento o porqué da eutanasia ainda ser
o principal método utilizado pelo governo brasileiro como politica publica de
controle sanitario de doengas infectocontagiosas em animais domeésticos - haja
vista que comprovadamente ineficiente e inconstitucional - pois a delimitagao
do tema e da problematica da presente pesquisa nao abriu espaco para tanto,
0 que nao impede, todavia, que um novo estudo seja desenvolvido futuramente

especificamente sobre tal questionamento.

Por fim, frisa-se que a pratica do exterminio de caes, sob o pretexto de
protecao a saude publica, quando resta notdria a eficacia superior de outras
medidas de controle da doenga, ndo pode continuar, sob o risco de se estar
retroagindo no que se refere ao reconhecimento dos animais como seres

sencientes, dotados de direitos, inclusive prote¢ao constitucional.
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