Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ
Curso de Direito, UEMS — Dourados/MS

ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: DINAMINCA DO
BENEFICIO E ANALISE DA OMISSAO QUANTO AO REQUISITO
OBJETIVO DA VIOLENCIA.
NON-PERSECUTION AGREEMENT: DYNAMICS OF THE
BENEFIT AND ANALYSIS OF OMISSION REGARDING THE

OBJECTIVE REQUIREMENT OF VIOLENCE
NOGUEIRA, Flavio Mira de’
TURELLA, Rogério?

RESUMO - O Direito Penal evolui buscando acompanhar as mudancas da sociedade.
A Lei n® 13.964/19, também conhecida por pacote Anticrime alterou a legislacdo penal
e processual penal em varios sentidos. Dentre elas, incluiu-se o artigo 28-A, que
formalizou a justica penal negociada por meio do instituto do acordo de nao
persecucao penal (ANPP) na legislagao processual penal. O ANPP se trata de negécio
juridico penal extrajudicial realizado entre Ministério Publico e indiciado para chegar a
uma sangao sem a necessidade da acido penal. Todavia, um dos requisitos um dos
requisitos objetivos para o usufruto de tal benesse por parte do indiciado € que tenha
praticado a infragcao penal sem violéncia ou grave ameaca. A problematica do presente
estudo gira em torno de o dispositivo ndo ser claro quanto ao tipo de violéncia, sendo
ela a presente na conduta ou no resultado. Crimes como homicidio culposo e leséo
corporal culposa sdo exemplos de crimes culposos com resultado violento,
desaguando, portanto, em certa ambivaléncia acerca da possibilidade ou ndo do
oferecimento do ANPP quando pauta-se tais injustos penais. Assim, no presente artigo
serdo primeiramente apontadas as origens de tal instituto de justica penal negociada,
seu funcionamento e requisitos no Brasil para apés elucidar a principal tematica
supracitada. Além disso, indagar-se-a ao final o sujeito passivo, ja que o dispositivo
também nédo especifica se seria a violéncia dirigida necessariamente contra a pessoa
seria o0 Unico pressuposto negativo para o oferecimento, devendo ser sanada a duvida
se a violéncia contra a coisa ou animais, por exemplo, apresentariam o&bice a tal
benesse.
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ABSTRACT: The Criminal Law evolves seeking to keep pace with societal changes.
Law No. 13,964/19, also known as the Anti-Crime package, altered criminal and
procedural criminal legislation in various aspects. Among them, Article 28-A was
included, which formalized negotiated criminal justice through the institute of the non-
prosecution agreement (ANPP) in procedural criminal legislation. The ANPP is an
extrajudicial criminal legal agreement between the Public Prosecutor's Office and the
accused to reach a sanction without the need for criminal action. However, one of the
objective requirements for the accused to enjoy such a benefit is that they have
committed the criminal offense without violence or serious threat. The problematic
aspect of this study revolves around the fact that the provision is not clear regarding
the type of violence, whether it is present in the conduct or in the result. Crimes such
as negligent homicide and negligent bodily harm are examples of negligent crimes with
violent outcomes, thus leading to a certain ambivalence regarding the possibility of
offering the ANPP when dealing with such criminal offenses. Therefore, in this article,
the origins of such an institution of negotiated criminal justice, its operation, and
requirements in Brazil will first be pointed out, followed by an elucidation of the main
aforementioned theme. Additionally, the question will be raised at the end regarding the
victim, as the provision also does not specify whether violence directed necessarily
against the person would be the only negative prerequisite for offering it, thus the doubt
arises whether violence against property or animals, for example, would present an
obstacle to such benefit.

KEYWORDS: Non-Prosecution Agreement; Violence; Negligent ;Omission; Violence
against animals.

1.  INTRODUGAO

A Lei n°® 13.964/19, conhecida também por Lei Anti-crime ou até Pacote
Anti-crime, trouxe uma consideravel mudanga na legislagdo penal patria. As
alteragbes trazidas pela supracitada lei ndao giram em torno apenas do direito
meramente procedimental, mas abrangem o direito material, provocando

mutacgdes no codigo penal e até nas leis esparsas.

Sabe-se que ao tratar da seara penal, ndo importa o quanto a sociedade

se transforme, deve o Direito Penal se desenvolver com ela a fim de alcancgar
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todos seus anseios e garantir que nenhum individuo tenha seus bens juridicos

penalmente tutelados transgredidos?.

Das alteragdes trazidas pela referida lei, o estudo terd como objeto o
artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, o qual aderiu o Acordo de Nao
Persecucdo Penal ao diploma processual penal patrio. O presente artigo busca,
além de discorrer acerca do instituto, abordar a omissdo quanto a violéncia

como requisito negativo para oferecimento do acordo.

Antes de tratar sobre o dispositivo e a problematica contida nele, para
melhor compreensido do estudo, sera o dispositivo amplamente destrinchado
com o fito de destacar os requisitos para que o agente tenha direito a tal

benesse, bem como dissertar acerca de suas origens e fundamentos.

2. A JUSTICA PENAL NEGOCIADA E SUAS INSPIRAGOES.

Uma acgéo penal com procedimentos longos e onerosos que visam a
melhor visualizagio possivel de uma mistica “verdade real” representa também
uma maior prolagdo no julgamento do proprio caso e, consequentemente, no
atraso de outras demandas. Essa demora culmina na transgressédo de outros

direitos em face de um processo inconcebivel.

Noutra via, o acordo de nao persecugao penal se envolve diretamente
com a tematica de justica penal negociada, a qual foi criada justamente para
buscar maior rapidez na resolu¢do de demandas. Logo, o equilibrio de um
processo eficaz utilizando a justica penal negociada, mas sem prejuizos as
garantias constitucionais representaria a medida acerada para momentos

hodiernos.

3 PIERANGELI, José Henrique; ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de direito penal
brasileiro: parte geral. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, 2004.
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A Plea Bargaining, negociacéo ocorrida na oportunidade da sentenca
criminal no ordenamento juridico norte americano, € um dos primeiros institutos
de justica penal negociada. O supracitado instituto daquela jurisdigdo € a que
mais se se aproxima do Acordo de Nao Persecucado Penal, uma vez que, da
mesma forma que no instituto estadunidense, promotoria e acusado formalizam
acordo extrajudicial objetivando a confissdo do acusado (plea guilty) e a

economia processual.

Ademais, além de o instituto ser importado de paises que tenham como
tradicdo o common law, revela-se em seu escopo a politica criminal da
intervengcdo minima, bem como os principios administrativos da oportunidade e

da eficiéncia.

Todavia, naquela jurisdi¢do, a participagéo do judiciario se da em dois
extremos. Ha a possibilidade de a negociagao estar sujeita ao deferimento da
corte ou, em casos onde a promotoria acorda em abrir mao da acusagao (drop
charges) em troca de assuncdo a culpa, o Judiciario ndo tera nenhuma

participagdo, nem mesmo intromisséo a fins homologatérios.

Logo, o Plea Bargaining podera envolver também acordos de
cooperagao em fases investigativas, onde o indiciado ajuda a autoridade
policial a diminuir o dano ao bem juridico por ele causado em oportunidades de
associagao criminosa, tudo em observancia da legalidade.*

Importante se faz observar o histérico dos acordos no Direito alemao,
tanto em face da afinidade principiolégica contida naquele ordenamento e no
ordenamento patrio. Assim, visto que se trata de acordo realizado antes do

inicio da agao da acao penal, em ambos os ordenamentos ha mitigacao ao

4 MOTA, Ludmila de Carvalho. Acordo de Nado Persecugdo Penal e absprache: analise
comparativa da justi¢ca penal negocial no processo penal brasileiro e germanico. Revista
do Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro n° 77, jul/set, 2020, Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Ludmilla_de Carvalho Mota.pdf
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principio da obrigatoriedade, axioma que que versa sobre a obrigatoriedade do

Parquet em oferecer a agao penal. Segundo Ludmilla de Carvalho Mota:

No direito alemédo foram adotadas predominantemente as
denominagdes Absprache (barganha) ou Versténdigung
(entendimento) para designar os acordos entre acusagdo e defesa
para a imposigcdo antecipada de uma sangao penal. Conceitualmente
€ um mecanismo que exige a renuncia a defesa através da aceitacéo
pelo réu da acusagédo, mediante sua confissdo, recebendo em troca
algum beneficio sendo, geralmente, a redugcdo da pena. (MOTA,
2020). Nesta medida, por ser um acordo no curso do processo penal
e por exigir a auséncia de oposi¢cdo a acusagao, assemelha-se mais
ao nolo contendere americano, na medida em que a confissdo tem
mais o formato de uma nao contestagao a imputagao penal feita pela
acusacio.®

Naquela jurisdicdo a regulamentagcdo dos acordos se deu por volta de
2009, sendo que, diferente do ordenamento juridico brasileiro como veremos,
nao apresentou condicionantes para que seja possivel a formulagdo do
negocio, como por exemplo gravidade do delito ou reiteragédo delitiva por parte

do acusado.

Ademais, o magistrado no sistema juridico processual penal alemao,
diferente do sistema acusatério brasileiro onde o ha um juiz-espectador, se
volta para uma estrutura processual penal em que ha busca pela produgao de
provas pelo magistrado. Na justica penal negociada germanica, na fase de
negociagbes entre Ministério Publico e acusado ndo ha interferéncia do
magistrado, mas o negdcio extrajudicial s6 tera validade se passar por ele e
seus termos, tendo até o poder de alteragdo de clausulas contratuais.®

3. O SURGIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL NO
BRASIL

5 Ibidem, 2020, p. 18

6 MOTA, Ludmila de Carvalho. Acordo de Nado Persecucdo Penal e absprache: analise
comparativa da justi¢ca penal negocial no processo penal brasileiro e germanico. Revista
do Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro n° 77, jul/set, 2020, disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Ludmilla_de Carvalho Mota.pdf

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 12, n. 20, Jul.-Dez./2025

ISSN - 2318-7034 [On Line]

23



ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL: DINAMINCA DO
BENEFICIO E ANALISE DA OMISSAO QUANTO AO REQUISITO
OBJETIVO DA VIOLENCIA.

NOGUEIRA, Flavio Mirad de; TURELLA, Rogério

No Brasil, o Acordo de Nao Persecucao Penal foi formalizado pela
primeira vez por meio do art. 18, da Resolugcdo n° 181 de 07.08.2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Da mesma forma que hodiernamente,
necessitaria 0 acusado confessar a infracdo penal que cometera bem como
sujeitar-se ao cumprimento de condigdes estabelecidas pelo Parquet, sendo
que, uma vez que cumpridas, o investigado iria obter a extingdo da punibilidade

e o arquivamento dos autos’.

Segundo Renato Brasileiro de Lima (2019), o que diferencia o ANPP de
outros institutos despenalizadores como transacdo penal ou da sursis
processual (suspensdo condicional do processo) € a confissdo do acusado
acerca da pratica do injusto penal como condigdo para que a formalizagédo

negocial seja satisfeita.

A criagdo do acordo gira em torno da necessidade de solugbes
alternativas em agbes penais para crimes menos graves, a priorizacao do
erario e dos recursos humanos tanto judiciario quanto ministerial para que
tenham como prioridade casos de maior gravidade e que atingem Direitos
penalmente tutelados mais delicados, proporcionando até um “desafogamento”

tanto do judiciario quanto do sistema prisional.

Ocorre que, o acordo foi introduzido no ordenamento brasileiro por meio
de resolugdo que versa sobre as investigagcdes realizadas no ambito do
Ministério Publico, ou seja, os denominados Procedimentos Investigatérios
Criminais (PIC). Assim, até entado, o investigado poderia adquirir a benesse na
oportunidade do Inquérito Policial (investigagdo presidida pela autoridade
policial) ou no PIC (presidido pelo MP), ja que o antigo 18 da Resolu¢do n°® 181
do CNMP nao determinava qual instrumento de investigagao seria necessario

para que o investigado gozasse do beneficio.

7 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico/Renato Brasileiro de
Lima - 7. ed. rev., ampl. e atual - Ed. jus Podivm, 2019
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Posteriormente foram arguidas tanto inconstitucionalidade quanto

constitucionalidade do dispositivo proveniente da supracitada Resolugao.
3.1. O ARTIGO 28-A E SUA DINAMICA.

Hodiernamente, segundo o artigo 28-A do Codigo de Processo Penal,
em sintese, se n&do for o caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado pratica delitiva sem violéncia ou grave ameaga, com pena minima
inferior a quatro anos, o Ministério Publico podera propor o beneficio do acordo
de nao persecucio, desde que necessario e suficiente para a reprovacao e
prevencgao do crime e, sendo a avenga cumprida integralmente, o agente tera

sua punibilidade extinta:

Art. 28-A do Cddigo de Processo Penal: Nao sendo caso de
arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou
grave ameaga € com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de n&o persecugao penal,
desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do
crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e
alternativamente.

Analisando a nomenclatura do instituto é possivel entendé-lo. Trata-se de
um acordo formalizado entre Ministério Publico e investigado objetivando evitar

a persecucao penal por meio de uma acgao penal e seus ritos contidos no CPP.

Edilson Mougenot Bonfim descreve persecu¢do penal como sendo:
“...caminho percorrido pelo Estado-Administracdo para que seja aplicada uma
pena ou medida de seguranga aquele que cometeu uma infragdo penal,
consubstanciando-se em trés fases: Investigagcdo preliminar, acdo penal e

execucao penal”.®

Assim, quando voltamos a nomenclatura do instituto, fica claro que se
trata de acordo realizado com o fito da ndo perseguigdo da pena pelo Estado

por meio dos procedimentos existentes em uma acido penal, ndo sendo

8 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, P.
99
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necessario chegar a uma eventual sentenga penal condenatéria que ao agente
estipularia uma sancao, de modo que seria ela aplicada anteriormente ao inicio

da acao penal.

Apods a investigagcdo preliminar o Parquet, visando oferecer o acordo,
deve se valer da mesma necessidade de existéncia de justa causa para o
oferecimento da denuncia. Isso porque, conforme dispde o §10, do art. 28-A do
Cddigo de Processo Penal, em caso de inobservancia no cumprimento das
condicdes acordadas, o Ministério Publico oferecera a denuncia e, para tal,

devem ja estar presentes as condi¢des e os pressupostos da agao:

[...] § 10° do Cdadigo de Processo Penal: Descumpridas quaisquer das
condicbes estipuladas no acordo de nao persecugcdo penal, o
Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua
rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.

Resumidamente, o agente n&o reincidente que comete infracdo penal
sem violéncia ou grave ameaca, com pena minima em abstrato de liberdade de
até quatro anos e que nao tenha sido beneficiado nos ultimos 5 anos com
transacéao penal, sursis ou acordo (veda-se, ainda, o acordo nas infragdes onde
a transagao penal seja cabivel), constituido de defensor, tera o beneficio do

instituto.

Portanto, ao contrario do que raciocina o leigo, ndo ha impunidade pelo
simples fato de ser um acordo que visa a ndo persecucao da pena por meio da
acao penal. O ANPP tem como fito fazer uma projecdo aproximada da pena,

afastando apenas todo o deslinde processual até a sentenca.®

Tomemos como exemplo caso concreto onde o agente nao reincidente
comete crime sem violéncia cuja pena maxima em abstrato ndo exceda quatro

anos. Segundo o artigo 44, |, do Cddigo Penal, ao que tudo indica, o referido

o BRASIL. Ministério Publico de Sao Paulo. 2021. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_se
rvicos_produtos/BibliotecaDigital/Publicacoes_MP/Todas_publicacoes/Roteiro-de-
ANPP_Terceira-Edicao_com-ANEXOS. pdf
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agente tera pena privativa de liberdade substituida por pena(s) restritiva(s) de

direito(s) em eventual sentenga penal condenatoéria.

Assim, o artigo 28-A do CPP, utilizando o supracitado dispositivo como
norte, impde sancdes de pecuniaria ou restricdo de direitos, mesmo que de
maneira aproximada, logo apos a finalizagcdo da investigagdo preliminar,

evitando-se a demora para prolagdo de uma sentencga penal.

Em suma, o individuo que cumpre os supracitados requisitos, pela logica
processual, de qualquer forma teria a substituicdo de sua pena restritiva de
liberdade, logo € mais eficiente que as sangbes sejam aplicadas sem
necessidade de todo o tramite processual que a agao penal contém nos casos

onde o agente confessa a realizagao do injusto penal.

Atualmente o instituo esta inserido por completo. Como breve
demonstracdo em sentido regional, no que tange a processos da Justica
Federal observando pesquisa realizada pelo Ministério Publico Federal, a
Procuradoria da Republica Municipal de Dourados-MS é a 14° em nivel
nacional a mais realizar Acordos de Nao Persecugéo Penal.'®

4. O QUESTIONAMENTO ACERCA DE O ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL SE TRATAR DE DIREITO SUBJETIVO DO
ACUSADO OU ATO DISCRICIONARIO DO MINISTERIO PUBLICO.

Mesmo cumprindo o réu todos os requisitos objetivos para ser abarcado
pela benesse, questiona-se se o Ministério Publico tem o dever de oferecer o
acordo ou pode agir de certa discricionariedade n&o ofertando o beneficio

observando cada caso. Assim, nasceu a controvérsia acerca de se o

10 FRISCHEISEN, Luiza. Acordos de nao persecugao penal, “Investigagdes mais céleres
eficientes e desburocratizadas”. 2° Camara de coordenacgdo e revisao (Criminal), 30 Jan.
2020, Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/publicacoes/apresentacoes/apresentacao-sobre-acordos-de-nao-persecucao-
penal-anpp-e-30-012020 .pdf
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oferecimento do ANPP seria um direito subjetivo ou um ato discricionario no

Ministério Publico.

Principiologicamente, destaca-se o principio da igualdade, ndo sendo
oferecido de maneira arbitraria pelo Parquet. Porém, sabe-se que a seara
penal é de direito publico e, observado o principio da legalidade, a
discricionariedade esta presente em seu antro, ja que sobressai o interesse

publico para prevenir o delito e restituir o dano causado por ele.

Ademais, como ja seu viu no presente artigo, o instituto foi importado de
paises que tem como tradigdo o common law, revelando em seu escopo a
politica criminal da intervengdo minima, bem como os principios administrativos
da oportunidade e da eficiéncia. Principios estes autorizam uma margem de

discricionariedade na persecugao penal'’.

Observando a jurisprudéncia patria, € tema pacifico que o acordo nao é

direito subjetivo do investigado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL (ANPP). DENUNCIA
RECEBIDA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N. 13.964/2019. NAO
CABIMENTO. DIREITO SUBJETIVO. INEXISTENCIA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. DESPROVIMENTO.

I. "O acordo de nao persecucido penal (ANPP) ndo constitui
direito subjetivo do investigado, podendo ser proposto pelo
Ministério Publico conforme as peculiaridades do caso
concreto e quando considerado necessario e suficiente para a
reprovagéao e a prevencao da infragao penal." (AgRg nos EDcl no
RHC n. 169.649/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024).

II. "Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, 'A norma do art. 28-A
do CPP, que trata do acordo de nao persecucgdo penal, somente &
aplicavel aos processos em curso até o recebimento da denuncia'
(AgRg no REsp 1882601/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUINTA TURMA, DJe 12/3/2021)." (AgRg no AREsp n.
2.306.044/SC, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma,
julgado em 24/10/2023, DJe de 27/10/2023).

Ill. In casu, ressaltou o Tribunal estadual que "é inadmissivel a
proposi¢cao do Acordo de Nao-persecucao Penal nos processos

" MOTA, Ludmila de Carvalho. Acordo de Ndo Persecugdo Penal e absprache: analise
comparativa da justi¢ca penal negocial no processo penal brasileiro e germanico. Revista
do Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro n° 77, jul/set, 2020, disponivel em:

https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Ludmilla_de Carvalho Mota.pdf
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criminais com denudncia recebida antes da vigéncia da Lei n.°
13.964/2019", sendo a denuncia recebida em 18/10/2017,
destacando-se que "o referido negdcio juridico pré-processual nao
constitui direito subjetivo do investigado", acrescendo-se, ainda,
"que ndo houve recusa do representante da promotoria de justica a
oferecer acordo de n&o persecugdo penal, mas o0 nao
preenchimento dos requisitos para tanto", nao havendo falar-se em
ilegalidade.

IV. Agravo regimental desprovido®2.

Da mesma forma, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), seguindo posigcdo do Superior Tribunal Federal (STF) reafirmou a
posicao supracitada recusando o recurso em Habeas Corpus n°® 161.251- PR,
interposto pela defesa de um dos envolvidos na Operagao “Carne Fraca’, a
qual fora deflagrada pelas autoridades policias federais no ano de 2017
visando apurar esquema que adulterava carne em frigorificos.'> Novamente,

noutra jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — ANPP.
PLEITO DE REALIZACAO DO ACORDO. NAO CABIMENTO APOS
O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. FACULDADE DO PARQUET.
RECUSA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O acordo de nao persecugao penal, previsto no art. 28-A do Cdédigo
Penal, implementado pela Lei n. 13.964/2019, indica a possibilidade
de realizagdo de negdcio juridico pré-processual entre a acusagéo € o
investigado. Trata-se de fase prévia e alternativa a propositura de
acao penal, que exige, dentre outros requisitos, aqueles previstos no
caput do artigo: 1) delito sem violéncia ou grave ameaga com pena
minima inferior a 4 anos; 2) ter o investigado confessado formal e
circunstancialmente a infragdo; e 3) suficiéncia e necessidade da
medida para reprovagao e prevengao do crime. Além disso, extrai-se
do §2° inciso Il, que a reincidéncia ou a conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional afasta a possibilidade da proposta.

2. A Corte de origem entendeu que a negativa do Ministério Publico
Federal em ofertar a proposta de ANPP estava devidamente
fundamentada. Consoante se extrai dos autos, a denuncia foi
recebida pelo juizo de primeiro grau em abril de 2017. De fato, "o
acordo de ndo persecugao penal (ANPP) previsto no art. 28-A do
Cddigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n. 13.964/2019, tera

12 BRASIL. Superior tribunal de Justica. AgRg no AREsp n. 2.407.756/RO, relator Ministro
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em
19/3/2024, DJe de 22/3/2024.)

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 2022b. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20052022-Operacao-Carne-
Fraca-STJ-reafirma-que-investigado-nao-tem-direito-subjetivo-a-acordo-de-nao-persecucao-
penal-.aspx
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aplicagado somente nos procedimentos em curso até o recebimento da
denuncia (ARE 1294303 AgRED, Relatora: ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 19/4/2021).

3. Além do mais, o acordo pretendido deixou de ser ofertado ao
recorrente em razao do Ministério Publico ter considerado que a
celebragdo do acordo, no caso concreto, ndo seria suficiente
para a reprovacao e prevengao do crime, pois violaria o postulado
da proporcionalidade em sua vertente de proibicdo de protecao
deficiente, destacando que a conduta criminosa foi praticada no
contexto de uma rede criminosa envolvendo varios empresarios do
ramo alimenticio e servidores do Ministério da Agricultura.

4. Esta Corte Superior entende que nao ha ilegalidade na recusa
do oferecimento de proposta de acordo de nao persecugao penal
quando o representante do Ministério Publico, de forma
fundamentada, constata a auséncia dos requisitos subjetivos
legais necessarios a elabora¢ao do acordo, de modo que este nao
atenderia aos critérios de necessidade e suficiéncia em face do caso
concreto. (grifo nosso).™

Por fim, observa-se também a discricionariedade no caput do artigo 28-
A, o qual dispde que o Ministério Publico, quando cumpridos os requisitos
objetivos, “podera” propor o acordo. Todavia, este termo n&o representa
apenas uma faculdade, mas um poder-dever do 6rgéo acusador de evitar que o
acordo seja oferecido nos casos onde seja insuficiente para a prevengéo e

reprovacao do delito cometido.'®

Logo, € pacifico o entendimento de que o beneficio é ato discricionario
do Ministério Publico, independente de o investigado fazer jus aos requisitos

objetivos.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 2022c. Disponivel em:;
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
2171347&num_registro=202200554092&data=20220516&formato=PDF

15 BRASIL. Ministério Publico de Sao Paulo. 2021. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_se
rvicos_produtos/BibliotecaDigital/Publicacoes_MP/Todas_publicacoes/Roteiro-de-
ANPP_Terceira-Edicao_com-ANEXOS. pdf
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5. EVENTUAL OMISSAO QUANTO AO TIPO DA VIOLENCIA COMO
PRESSUPOSTO NEGATIVO PARA O OFERECIMENTO DO ACORDO DE
NAO PERSECUGAO PENAL.

Conforme o dispositivo legal em comento, para que o indiciado faga jus
ao beneficio do acordo de néo persecucgao penal, além de realizar a confissao
formalmente, bem como estarem presentes os demais requisitos, a lei
preleciona que a infragdo penal deve ter sido cometida sem violéncia ou grave

ameaca.

Nao ha obice acerca da conduta ser uma contravengao ou crime, uma
vez que o dispositivo traz “infracdo penal” em seus termos, bem como deva ser
cometida sem violéncia. Porém, resta duvida se seria possivel oferecer a
benesse nos crimes onde ha violéncia culposa, ou seja, onde ha violéncia

apenas no resultado.

Crimes como homicidio culposo e leséo corporal culposa, artigos 121,
§3° e 129, §6° respectivamente, ambos do Codigo Penal e homicidio ou leséo
corporal culposos na direcdo de veiculo automotor, artigos 302 e 303,
respectivamente, ambos do Cdédigo de Transito Brasileiro, sdo exemplos de

crimes culposos com resultado violento.

Nos delitos desta natureza a conduta consiste em violar o chamado
dever de cuidado objetivo, agindo o agente com negligéncia, imprudéncia ou
impericia e obtendo um resultado ndo desejado ou aceito por ele, mas que era

previsivel.'®

Observando a doutrina, nas palavras de Renato Brasileiro de Lima:

Sem embargo do siléncio do art. 28-A, caput, parece-nos que a
violéncia ou grave ameaca ai citada necessariamente devera ter sido
praticada a titulo doloso, dai por que ha de se admitir a celebracéo do
acordo na hipotese de eventual crime culposo com resultado violento

16 DAMASIO, de Jesus, Direito Penal parte geral. 34° ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2012.
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(v.g., lesdao corporal culposa), desde que presentes os demais
requisitos [...]"". (grifo nosso)

Entende da mesma forma Rogério Sanches Cunha, aferindo que
interpretar-se-a o dispositivo no sentido de que a violéncia que impede o
oferecimento da avencga seria a da conduta, e ndo a do resultado, podendo,

assim, ser o acordo oferecido nesses casos'®.

E cedico que legislador, no momento da redacgdo do artigo 28-A do

Cddigo de processo Penal ao apontar que o delito “...n&o cometido com
violéncia ou grave ameaga...”, teve como intengdo excluir a benesse aos
autores que realizam delitos dessa espécie em face do maior grau de
reprovabilidade da conduta, o que seria contrario ao cerne do objetivo do novo

instituto processual penal.'?

Porém, a luz apenas do dispositivo, ndo foi especificada a violéncia,
fazendo com que uma interpretacao extensiva do dispositivo exclua, também, a
possibilidade de oferecer o acordo aos agentes que realizam injustos penais

cuja violéncia esta presente apenas no resultado.

Rodrigo Leire Cabral, por exemplo, afasta a possibilidade de
oferecimento do acordo de nao persecugao até em crimes culposos com
resultado violento, especificando o extremo desvalor no injusto penal de
homicidio culposo, sendo o fundamento para impossibilidade de oferecer a

benesse ao agente que comete tal pratica a auséncia dos “objetivos

7 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8 ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Editora Jus Podvim, 2020. p. 280.).

8 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote anticrime — Lei n.° 13.964/2019: Comentarios as
alteragoes no CP, CPP e LEP. 22 ed. — Salvador: Editora JusPodivm, 2021

9 SAO PAULO. Ministério Publico de S&o Paulo. 2021. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_se
rvicos_produtos/BibliotecaDigital/Publicacoes_MP/Todas_publicacoes/Roteiro-de-
ANPP_Terceira-Edicao_com-ANEXOS. pdf
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preventivos do acordo, consubstanciados na necessidade e suficiéncia para a

reprovacao do delito”.2°

Uma vez que o acordo de nao persecucao penal € de interesse do

Ministério Publico, titular da acdo penal publica, faz-se necessario discorrer

acerca dos entendimentos vindos de resolucao deste 6rgao. Dentre os estados,

inclusive do Mato Grosso do Sul, temos:

Ademais,

CNPG — ENUNCIADO 23 (ART. 28-A, § 2°) - E cabivel o acordo de
nao persecugao penal nos crimes culposos com resultado violento,
uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na
violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia
ou imprudéncia, cujo resultado é involuntério, ndo desejado e nem
aceito pela agente, apesar de previsivel.

MPSP — ENUNCIADO 74: ENUNCIADO CAO-CRIM — E cabivel o
acordo de nao persecugao penal nos crimes culposos com resultado
violento, pois, nesses delitos, a violéncia ndo esta na conduta, mas
no resultado ndo querido ou ndo aceito pelo agente, incumbindo ao
6rgao de execugado analisar as particularidades do caso concreto. Cf.
ainda o Manual para o ANPP e a Lei n. 13.964/19)

MPGO - Cabe ANPP em crimes culposos violentos? E cabivel o
ANPP nos crimes culposos com resultado violento, uma vez que nos
delitos desta natureza a conduta consiste na violagao de um dever de
cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo
resultado é involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente,
apesar de previsivel (v. enunciado 32 -GNCCRIM)

MPMS - Recomendagdo n° 1/2020-PGJ, art. 1°, §5° — Cabera o
acordo de nao persecugao penal nos crimes culposos com resultado
violento, uma vez que, nos delitos desta natureza, a conduta consiste
na violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia,
impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario, ndo desejado
e nem aceito pelo(a) agente, apesar de previsivel?!. (grifo nosso).

observando a proximidade entre os requisitos para a

concessao do ANPP e da substituicdo da pena privativa de liberdade por

restritiva de direitos (artigo 44 do CP) como ja apontado anteriormente, vé-se

20 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nao persecugao penal. 12 ed. —
Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 91 e 96.

21 BRASIL.

Ministério Publico do Parana. 2020. Disponivel em:

https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/ANPP_e_Homicidio_
Culposo - enunciados - recomendacoes - doutrina_e_jurisprudencia.pdf
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que quanto ao tema a jurisprudéncia milita a favor do oferecimento da

substituicdo da pena para o agente que comete homicidio culposo??.

Logo, mesmo que haja pequena dissonancia entre os entendimentos
jurisprudenciais e recomendagdes e enunciados do Ministério Publico acerca

do tema em face de parcela da doutrina.

Na perspectiva do presente autor, observando que é o 6rgao ministerial
é titular da acao penal, somado ao fato de que o dispositivo apontar que o
Ministério publico “podera” o propor (n&o é direito subjetivo do investigado), ja
que o parquet deve observar cada caso concreto e oferecer a benesse apenas

nos casos onde sera suficiente para afastar a lesividade da conduta.

Logo, carece sentido ndo oferecer a benesse nesses casos de modo a
punir a culpa como dolo, ja que nos crimes culposos o resultado naturalistico &
involuntario, ou seja, ndo € querido pelo agente, bem como decorre de

inobservancia de dever de cuidado e ndo de um intento de pratica-la23.

2 APELACAO CRIMINAL. DIREITO PENAL. homicidio culposo na diregio de veiculo
automotor, SOB INFLUENCIA DE ALCOOL. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. ART. 302, §3°, CTB. VALIDADE DO AUTO DE CONSTATACAO DE
EMBRIAGUEZ. PROIBICAO DE OBTER PERMISSAO OU HABILITACAO PARA DIRIGIR
VEICULO AUTOMOTOR. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. POSSIBILIDADE. CRIME CULPOSO. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

[...] Nesse sentido, o conjunto probatério, aliado ao auto de constatacdo lavrado na hora
oportuna e pela autoridade competente, permite concluir pela tipicidade da conduta do autor no
paragrafo 3° do artigo 302 do CTB. Tratando-se de crime culposo é possivel a substitui¢cao
das penas privativas de liberdade por penas restritivas de direitos, qualquer que seja a
quantidade de pena aplicada, desde que estejam presentes todos os requisitos que
autorizam a medida (art. 44, lll, CP). 7. Substituida a pena privativa de liberdade imposta ao
apelante por duas penas restritivas de direitos, na forma do art. 44, §2°, do CP, a serem
estabelecidas pelo Juizo da execugao penal, por ser o réu primario e por se fazerem presentes
os requisitos legais. 8. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, somente para
substituir a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos, mantendo-se, no mais, a
sentenga por seus préprios fundamentos. (BRASIL, 2021b, grifo nosso)

2 DAMASIO, de Jesus, Direito Penal parte geral. 34° ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2012.
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Por derradeiro, € mister salientar que, de maneira contraria, os crimes de
violéncia imprépria ndo seguem a mesma légica dos crimes culposos, de modo
que nao devem ser abarcados pelo beneficio do ANPP. O crime de violéncia
impropria € aquele em que o agente utiliza de outro artificio diferente da

violéncia fisica que dificulte ou impossibilite a defesa da vitima.

6. O ACORDO DE NAO PERSECUGAO E CRIMES QUE ENVOLVEM A
VIOLENCIA CONTRA OS ANIMAIS

Observando que o acordo de nao persecucao penal traz como requisito
objetivo que o crime praticado nao tenha sido cometido com violéncia ou grave
ameaca, indaga-se no presente tépico a possibilidade ou ndo de o individuo
que cometera crime de maus tratos contra os animais, previsto no artigo 32 da
Lei n°® 9.605%* ou em sua forma qualificada do §1°-A2%, poderia ser beneficiado
com ANPP, ja que cometeu, mesmo que contra animal, crime com o emprego

de violéncia. Ademais, observa-se que, desta vez, ha dolo na violéncia.

Embora de menor complexidade e ambivaléncia em comparagdo ao
anterior, a redagao do artigo 28-A do CPP nao traz de maneira expressa se 0
beneficiado, para que faga jus aos requisitos do acordo, deve ter cometido a
pratica delitiva sem violéncia ou grave ameaga contra uma pessoa

necessariamente.

Quanto a violéncia contra a coisa, observa-se entendimento pacifico em

doutrina:

A violéncia deve ser dirigida a pessoa, € ndo a coisa. Para que
impeca a celebragao do acordo de nao persecucgao penal, a violéncia
ou grave ameacga deve ser circunstancia elementar da conduta
dolosa. Assim, crimes culposos que porventura tenham produzido

24 BRASIL. Lei n° 9.605, artigo 32: Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos.

25 |bidem. § 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas

no caput deste artigo sera de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢gdo da
guarda.
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resultado violento ou morte permitem, ao menos em tese, acordo de
nao persecucdo penal?s.

Assim, a conduta delitiva direcionada a coisa, indubitavelmente, nao

impede a realizag&o do acordo.

Porém, quando se trata de crime com violéncia contra os animais,
gera-se, a principio, certo questionamento, ja que a legislagdo brasileira ndo

aponta a natureza juridica dos animais de maneira uniforme.

Por exemplo, a Constituicdo Federal em seu artigo 225 os traz como
parte de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao passo que o
Cddigo Civil, em seu artigo 82, os traz como bens moveis suscetiveis de

movimentagao proépria.

Porém, é cedigco que os animais e seus Direitos integram os valores da
humanidade, ja que previstos em tratados e convengdes internacionais, bem

como sao citados nas legislagdes de todo pais civilizado.

N&do se pode tratar dos animais de maneira genérica, apenas o0s
incluindo como parte da natureza, ja que sao sensiveis, capazes de sentirem
dor, sofrimento e felicidade. Assim, diante das peculiaridades de tais, diz-se

que os animais sdo sujeitos de direitos, aponta Dias?’:

O animal como sujeito de direitos ja € concebido por grande parte de
doutrinadores juridicos de todo o mundo. Um dos argumentos mais
comuns para a defesa desta concepcgdo é o de que, assim como as
pessoas juridicas ou morais possuem direitos de personalidade
reconhecidos desde o momento em que registram seus atos
constitutivos em 6rgdo competente, e podem comparecer em Juizo
para pleitear esses direitos, também os animais se tornam sujeitos de
direitos subjetivos por for¢ca das leis que os protegem. Embora n&o
tenham capacidade de comparecer em Juizo para pleitea-los, o

2% GOMES FILHO, Anténio Magalhdes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo
Henrique. Coédigo de processo penal comentado [livro eletrénico]. 3. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020.)".

27 DIAS, Edna Cardoso. Os animais como sujeitos de direito. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/10243/7299. 2006.
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Poder Publico e a coletividade receberam a incumbéncia
constitucional de sua protegdo.?®

Tanto o crime de maus-tratos contra os animais, previsto no artigo 32 da
Lei n® 9.605 quanto sua forma qualificada §1°-A, possuindo esta a pena de 2
(dois) a 5 (cinco) anos de reclusdo e multa, sdo abarcadas pelo requisito

objetivo da pena do ANPP (crime de pena minima inferior a 4 anos).

Justamente por n&o ser violéncia dirigida a coisa, mas sim a um animal
que, como mencionado anteriormente, € sujeito de direitos e, em que pese
posicionamento do Cdédigo civil, ndo €& simplesmente mero objeto, coisa ou
bem, mas ser senciente, Monique Goncalves aponta que a violéncia presente

no crime de maus tratos contra os animais interdita o oferecimento do ANPP:

Se a Constituicdo da Republica diz que o animal ndo € uma coisa,
sendo um ser senciente, dotado de valor e dignidade préprios, ndo se
pode incluir a violéncia contra os animais na categoria de violéncia
contra a coisa, por se tratar de interpretacdo contraria ao texto
constitucional [...]. 2°

Todavia, Rodrigo Cabral (2020), observando que o artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal tem como norte o artigo 44, |, do Cdodigo Penal que
traz expressamente a possibilidade da substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos em crimes cometidos “sem violéncia contra a
pessoa” (entendimento ja trazido no presente estudo), diverge do
posicionamento supracitado ja que aponta que a proximidade dos dois artigos
desaguam na possibilidade do oferecimento do ANPP em crimes de maus

tratos contra os animais.

Nao se trata apenas do fato de o Artigo 44, |, do CP (substituicdo das
penas) especificar que a violéncia deve ser dirigida contra a pessoa, fazendo

com que o artigo 28-A do CPP (ANPP) também deva ser, ja que séao

28 DIAS, Edna Cardoso. Os animais como sujeitos de direito. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/10243/7299. 2006.

29 GONGCALVES, Monique Mosca. A tutela penal dos animais no contexto da nova Lei n°
14.064/2020. Boletim Criminal Comentado n. 114, Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo,out.2020.Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Criminal/Boletim_Semanal/Boletim%20CAOCRIM%2
0114.pdf.
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dispositivos proximos. Explica-se. Um individuo nao reincidente que comete
crime de maus tratos contra cao ou gato por exemplo, ao ser processado e
julgado, observada a pena minima de 2 anos e maxima de 5 anos, muito
raramente teria a pena dosimetrada acima de quatro anos e, ja que nao
cometera crime com violéncia contra pessoa, teria o beneficio da substituicdo
da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos conforme dispdes

o artigo 44, |, do Cddigo Penal.

Percebe-se que nao se trata apenas da proximidade dos dois artigos
supracitados e seus requisitos, mas pela sistematica processual. Mesmo que
ndo concedido o ANPP de inicio, o crime em comento desaguaria, apos fim da
acao penal, na grande maioria das vezes, da mesma forma, em uma pena
restritiva de direitos, apenas nao obteria a substituicdo da pena ao individuo
onde a sentencga tenha estipulado pena superior a 4 anos, o que impede a
incidéncia do artigo 44, I, do Cédigo Penal, o que, para o crime em comento, &
de dificil incidéncia.

Tal questdo de fato culmina na logica do ANPP, ja premeditada pelo
proprio legislador e ja explicitada no presente estudo, que seria o adiantamento
da prevencdo e reprovagao do injusto penal cometido antes mesmo de

oferecida a denuncia.

Logo, na hipotese de crimes de maus tratos contra animais, ndo faria
sentido o legislador vedar o ANPP anteriormente a persecucédo penal, mas
permitir, ao final da acdo penal, a substituicido da pena privativa de liberdade
por pena restritiva de direitos, ja que o Artigo 44, |, somente proibe a

substituicdo em crimes praticados com violéncia contra a pessoa.*®

Segundo o supracitado autor, além da proximidade entre os artigos

supracitados, observando a redacdo do artigo 28-A do CPP, o individuo

30 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugéo penal. 12 ed. —
Salvador: Editora Juspodivm, 2020.
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desfrutar do acordo caso cumpra todos os requisitos aqui ja explicados,

somados a confissdo de infragdo penal “sem violéncia ou grave ameaca”.

Ora, se houver interpretagdo extensiva a “violéncia”, buscando abranger
a que é dirigida a outros seres além da pessoa como a violéncia contra
animais, também dever-se-ia interpretar extensivamente o termo “grave
ameaca” por si sO, ja que ligados pela conjungao alternativa “ou” e, cedico é,

que ndo ha o que se falar em grave ameaga contra animais.

7. CONSIDERACOES FINAIS:

O presente estudo apontou que, em que pese ha de fato certa omissao
no dispositivo que versa acerca do ANPP, bem como € uma pequena parcela
da doutrina que afasta a possibilidade de seu oferecimento para os crimes
cometidos com violéncia culposa, evidenciou-se por meio de entendimentos
vindo de enunciados do Ministério Publico e da jurisprudéncia que € possivel o
oferecimento do beneficio nesses casos, deste que cumpridos requisitos
objetivos e que o acordo seja suficiente para reprovagdo e san¢ao do crime

(requisito subijetivo).

Ademais, da mesma forma, mesmo que omisso o dispositivo acerca
sujeito passivo da conduta, viu-se que é pacifico que a violéncia contra a coisa

ou animal ndo impede a realizagdo do acordo.
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