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RESUMEN: La integracion fisica regional entre Brasil, Paraguay, Argentina y
Chile, promovida por la Ruta de Integracion Latinoamericana (RILA), también
conocida como Ruta Bioceanica, propone una serie de inversiones y busca, a
través de la circulacion de mercancias, fomentar el desarrollo econémico e
interrelacional entre los paises que la conforman. Se considera fundamental el
papel de las universidades, especialmente en lo que respecta a las operaciones
logisticas y a los acuerdos ya firmados entre estos paises, ya que pueden
esclarecer el marco juridico de los paises miembros, elaborar las bases
contractuales y dirimir disputas contractuales surgidas. Por lo tanto, el propdsito
del presente texto es, en una primera instancia, presentar un levantamiento
sobre los estudios y el papel desarrollado por las universidades y su cooperacion
en la construccion de la Ruta Bioceanica. La investigacion se caracterizo por ser
exploratoria y descriptiva, con el fin de permitir un analisis preliminar de los
trabajos disponibles hasta el momento, en el que se pudo percibir la relevancia
que la academia ha demostrado sobre conceptos amplios de frontera, asi como
la recoleccion de datos sobre el flujo de granos, referenciando las operaciones
logisticas, el gran impulsor economico de la RILA, al menos hasta la fecha actual.

PALABRAS CLAVE: Universidad; Ruta Bioceanica, Empresa; Cooperacion
Universitaria.

ABSTRACT: The regional physical integration between Brazil, Paraguay,
Argentina and Chile promoted by the Latin American Integration Route (LAIR) or
as also known as Bioceanic Route, proposes a series of investments and seeks,
through the circulation of goods, the promotion of economic and interrelational
development among the countries that compose it. Certain that the role of
universities, especially with regard to logistical operations, and in the agreements
already signed between these countries is paramount, since they can elucidate
the legal framework of member countries, elaborate contractual bases, resolve
contractual disputes that have arisen. The purpose, therefore, of this text is, in its
initial lines, to present a survey regarding the studies and the role played by
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universities and their cooperation in helping to build the Bioceanic Route. The
research was characterized by being exploratory and descriptive, in order to be
able to carry out a prior analysis of the works already made available in which it
was possible to perceive the relevance that the academy presented on broad
concepts of frontier, as well as collecting data regarding the flow of grains of in
order to refer to logistical operations, the great economic driver of RILA, at least
up to the present moment.
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INTRODUCCION

Es notorio que la regidon Centro-Oeste de Brasil es el mayor productor de
granos del pais. Precisamente por ello, la busqueda de nuevos modos logisticos
para el transporte de la produccion de Mato Grosso do Sul surge histéricamente
en los arfios 2000, inicialmente a través de un acuerdo de cooperacion estatal e
integracion del continente sudamericano, con el fin de posibilitar el flujo de
produccion hacia el Océano Pacifico.

Actualmente, el corredor que se presenta como una poderosa herramienta
para fomentar la produccion mediante su transporte esta conformado por Brasil,
Paraguay, Argentina y Chile.

No obstante, si bien es posible comprender que el objetivo principal es
viabilizar la produccion, también es evidente que la integracion de diferentes
Soberanias con realidades locales distintas no es un tema de facil
implementacion.

A esto se suman diversos obstaculos, como la lengua, los sistemas
tributarios, los diferentes marcos juridicos y los profesionales especializados por
sector.

Por otro lado, pueden observarse acuerdos de cooperacion que se
remontan a los arios 80, y como la propia construccion de acuerdos en el
Mercosur puede contribuir al proceso de transferencia de informacion, con el fin
de proporcionar a las partes interesadas en el transporte de esta produccion
tanto las mejores interpretaciones como los proyectos que viabilicen la

integracion en la forma en que se llevara a cabo.
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La parte que compete a la universidad —nucleo de este ensayo— y su
relacion con la sociedad viene transformandose. Es necesario, por lo tanto,
analizar la problematica involucrada en la adecuada promocion de la RILA y el
papel que la academia tiene, ha tenido y tendra en lo que respecta a la logistica,
que, al menos hasta la fecha actual, tiene como principal objetivo el eficiente y
rapido transporte de las commodities producidas en el Centro-Oeste de Brasil.
Asi, se triangula la relacion entre la universidad, los productores de granos y la
sociedad que, directa o indirectamente, se beneficiara o sera afectada por el
desarrollo de dichas relaciones.

A través de la creacion de la Red Universitaria de la Ruta de Integracion
Latinoamericana —UNIRILA— y ofros programas de cooperacion como
decisiones del propio Mercado Comun del Sur —Mercosur—, se hace prudente
un analisis exploratorio y descriptivo sobre los trabajos ya realizados, ademas de
los mecanismos creados para el intercambio de informacion entre las
universidades que conforman este importante corredor central de América del
Sur.

Dicho esto, el objetivo general de este trabajo es, en un primer momento,
trazar un panorama del papel que las universidades han desarrollado entre los
paises que componen la RILA y, especificamente, los estudios que se han
producido sobre el transporte de los granos del Brasil Central, considerado en
este trabajo como el principal punto de esta integracion.

METODOLOGIA

Este ensayo busca, por lo tanto, abordar, a través de una investigacion
exploratoria en articulos académicos, libros y revistas cientificas, cuales son los
instrumentos e iniciativas existentes sobre la cooperacion académica entre los
paises que integran la RILA (MARCONI; LAKATQOS, 2017).

También se trata de una investigacion de caracter descriptivo, ya que tiene
como objetivo analizar el panorama de los datos para, a partir de ellos, obtener
mas informacion sobre el tema y, con base en dicha informacion, establecer
hipdtesis con vistas a estudios futuros (HENRIQUES; MEDEIRQOS, 2017).
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Segun Yin (2015), es necesario el estudio de casos practicos, dada la
necesidad de comprender los complejos fenébmenos sociales derivados de la
naturaleza multisectorial y transnacional que implica la cooperacion entre
diferentes sistemas legales y tributarios, los cuales incidiran directamente en la
estructura logistica para el transporte de la produccion a traves de este corredor.

Por lo tanto, para un primer analisis, el trabajo analizara la base
académica existente, enfatizando la necesidad de una mayor produccion
cientifica con miras a ayudar a los paises miembros de la RILA en el logro de los
objetivos de la Ruta, principalmente para asistirlos en la superacion de las

barreras juridicas y contractuales que surgiran durante el proceso de integracion.

EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD

Desde a criagdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana - IIRSA a
integragéo fisica regional é uma das prioridades da politica externa brasileira
(BRASIL, 2022) e nédo seria possivel expender corredores biocednicos sem um
plano estratégico definido.

Desde la creacion de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA), la integracion fisica regional se ha convertido
en una de las prioridades de la politica exterior brasilefia (BRASIL, 2022), y no
seria posible desarrollar corredores bioceanicos sin un plan estratégico definido.

De esta manera, las universidades, basadas en su fundamento en la
investigacion y la tecnologia, ganan prestigio ante las organizaciones
econdmicas y los responsables politicos en lo que se refiere al levantamiento de
datos y, principalmente, a la logistica.

Segun Dias Sobrinho (2014, p. 647):

“Las economias del conocimiento son una realidad, al menos
para una parte importante de los paises industrialmente
avanzados, que no podrian existir sin una redefinicién de los
roles de la universidad, ya que dependen centralmente de la
produccién cientifica y tecnolégica’.

El mundo cientifico, dado su destacado desarrollo en las ultimas décadas,
no podria, de ninguna manera, ser marginado del conjunto de prioridades e

importancia en la construccion del amplio escenario moderno que disfrutamos
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hoy. Entre sus diversos instrumentos, la academia se destaca por no ser un fin
en si misma, sino por buscar ofrecer al mercado y al desarrollo regional
soluciones basadas en una metodologia determinada.

Las universidades latinoamericanas han pasado por diversas
transformaciones de acuerdo con las interferencias sociopoliticas marcadas por
los procesos historicos e ideologicos de cada pais, especialmente a partir de la
década de 1950, cuando la cuestion social gané fuerza al fomentar la
modernizacion social a través del desarrollo tecnologico y cientifico.

Sin embargo, en los ultimos arios, las universidades han enfrentado mayor
presion por parte del gobierno, el mercado y la sociedad para volverse, al menos
minimamente, competitivas frente a Ila globalizacion que avanza
vertiginosamente en los procesos cientificos y tecnologicos. Las universidades
que no acomparian este proceso y se encierran en Sus propios circuitos internos
enfrentan un escenario de irrelevancia en el contexto internacional.

Asi, las universidades se ven en la necesidad de esbozar un nuevo
proceso de transnacionalizacion, formando bloques regionales de investigacion
y desarrollo junto con otros paises.

Existen, sin embargo, desafios particulares cuando se trata de establecer
una cooperacion transnacional, como es el caso de la Ruta Bioceanica.

A pesar del notable papel sociocultural que desempefian las
universidades, al representar una critica historica de su tiempo, aquellas que no
inicien o no permitan una relacion con el mundo contemporaneo orientado hacia
la globalizacion de los mercados permaneceran cerradas a la cooperacion global
y neoliberal. En ese mismo sentido, tenderan a no producir o a limitar sus
investigaciones, restringiendo asi la produccion y el alcance del conocimiento
resultante.

Por ello, es esencial que las universidades, ante grandes cambios en el
escenario economico y logistico —como los investigados en este trabajo—, se
involucren para que sus investigaciones puedan ofrecer soluciones o reflexiones
sobre los diversos desafios planteados, tanto antes del proyecto como en sus

desdoblamientos posteriores, cumpliendo asi su papel primordial.
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De acuerdo con la Decision 17/08 del Mercosur (2008), se cred un
acuerdo para el reconocimiento de titulos entre los paises miembros y asociados
del bloque. Cabe destacar que la Ruta Bioceanica incluye a Brasil y Argentina
como miembros fundadores del Mercosur, y a Chile como miembro a traves del
Acuerdo de Complementacion Econémica N.° 35, recientemente modificado e
internalizado por Brasil IMERCOSUR, 2018), el cual, entre otras disposiciones,
también contempla la complementacion cientifica entre dichos paises.

Las universidades latinoamericanas, por lo tanto, ademas de tener que
lidiar con las dimensiones politicas, economicas y socioculturales de la
regionalizacion fomentada por el Mercosur, enfrentan el desafio de cooperar en
términos de datos y logistica, asi como en los diversos desdoblamientos posibles
que puedan resultar de la Ruta Bioceanica en los escenarios regional e
internacional.

De forma comparativa, se puede observar que en la region del Triangulo
Minero (Brasil) existe un papel directo y complementario de la instalacion de
universidades, sumado a inversiones estatales e internacionales. Asi lo sefialan
Policarpo y Souza (2019, p. 17), al analizar la logistica de transporte y la

modernizacion del territorio:

“La moderna infraestructura en estas areas (transporte por
carretera, energia, inversiones directas del Estado, inversiones
internacionales y la cualificacién de la mano de obra, como la
instalacién de universidades en la regién) transformé
radicalmente la situacion geografica, promoviendo una efectiva
modernizacion e integracion nacional’.

Tambien es oportuno mencionar el Programa de Movilidad Académica
Regional en Carreras Acreditadas — MARCA, desarrollado e implementado por
el Mercosur como resultado de la Decision 17/08. Este programa permite el
transito y el reconocimiento de titulos entre los paises miembros, oforgando
mayor relevancia a este ensayo, ya que se trata de una iniciativa incentivada
directamente por los Estados del Mercosur y de la RILA.

La acreditacion de titulos permite ampliar el campo de actuacion
profesional, asi como crear un intenso intercambio de conocimientos,

estableciendo una relacion entre empresas, institutos de investigacion y
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universidades de estos paises. En particular, existe una estrecha simbiosis en el
area de la agronomia, especialmente al comparar con el mercado
estadounidense en lo que respecta a financiamiento publico y volumen de
investigaciones (PINHO, 2011).

La relacion entre las empresas y las universidades llevo a Slaughter y
Leslie a formular el concepto de "capitalismo académico” (KRAWCZYK, 2008).
Existen numerosos ejemplos de empresas como América Latina Logistica (ALL)
y Rumo Logistica (G1, 2015), que son empresas complementarias que buscan
el transporte de granos y la integracion del sur del Mercosur.

De todos modos, el objetivo de la integracion entre universidades que
forman parte del bloque econémico vinculado a la RILA muestra estar sustentado
por fuertes necesidades de desarrollar el mercado local en relacion con el
internacional, obteniendo mejores precios y ganando la confianza de las
empresas involucradas. Por lo tanto, hay un amplio campo para el desarrollo
académico en la Ruta, especialmente impulsado por empresas beneficiarias de
las mejoras que esta proporcionara, sobre todo en términos logisticos.

Uno de los principales focos de interés en las investigaciones
empresariales se refiere a la ingenieria de materiales y la metalurgia, asi como
a la tecnologia, principalmente en el ambito de la agronomia. Este ultimo tiene
gran relevancia particularmente en Brasil, donde las universidades son la
segunda fuente de informacion mas importante para concluir proyectos y la
primera para sugerir nuevos.

Ademas, estudios muestran que las universidades e instituciones de
investigacion desemperian un papel fundamental en el desarrollo de sectores de
actividad, especialmente en lo que respecta al rendimiento exportador en la
economia brasilefia (PINHO, 2011).

Dado el papel esencial de las universidades en los proyectos de desarrollo
en los mas diversos sectores del pais, la Ruta Bioceanica se beneficiara y
tendera a interactuar con las universidades regionales locales, como la Red

Universitaria de la Ruta de Integracion Latinoamericana — UNIRILA, ya que
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estudios muestran que la relacion universidad-empresa, como sefialan Garcia et
al. (2011, p. 326):

“tiene un fuerte caracter localizado, dado que el 75,6% de las
interacciones ocurren entre empresas y grupos de investigacion
del mismo estado y el 51,4% en la misma microrregién (...) los
flujos locales de conocimiento ocurren principalmente en
espacios geogréficos mas reducidos, donde los flujos locales de
informacion 'y de comparticion de conocimiento estan
permeados por factores que ocurren tipicamente en el ambito
local’.

Ademas del enfoque en cuestiones logisticas, como sefialan Ferreira,
Castilho y Oliveira (2019, p. 85), “en la misma medida en que se desarrollan las
interacciones econdmicas, también habra un entrecruzamiento de cuestiones
culturales”. Un ejemplo claro es la ciudad brasilefia de Porto Murtinho (Mato
Grosso do Sul — Brasil), que hace frontera con la ciudad paraguaya de Carmelo
Peralta. Alli, la entrada y circulacion de turistas afectara (se entiende que
positivamente) la cultura local, e intensificara proporcionalmente sus actividades,
provocando una alteracion de significados en ambas comunidades.

Por lo tanto, las universidades regionales también deberan ocuparse de
estos reflejos culturales, que van desde el aumento de la circulacion de
mercancias hasta cuestiones de seguridad y prostitucion (ASATO,
GONCALVES, WILKE, 2019).

La propia naturaleza del concepto de frontera es objeto de debate y dificil
de definir, considerando la complejidad multifacética de la Ruta de Integracion
Latinoamericana, que busca la cooperacion entre Brasil, Paraguay, Argentina y
Chile con fines turisticos, econémicos y cientificos.

El Mercosur, y su proceso de integracion econémica, ya tiene como
objetivo reducir los obstaculos mencionados (BUSCIOLI; CORREA; OLIVEIRA,
2023). Especificamente, la Ruta Bioceanica delimita un sistema que implica a
algunos miembros en un espacio geografico determinado.

No obstante, existe una pluralidad de etnias y culturas insertas en este
proceso integrador que merece atencion. Un punto paradigmatico de esa
diversidad es el estudio del impacto educativo y social de la Ruta Bioceanica
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sobre el territorio indigena Kadiwéu en Porto Murtinho (LANDA, FIGUEIRA,
LACERDA, 2021).

El inicio de las obras tuvo lugar precisamente en Porto Murtinho, lo que
exige analisis detallados sobre los obstaculos culturales significativos para los
grupos afectados en mayor o menor medida por los intercambios derivados de
la integracion, ya que las ciudades gemelas estaran, como nunca antes,
directamente conectadas por un puente. A partir de ahora, existira un constante
trasiego por ese nuevo canal construido.

Es digno de destaque el flujo de produccion de los paises que componen
la RILA a través de los puertos de Chile. El estudio realizado por Teixeira,
Constantino y Mendes (2022) es un ejemplo de como la academia, como se
retrata en esta investigacion exploratoria, puede investigar, entre otros aspectos,
los datos secundarios del sector de transporte, especificamente en Mato Grosso
do Sul, y su impacto en los demas paises del corredor bioceanico. De esta
manera, al contribuir con datos como costos, tiempo, integracién geografica y
globalizacion, es posible analizar el grado de viabilidad del proyecto.

Se reitera la importancia de la exploracion académica con el objetivo de
promover diversos estudios e investigaciones que analicen los impactos de la
apertura de una nueva ruta para el transporte de granos y del turismo regional.

Asato y Dorsa (2020, p. 105) destacan la existencia de varios (sic):
“cuellos de botella, principalmente la construccion de un puente binacional sobre
el rio Paraguay, entre las ciudades de Porto Murtinho, en Brasil, y Carmelo
Peralta, en Paraguay”.

Asi, los direccionamientos politicos, sociales, economicos y culturales que
se desarrollan a partir de esta colaboracion multiestatal encuentran respaldo en
un grupo de universidades, especialmente en la Red Universitaria de la Ruta de
Integracion Latinoamericana — UNIRILA (UEMS, 2019). Por ello, los resultados
del presente estudio en esta area son de suma importancia.

La construccion de una red de universidades constituye, por tanto, un
mecanismo de integracion para el eficiente intercambio de informacion, en el cual

las universidades ya han recopilado datos sobre aduanas y turismo. Ademas, ya
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es posible medir el mapeo comercial regional, el fluyjo modal y logistico
(ALMEIDA, SILVA, 2022).

El proyecto de transporte de dichas mercancias no se limita tunicamente
al ambito carretero, sino que también incluye los puertos, permitiendo asi la
salida tanto por el Océano Pacifico como por el Océano Atlantico. Segun Cabrera
(2020), “los estados que tienen una produccion significativa de commodities para
exportacion, como Mato Grosso do Sul, necesitan transportar su produccion
hasta los puertos del Atlantico”.

Es importante sefialar que existe mas de un corredor bioceanico Yy,
nuevamente, destacar el papel de la universidad y de la investigacion académica
en la evaluacion de viabilidad y apoyo para que los emprendimientos de
infraestructura que los hagan posibles se ejecuten con base en una mejor toma
de decisiones (RADDATZ, BUSS, 2014).

También es necesario mencionar que la Nueva Ruta de la Seda —
proyecto anunciado oficialmente por el presidente chino Xi Jinping en 2013—
contempla indirectamente un cuerpo de inversiones a considerar, dado que
China ha sido el principal socio comercial de Brasil desde 2009. En
consecuencia, la infraestructura que permita una mayor exportacion también
implica una aproximacion estratégica con sus principales compradores
(CARLETTI, KOTZ, CORREIA, 2019).

CONSIDERACIONES FINALES

Finalmente, al considerar la existencia de algunos trabajos especificos
que abordan conceptos complejos como el de frontera, ademas de Ila
investigacion geografica que analiza el relieve y las formas de transporte de los
granos a través de los paises de la RILA, asi como estudios que consideran las
diversas diferencias étnicas dentro del territorio abarcado por la Ruta, es posible
constatar una amplia participacion de la academia en el desarrollo de esta
iniciativa integradora.

No solo en lo que respecta a las cuestiones comerciales y conceptuales,

sino también en la prevision de efectos indirectos relacionados con el impacto
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del turismo y el desarrollo de la infraestructura necesaria. Asimismo, existen
estudios que, aunque de forma preliminar, prevén problemas incidentales como
la prostitucion, el aumento de la criminalidad y otras consecuencias indirectas
que afectaran a la sociedad con el avance del proyecto.

Otro aspecto relevante es la necesidad de profundizar los estudios
tributarios y legales en sentido amplio entre los paises miembros, asi como los
contractuales, incluso pensando en soluciones consensuadas para la resolucion
de conflictos derivados de la implementacion y funcionamiento de la RILA. Es
por ello que las universidades deben anticiparse, presentando estudios que
ayuden a los paises a implementar de forma adecuada y correcta este corredor
logistico del centro de América del Sur.

En este sentido, se afirma que la universidad desempefia un papel crucial
en la recopilacion de datos y en la cooperacion entre los paises, iniciando a partir
de Iniciativas de cooperacion académica como la UNIRILA y otros convenios,
como los del Mercosur. Este papel debera expandirse a lo largo de la

implementacion de la RILA, paso a paso.
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