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RESUMO: O estudo dos fundamentos juridicos € econémicos permite o entendimento
da fungao do Estado a partir da funcao estratégica na conformagao de um ambiente de
negoécios favoraveis. O texto contempla o cenario nacional e estadual de inovagao,
buscando evidenciar a importancia das universidades no fomento e diversidade do
setor produtivo. Como objetivo o texto investiga as conexdes entre o aparato juridico
voltado a Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CT&l) e a formagédo de capital intelectual,
com foco na realidade do Estado de Mato Grosso do Sul. O objeto investigado € a Lei
do Bem. Como metodologia foram feitas revisées de literatura sobre ambiente institu-
cional e inovagao, contemplou-se também métodos empiricos através da coleta de da-
dos junto a fontes oficiais e publicas. A economia do conhecimento tem sido desenha-
da como uma proposta inovadora que busca a interagcéo entre o mercado € o processo
de aprendizado, desta forma oportunizando a sinergia entre as organizacdes de ensi-
no, pesquisa, agentes financeiros e érgdos governamentais. Esse novo conceito tam-
bém explica a fungao estratégica e empreendedora do Estado. Diante do exposto, a
Lei do Bem objetiva estimular investimentos privados em inovagdo, e promover o
avanco cientifico e tecnolégico no pais. Por meio dessa legislacdo, empresas
tributadas pelo Lucro Real podem obter beneficios como a dedugédo de despesas com
pesquisa e desenvolvimento redugéo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), além de incentivos
relacionados a depreciacdo acelerada e a isencdo de impostos sobre importacédo de
bens destinados a inovagao.A pesquisa apresenta evidéncias sobre a contribuicdo da
Lei do Bem para o cenario empresarial de pesquisa e inovagao. Foram analisadas
informacdes do ano de 2023, que apresentam a perspectiva do desempenho favoravel
em realacdo a lei. Os dados correspondem as relagbes concernentes a evolugdo
histérica dos participantes do normativo, a distribuicdo geral das empresas, a
distribuicdo de projetos por setor, a contratacdo de profissionais com dedicacao
exclusiva e relacdo de empresas participantes por ano base. Um diagndstico obtido
apos analise de dados é que a Lei do Bem tem contribuido significativamente para o
fortalecimento do ecossistema de inovacado no Brasil, e os incentivos fiscais para as
empresas fomentam os investimentos em pesquisas e desenvolvimento. Diante dos
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fatores positivos apresentados, o Mato Grosso do Sul ainda apresenta participagéo
limitada na aderencia a proposta em suas empresas, se comparado a outras
unidaddes da federagdo. Mesmo que tenha sido possivel observar uma evolugédo ao
longo dos anos, ainda ha muito a ser feito para que a dinamica econdmica sul-
matogrossense alcance o patamar de outras dinamicas regionais que apontam um
indice elevado de inovagao, de incorporagao tecnologica e desenvolvimento industrial.
Se faz necessario destacar que a Lei do Bem, além de proporcionar aumento da
inovacao, desencadeia outros fatores positivos como uma maior demanda por
emprego com alta qualificagéo, diversificagao de tecnologias e pocessos inovadores e
maior geragéo de riquezas eagregagao de valor pelos agentes econdémicos. Cabe
também destacar o progresso da educagdo. Mesmo que ao longo do tempo, o
normativo tenha proporcionado beneficios para a industrializacdo e contribuido para
um ambiente inovativo, ainda ha resisténcias relacionadas as diferengas regionais, a
complexidade das declaragbes e as limitagdes quanto ao regime fiscal das empresas,
problemas estes que impedem o normativo de alcangar sua maxima eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Lei do bem; Inovagao; Mato Grosso do Sul; Direito & Economia.

ABSTRACT: The study of legal and economic foundations allows the understanding of
the role of the State from its strategic function in shaping a favorable business
environment. The text addresses the national and state innovation scenario, seeking to
highlight the importance of universities in fostering and diversifying the productive
sector. As its objective, the text investigates the connections between the legal
framework aimed at Science, Technology and Innovation (ST&l) and the formation of
intellectual capital, focusing on the reality of the State of Mato Grosso do Sul. The
object investigated is the Lei do Bem (Brazilian Innovation Tax Incentive Law). As
methodology, literature reviews on the institutional environment and innovation were
conducted, and empirical methods were also applied through the collection of data from
official and public sources. The knowledge economy has been designed as an
innovative proposal that seeks interaction between the market and the learning
process, thereby enabling synergy between educational and research institutions,
financial agents, and governmental bodies. This new concept also explains the
strategic and entrepreneurial role of the State. Given this context, the Lei do Bem aims
to stimulate private investments in innovation and promote scientific and technological
advancement in the country. Through this legislation, companies taxed under the Lucro
Real regime (Actual Profit Taxation System) can obtain benefits such as the deduction
of research and development expenses, reduction of Imposto de Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ (Corporate Income Tax) and Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL (Social Contribution on Net Profits), in addition to incentives related to
accelerated depreciation and tax exemption on the import of goods intended for
innovation. The research presents evidence of the contribution of the Lei do Bem to the
business research and innovation scenario. Information from the year 2023 was
analyzed, showing a favorable performance perspective regarding the law. The data
correspond to aspects related to the historical evolution of the participants in the
regulation, the general distribution of companies, the distribution of projects by sector,
the hiring of professionals with exclusive dedication, and the list of participating
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companies by base year. A diagnosis obtained after data analysis is that the Lei do
Bem has contributed significantly to strengthening the innovation ecosystem in Brazil,
and tax incentives for companies foster investments in research and development.
Despite the positive factors presented, Mato Grosso do Sul still shows limited
participation in adhering to the proposal within its companies, when compared to other
states of the federation. Even though it was possible to observe progress over the
years, there is still much to be done for the economic dynamics of Mato Grosso do Sul
to reach the level of other regional dynamics that show a high rate of innovation,
technological incorporation, and industrial development. It is necessary to highlight that
the Lei do Bem, in addition to increasing innovation, triggers other positive factors such
as greater demand for highly qualified jobs, diversification of technologies and
innovative processes, and greater wealth generation and value addition by economic
agents. It is also important to highlight the progress of education. Even though over
time the regulation has provided benefits for industrialization and contributed to an
innovative environment, there are still resistances related to regional differences, the
complexity of declarations, and the limitations regarding the tax regime of companies,
issues that prevent the regulation from reaching its maximum efficiency.

KEYWORDS: Lei do Bem; Innovation; Mato Grosso do Sul; Law & Economics.

1. INTRODUGCAO

Estudar a legislagao, especialmente as com impactos diretos na ordem
econdmica e financeira, através da conexao entre os fundamentos do Direito e
da Ciéncia Econbmica é um importante exercicio tedrico e pratico que se
mescla e contribui para a compreensdo do papel do Estado na dindmica da
economia e dos (des) incentivos a promogao de um ambiente de negocios
favoravel a inovagao. Nesta perspectiva, o presente texto busca contribuir para
o fortalecimento da multidisciplinaridade do Direito e da Economia no que se
refere as praticas de inovagdo tanto no ambito privado como publico®.

As préximas paginas abordam o ambiente nacional e estadual de
inovacgao, e intenta evidenciar a importancia da formagao universitaria para o

fortalecimento e diversificagdo do setor produtivo. Tal interagdo revela-se

4 Didaticamente, é possivel afirmar que tal conexao se subdivide em Andlise Econdmica do Di-
reito (AED) e Direito Econdmico (DE). A AED corresponde ao esforgo de aproximagéo pelos
fundamentos microeconémicos (como os que tratam das estruturas de mercado, oferta e de-
manda em mercados especificos) e uma referéncia dessa perspectiva é Zylbersztajn e Sztajn
(2005). Ja o DE se alimenta da perspectiva macroeconémica (politica econdmica, papel inter-
ventor e regulador do Estado). Sobre esse assunto, sugere-se a leitura de Bercovici (2009).
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fundamental para a formacdo do capital intelectual, a criacdo de novas
tecnologias e o incremento do emprego de alto valor agregado, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento econdmico e social da regido. O objetivo pro-
posto € investigar as conexdes entre o aparato juridico voltado a Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao (CT&l) e a formagao de capital intelectual, com foco na rea-
lidade do Estado de Mato Grosso do Sul. Buscou-se compreender de que for-
ma o ordenamento juridico pode favorecer a criagdo de um ambiente institucio-
nal propicio a inovagao e ao desenvolvimento socioecondmico regional®.

A pesquisa adotou abordagem exploratéria com a finalidade de realizar a
analise abrangente do objeto investigado, a saber a Lei do Bem. As estratégias
metodoldgicas foram planejadas e guiadas por esforgos teoricos (revisao de
literatura sobre ambiente institucional e inovagao) e empiricos (coleta de dados

junto a fontes oficiais e publicas).

2, A ECONOMIA DO CONHECIMENTO E A LEI DO BEM

O ambiente de negdcios € diretamente impactado, seja de forma positiva
ou negativa, pelas premissas da seguranca juridica. De forma a exemplificar,
destacamos que os contratos (institutos juridicos estratégicos) sao afetados
pelo espirito oportunista diante das possiveis fragilidades contratuais que
desaguam nos chamados custos de transagdo. Quanto mais inseguro for o
ambiente de negdcios, menos oportunidades serdo vislumbradas pelos
empreendedores. Do ponto de vista dos fundamentos microeconédmicos, mais
especificamente schumpeterianos, € o espirito empreendedor (que também é
resultado do ambiente de negdcios propicio a capacidade inovativa) que

5 Parte do conteudo desta publicacdo é resultado de meses de pesquisa no ambito do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (Pibic) viabilizado pelo Edital
UEMS/CNPq N° 01/2024 — PROPPI/UEMS e esta vinculado a um projeto maior financiado pela
Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do
Sul (FUNDECT) intitulado “Parque Tecnoldgico e Sustentabilidade: Uma Proposta Para o
Desenvolvimento Regional Fronteirico” (Chamada Fundect/UEMS N° 09/2022 - ACELERA
UEMS - Apoio a Ciéncia e ideias Inovadoras).
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determina o ritmo de desenvolvimento econdmico.

Pelaez, Lima, Rosario e Ferreira Jr (2023) explicam que para a tradicao
schumpeteriana®, inovacdo e empreendedorismo sédo termos equivalentes uma
vez que o empreendedor é um agente econdmico diferenciado capaz de
promover inovagbes e mudangas’. Embora seu comportamento seja percebido
de modo individual, é expressao coletiva das organizagbes inseridas num
contexto institucional (cultural e legal) favoravel a iniciativas inovadoras. Os
autores destacam ainda que esse contexto é definido pela reengenharia
juridica, ou seja, pela criagdo de normas que fomentam o processo criativo
dindmico (como a Lei da Inovagao no. 10.973/2004, e o Marco Legal da Ciéncia
&Tecnologia e Inovagéo Lei no. 13.243/2016).

Nesta perspectiva, € preciso ter um contexto inovativo sistémico que
garanta a conexao entre mercado e processos de aprendizado oportunizando
assim, a sinergia entre organizagdes de ensino, pesquisa, agentes financeiros,
empresas e 0rgdos governamentais. Tem-se o delineamento da chamada
Economia do Conhecimento. Aprendizagem, compartilhamento e agregacgéo de
conhecimentos s&o as palavras-chaves®.

Economia do conhecimento ou Economia da Inovacdo também sao

conceitos discutidos por Mazucatto (2014) que consorcia os fundamentos

6 Joseph Schumpeter foi um economista que inseriu a capacidade empreendedora como um
dos elementos constitutivos do sistema capitalista. Seu legado tem sido atualizado por
correntes tedricas como a neo-schumpeteriana e abordado na corrente institucionalista. Sobre
esse tema, sugere-se a leitura de Felipe (2008).

7 Denominadas de destruicdo criativa que se materializam em novas combinagdes produtivas
(introdugdo de um novo produto ou nova qualidade de produto, novos métodos de produgao e
distribuicdo, abertura de novos mercados antes inexplorados, obtengdo de novas fontes de
matérias primas e insumos, e novas formas de organizagdo econfémica.

8 Ou Economia da Ciéncia. A dinamica central pauta-se no papel estratégico das
unioversidades junto aos sistemas de inovagao, principalmente através da transferéncia de
conhecimento. Essa transferencia pode ser por meio da producdo e disseminagdo de
informagdes cientificas e tecnolégicas aumentam eficiéncia empresarial; do uso compartilhado
de equipamentos, capacitagdes; da participagdo em redes para facilitar acesso aos novos
conhecimentos e da geragdo de novos produtos ou processos produtivos. As atividades
econdmicas intensivas em conhecimento sdo, portanteo, vetores dessa dinémica.
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microecondmicos aos macroecondmicos para explicar o papel estratégico e
empreendedor do Estado na formagado de um ambiente de negocios favoraveis
a inovagéo. Ao apresentar a trajetoria de empresas e produtos (como a Apple)
que sO se mostraram viaveis com o fomento publico, a economista italiana
destaca que as inovagbes exigem tempo e um comportamento estatal
empreendedor para reduzir os riscos do setor privado e fomentar investimentos
radicais. Portanto, a m&o visivel do Estado esta presente nos projetos
visionarios porque exigiram n&o apenas calculo de retorno social ou privado,
mas principalmente confianga em relacédo ao papel do Estado na economia.

Feitas estas consideragdes introdutorias, torna-se coerente abordar a Lei
do Bem. Calzolaio (2011) estudou a Politica fiscal de incentivo a inovag&o no
Brasil a partir da Lei n. 11.196/05 (Lei do Bem). Esta obra explora o marco
legal no Brasil que institui incentivos fiscais para empresas que realizam
pesquisa e desenvolvimento (P&D) de inovacédo tecnoldgica. Seu principal
objetivo é estimular investimentos privados em inovagéo, promover o avango
cientifico e tecnoldgico no pais. Por meio dessa legislagao, empresas tributadas
pelo Lucro Real podem obter beneficios como a dedugdo de despesas com
pesquisa e desenvolvimento (P&D), redugcdo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), além de
incentivos relacionados a depreciacao acelerada e a isengao de impostos sobre
importacado de bens destinados a inovacéao.

Conforme apresentado por Calzolaio (2011, p.37):

Na economia do aprendizado, o que gera conhecimentos necessarios
as decisbes econdmicas €& a interacdo entre pessoas, firmas e
instituicbes nas redes de contatos. Nessas, os agentes completam e
processam as informagdes utilizadas no processo de inovagéao, pois,
isoladamente, eles ndo conseguem realizar decisdes por possuirem
racionalidade instrumental e incompleta.

Tal fragmento revela que o conhecimento possuido pela humanidade,

nao advém de um vetor isolado, mas sim de uma rede de conhecimentos e
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saberes, trocados por geragdes, sendo fundamental na tomada de decisdes
econdbmicas importantes, fruto de uma mutua cooperagdo entre agentes
econdmicos, individuos, empresas e universidades. E ainda, a racionalidade
instrumental e incompleta, pode ser entendida como a incapacidade dos
agentes econdmicos de tomarem decisdes baseados nas informagdes que
dispbe. Para Calzolaio (2011), os agentes econbémicos, possuem uma Visao
limitada ou parcial da realidade, ndo conseguindo tomar boas decisées
sozinhos, sem o auxilio das interacdes e do conhecimento coletivo.

Nessa perspectiva, destaca-se a importancia das interagdes sociais no
contexto da economia, pois, considerando as proprias inclinagcbes humanas de
viver em sociedade, conseguimos alcangar niveis de organizagao, eficiéncia e
rapidez, em termos de produtividade, jamais vistos na histéria. Além disso, as
criagbes e inovagdes produzidas na contemporaneidade dialogam com a
capacidade de sintese do ser humano, que triunfa ao desenvolver tecnologias a
partir de conhecimentos cientificos sobre o ambiente em que vivemos e
interagimos, aprimorando-as e tornando-as mais eficientes.

Quanto ao papel do governo, alguns artigos da Lei do Bem, quais sejam:
Arts. 3°., 3°-C, caput, 5°, caput, e 19, que, em sintese, ditam a importante
missdo de implementar e conduzir, junto as firmas, um ambiente inovativo,
especialmente vinculado a pesquisa e extensio, temas norteadores do ensino

superior brasileiro.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos
de cooperacédo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem
fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos e
servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de
tecnologia. (Redagao pela Lei n°® 13.243, de 2016)

O artigo reflete uma estratégia de politica publica de inovagado que

busca promover um ambiente de cooperagao e colaboragao entre os setores
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publico, privado e académico, essencial para o avangco de novos
conhecimentos e tecnologias. A colaboracédo entre empresas e Instituicdes de
Ensino e Tecnologia, comumentemente chamadas de ICT’s (como
universidades e centros de pesquisa) € fundamental para transformar o
conhecimento gerado na academia em solugbes praticas que atendam as
demandas do mercado e da sociedade. Além disso, a transferéncia de
tecnologia e a sua difusdo visam nao apenas o beneficio imediato, mas
também o crescimento de longo prazo, incentivando o uso eficiente de recursos
€ a inovagao continua.

O Art. 3°-C reforca a importancia da abertura do mercado brasileiro para
centros de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) estrangeiros como uma
estratégia de internacionalizagcdo da inovagcdo. Ao estimular a atragdo de
empresas internacionais, o Brasil busca acelerar seu processo de inovacao,
integrar-se mais eficazmente nas cadeias globais de valor e fortalecer sua base
tecnolégica. A interacdo entre ICTs brasileiras e empresas estrangeiras
também tem o potencial de gerar conhecimentos inovadores, melhorar a
competitividade das empresas locais e contribuir para o desenvolvimento

sustentavel do pais.

Art. 3°-C. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estimularao a atragado de centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas estrangeiras, promovendo sua interagdo com ICTs e
empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de
fomento, visando ao adensamento do processo de inovagdo no
Pais. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016).

Ainda em relagdo ao artigo 3°-C, cita-se o exemplo da Samsung que
possui no Brasil um centro de pesquisa e desenvolvimento em Campinas, que
trabalha em parceria com universidades® e empresas brasileiras para

desenvolver tecnologias avangadas. Esse centro contribui para a inovagéo no

9 https://agencia.fapesp.br/novo-laboratorio-reune-unicamp-e-samsung/16762. A Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) também é referencia para Parques Tecnolégicos. Sobre esse
assunto, sugere-se a leitura de Jacoski (2020).
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setor de eletrdonicos e telefonia, realizando inovacdes tanto para o mercado
nacional quanto para exportacao.

O Art. 5°, estabelece uma estratégia inovadora para o desenvolvimento
de novos produtos e processos tecnolégicos no Brasil, ao permitir que os entes
publicos participem do capital de empresas privadas, fomentando a inovacéao e
o crescimento industrial, alinhados com as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Esse modelo de investimento estratégico pode resultar em avangos
significativos nas areas de tecnologia e desenvolvimento industrial,

beneficiando tanto o setor publico quanto o privado.

Art. 5° S0 a Unido e os demais entes federativos e suas entidades
autorizados, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente
do capital social de empresas, com o propésito de desenvolver
produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as
diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia,
inovagcdo e de desenvolvimento industrial de cada esfera de
governo. (Redacao pela Lei n® 13.243, de 2016).

Essa forma de participagao, qual seja no capital social da empresa, nao
sO proporciona um fomento direto a inovacdo, mas também fortalece a
articulacdo entre o setor privado e as politicas publicas, criando um ambiente
mais integrado de desenvolvimento tecnolégico. A participagdo do setor
publico, ao ser minoritaria, evita que o governo tenha controle absoluto sobre
as decisdes empresariais, permitindo que as empresas mantenham sua
autonomia e sigam o modelo de gestdo empresarial tradicional, ao mesmo
tempo em que o governo garante que as inovagdes sejam compativeis com as
necessidades do pais.

Por ultimo, fazendo comentarios sobre o Art. 19, pode se dizer que, o
principal reflexo desse artigo € a ampliagdo do papel do Estado no fomento a
inovacédo, além de destacar a importancia da integragao entre o setor publico e
privado. A concessdo de recursos financeiros, bem como o suporte em
infraestrutura e capacitacao, busca alinhar o processo de inovacdo empresarial

com as prioridades industriais e tecnolégicas do Brasil. O governo, nesse
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sentido, ndo se limita apenas ao papel de regulador ou facilitador, mas assume
uma postura de investidor estratégico, criando condigbes favoraveis para que
as empresas brasileiras e as entidades sem fins lucrativos possam desenvolver

solugcdes inovadoras que atendam as necessidades nacionais.

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as
ICTs e suas agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a
pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos
inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de
direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessao de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem
ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, para atender as
prioridades das politicas industrial e tecnolégica nacional. (Redacéo
pela Lei n® 13.243, de 2016)

Um ponto central do artigo é a mengédo as prioridades das politicas
industrial e tecnolégica nacional. Isso implica que o fomento a pesquisa e
inovacao nao é aleatério ou desvinculado de estratégias de desenvolvimento de
longo prazo, mas focado em areas que sao consideradas estratégicas para o
progresso do pais. Isso reflete uma visdo orientada para o futuro, na qual o
investimento em inovagéo deve estar atrelado a uma visdo de desenvolvimento
sustentavel e autossuficiéncia tecnoldgica, especialmente em setores em que o

Brasil precisa avancgar para reduzir a dependéncia de tecnologias estrangeiras.

3 CONEXOES COM AS EVIDENCIAS

A busca por dados atualizados sobre a implementacdo da Lei do Bem
(Lei n°® 11.196/2005), no sitio eletrénico do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), proporcionou contato com informacbes e estatisticas
publicadas em 2023, e indicou que, da data de sua criagdo até os ultimos
periodos catalogados, evidenciou-se desempenho favoravel do normativo
desde sua criagdo. Tais evidéncias correspondem as relagdes concernentes a
evolucdo histérica dos empreendimentos participantes da Lei do Bem, a
distribuicdo geral destas empresas e distribuicdo dos projetos por setor,
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contratacao de profissionais com dedicagao exclusiva e relagdo por ano base.

Além desses dados gerais, observa-se que a Lei do Bem tem contribuido
significativamente para o fortalecimento do ecossistema de inovagdo'™ no
Brasil, através de incentivos fiscais para as empresas investirem em pesquisa e
desenvolvimento (P&D). A analise dos relatérios evidencia que, ao longo dos
anos, houve um crescimento progressivo nado apenas na quantidade de
empresas participantes, mas também na diversificagdo dos setores atendidos,
o que reforgca o carater estratégico do normativo para a modernizagdo da
industria nacional. Setores como tecnologia da informagdo, farmacéutico,
automobilistico e agroindustrial se destacam com alta participagdo, indicando
um alinhamento entre as politicas publicas e as necessidades de inovacgao
desses segmentos.

Outro ponto relevante é o impacto positivo na geracdo de empregos
qualificados. A contratacdo de profissionais com dedicacdo exclusiva aos
projetos de P&D, conforme os dados apresentados pelo MCTI, demonstra que
a Lei do Bem ndo apenas impulsiona a inovagéo tecnoldgica, mas também
fomenta o capital humano, gerando oportunidades para pesquisadores,
engenheiros e técnicos especializados. Tal efeito reflete uma valorizagdo da
mao de obra qualificada e um estimulo a permanéncia de talentos no pais,
consolidando um ciclo virtuoso entre crescimento  cientifico, inovagao

empresarial e desenvolvimento econémico.

3.1 O contexto brasileiro

10 Mazucatto (2014) define sistemas de inovagdo como sendo a rede de instituicdes dos setores
publico e privado que interagem para fins de modificar e difundir novas tecnologias. A autora
destaca que o “ecossistema” inovativo pode ter natureza simbidtica e colaborativa (no qual ha
socializagcdo dos riscos e recompensas € por isso sdo sustentaveis) ou parasitaria (no qual ndo
socializacdo dos ganhos). A metodologia de ecossistemas tem sido aplicada no contexto sul-
matogrossense. Esforcos da gestdo publica e do Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) estdo sendo investidos na construgdo de Ecossistemas de Inovagéo, a
saber: Dourados, Campo Grande, Chapadao do Sul, Trés Lagoas , Ponta Pora, Navirai, Amambai,
Corumba e Nova Andradina. https://www.semadesc.ms.gov.br/ecossistemas-mato-grosso-do-sul-
tem-nove-polos-de-inovacao-cientifica-e-tecnologica/
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Dada a evolucgao histdrica, nota-se que, do ano de 2006, ano posterior a
implementacgao da Lei, até o ano de 2023, ultimo ano apurado estatisticamente,
houve um aumento de 2.883,08%, saltando de 130 para 3.878 empresas
usuarias de tais beneficios. Tais empresas encontram-se distribuidas na
proporgao de: 4,3% para a regiao Centro-Oeste, 5,08% para a regido Nordeste,
1,86% para a regidao Norte, 57,53% para a regidao Sudeste e 31,18% para a
regiao Sul, dados de 2023, ultimo ano analisado.

Figura 1. Evolugéo Historica das Empresas participantes da Lei do Bem

= Ministerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao O que vocé procura? 4 Q
Evolugdo Histdrica das Empresas Participantes da Lei do Bem
I | l |
Fonte: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-bem/noticias/informacoes-
estatisticas

Considerando que o MCTI, em seu sitio eletrbnico, anexou o ano de
2014 como sendo o primeiro ano disponivel para analises estatisticas,
observou-se que, de 2014 a 2023 a variagao percentual das empresas que
usufruiram dos benficios, por estado, foi de 669,09% para o Centro-Oeste,
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358,14% para o Nordeste, 176,92% para o Norte, 205,49% para o Sudeste e
212,87% para o Sul.

Figura 2. Distribuicdo das empresas por regido, total de investimentos, renuncia fiscal e
quantidade de projetos no ano de 2014

= Ministerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 0 que vocé procura? 4 Q

ha @ ano desejado
Distribuicdo Geral das Empresas Participantes m| || || || | || .| || || |

CENTRO-OESTE 129

242

13733

1206

192Bi

Fonte: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-bem/noticias/informacoes-
estatisticas

Na figura 2, observamos que no ano de 2014 as empresas beneficiarias

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 13, n.21, Jan.-Jun./2026
ISSN - 2318-7034 [On Line|



DIREITO E ECONOMIA NA PERSPECTIVA DA LEI DO BEM:
EVIDENCIAS E CONEXAO COM O MATO GROSSO DO SUL

NASCIMENTO SILVA, Nicolas Damasceno do; ASSUNCAO, Claudemira
Tereza; LAMBERTI, Eliana

da Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005) representam, por regido, o valor de: 22
empresas do Centro-Oeste (percentual de 1,83%), 43 empresas do Nordeste
(percentual de 3,57%), 26 empresas do Norte (percentual de 2,15%), 728
empresas do Sudeste (percentual de 60,37%) e 387 empresas do Sul
(percentual de 32,09%). O total de investimentos no ano de 2014 foi de 9,25
bilhdes, com uma renuncia fiscal de 1,92 bilhdo, sendo contemplados, ao total
13.733 projetos, em um total de 1206 empresas distribuidas no brasil nesse
periodo, usufruindo o beneficio.

Figura 3. Distribuicdo das empresas por regido, total de investimentos, rentincia fiscal e
quantidade de projetos no ano de 2023

= Ministerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 0 que voce procura? 4 Q

Distribuicio Geral das Empresas Participantes | || H || ||

CENTRO-OESTE
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13638

NORTE
3878

SUDESTE .
2 9,82 Bi
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Fonte: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-bem/noticias/informacoes-
estatisticas
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Na figura 3, em um lapso de 9 anos, verifica-se o crescimento no uso do
normativo pelas empresas no regime de lucro real. Como observado e citado
anteriormente o numero de empresas beneficiarias se encontram distribuidas
na proporgcao de: 169 empresas (percentual de 4,3%) para a regidao Centro-
Oeste, 197 empresas (percentual de 5,08%) para a regido Nordeste, 72
empresas (percentual de 1,86%) para a regido Norte, 2231 empresas
(percentual de 57,53%) para a regido Sudeste e 1209 empresas (percentual de
31,18%) para a regiao Sul.

Observa-se também o total de investimentos em 2023 foi de 41,93
bilhdes, variacdo de 353,78%, com uma renuncia fiscal de 9,82 bilhdes, sendo
contemplados 13.638 projetos, em um total de 1.206 empresas distribuidas no
brasil nesse periodo, usufruindo o beneficio. Observa-se também a
significativa variacdo percentual da regidao Centro-Oeste, sendo a que mais
cresceu no periodo, representando 669,09% de crescimento de 2014 até 2023,
demonstrando que, ultrapassou a regido Norte na fatia percentual de empresas

por regido usuarias do beneficio.

Figura 4. Distribuicdo das empresas e projetos por setor
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Fonte: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-bem/noticias/informacoes-
estatisticas

Na figura 4, podemos observar, dos dados mais recentes, a
concentragdo nas areas de software, mecénica e transporte, eletrénico e
quimica/petroquimica. Tais dados demonstram que o Brasil investiu em
industrias de base tentando levar eficiéncia para as operagdes de alto valor
agregado. No campo outras categorias, que ocupa o maior espago da esquerda
para a direita, temos uma juncao de setores que compdem as areas da saude,
educacéo, financeiro, seguros, entre outros.

Com o objetivo de fazer uma relagdo analitica com a formacéo
universitaria regional e a absor¢ado de capital intelectual, os dados do MCTI
estabelecem um percentual para contratacdo de profissionais com dedicacao
exclusiva, separando-os por formacado académica, tendo os respectivos dados
sido referentes aos anos de 2014 até 2023, conforme figura abaixo:

Figura 5. Relagédo de Contratagdo de Profissionais com Dedicagdo Exclusiva por nivel de
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escolaridade
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Ano-Base Doutores Mestres Pds-Graduados Graduados Tecndlogos Técnicos Mivel Médio Total
-

2023 8§97 1.820 5.044 22924 505 3.101 34291
2022 8958 2013 4.966 22417 392 2,867 33.633
2021 857 1739 4380 21.821 466 2639 31.902
2020 690 1401 3499 18.080 714 21597 26.581
2015 795 1469 3.266 16148 369 2367 24.674
2018 635 1321 2738 14.653 338 2485 22.180
207 636 1343 2345 11.912 539 3.112 19.907
2016 669 1.237 1.825 10.535 326 3.073 17.665
2015 677 1478 2,500 12849 391 3408 21.303
2014 484 1077 2,084 12660 372 3666 20373

Fonte: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-bem/noticias/informacoes- 133

estatisticas

Conforme observado, o setor de “Graduados”, em todos os anos, ocupa
a maior posigao dentro das areas de inovagao, seguido por “pds graduados” e
“técnicos de nivel médio”. Observou-se que mesmo com uma maior demanda
por Técnicos de nivel médio entre os anos de 2014-2017, houve uma
significativa inversdo a partir do ano de 2018, vigorando uma demanda maior
do mercado por pés-graduados.

Tal dado demonstra uma tendéncia das grandes empresas dos setores
de inovagdo em contratar pessoas graduadas, que passaram por educagao
formal do ensino superior, seja em instituicdo publica ou privada, comprovando
assim que o ensino superior formal €, majoritariamente, a qualificagdo que as
empresas dos setores de inovagao mais demonstram interesse e, portanto, se

faz imprescindivel o fomento de parcerias entre universidades e empresas,
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para alavancar o setor de inovacao e servir como fomento a qualificagcao de
recursos humanos que favoreca a relacdo entre trabalhador, cientista, e a
empresa contratante do servigo de pesquisa e inovagao (P&D).

Para além dos beneficios sociais, destaca-se o beneficio para o governo,
que fomentou os setores industriais com relativo baixo custo, haja vista que,
vide a figura 2, citada anteriormente, pode-se perceber que com uma renuncia
de 9,82 bilhées o governo conseguiu fomentar investimentos de 41,93 bilhdes,
gerando, ainda que de forma contraditéria, um potencial muito maior de
arrecadacao futura, pois quanto maior o crescimento das receitas das

empresas, maior a arrecadacgao publica.

3.2 O contexto sul-mato-grossense

Ao diagnosticar a realidade tecnoldgica e industrial do Mato Grosso do
Sul, evidenciou-se o expressivo crescimento do numero de empresas
beneficiarias da Lei do Bem. Em 2014, apenas uma empresa utilizava esse
incentivo fiscal, enquanto em 2023, esse numero saltou para 16. Esse avanco
representa um marco significativo na adesédo ao beneficio e indica um possivel
fortalecimento do setor de inovagao e pesquisa na regido. O crescimento pode
estar atrelado a diversos fatores, como a necessidade de maior competitividade
no mercado, o avango das politicas de incentivo a inovagdo e o
amadurecimento das empresas quanto a importancia dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. Esse aumento também demonstra que, ao longo
dos anos, algumas barreiras que dificultavam a participagdo das empresas
podem ter sido reduzidas, permitindo que mais organizagdes se adequassem
aos requisitos necessarios para usufruir do beneficio.

No entanto, apesar desse crescimento expressivo, 0 numero de
empresas que utilizam a Lei do Bem no Mato Grosso do Sul ainda é
relativamente pequeno quando comparado a outros estados economicamente

mais desenvolvidos. Isso sugere que, embora a evolugéo seja positiva, ainda
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ha um longo caminho a ser percorrido para que o estado alcance um patamar

mais elevado em termos de inovagéao tecnoldgica e desenvolvimento industrial.

Figura 6. Relacdo de Empresas usuarias da Lei do Bem no MS em 2014
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Fonte: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-bem/noticias/informacoes-
estatisticas

A analise da relacdo das empresas participantes por ano base indica
que, em 2014, havia um total de 1.206 empresas distribuidas por todo o Brasil.
No entanto, apenas uma delas, a Aguas Guariroba S.A., localizada no estado
de Mato Grosso do Sul, foi beneficiaria da Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005).
Esse cenario evidenciava que, mesmo apds oito anos da vigéncia do
normativo, a ades&o ainda era extremamente baixa. Esse baixo engajamento
por parte dos gestores indicava ndo apenas uma possivel falta de
conhecimento sobre os incentivos fiscais disponiveis, mas também desafios
estruturais e operacionais que dificultavam a aplicagao efetiva do beneficio.

Além disso, o estado de Mato Grosso do Sul é relativamente jovem em
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comparagao com outras unidades federativas que possuem maior infraestrutura
e um ambiente de negodcios mais maduro. Desde 2014, os estados de S&o
Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais tém demonstrado
uma ampla utilizacdo do beneficio, o que reforga a disparidade na distribuicdo
desse incentivo pelo pais. Diante desse panorama, percebe-se a necessidade
de um olhar mais atento sobre os fatores que limitam a utilizacdo desse
incentivo e seu real impacto no setor produtivo.

Ainda, a baixa adesdo a Lei do Bem pode estar atrelada a entraves
burocraticos e requisitos complexos que dificultam o acesso ao beneficio.
Muitas empresas, especialmente as de menor porte, enfrentam dificuldades
para comprovar seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento de acordo
com os critérios exigidos, o que pode desestimular sua participagéo. Ademais,
a concentragdo da maior parte dos beneficiarios em determinadas regides do
pais sugere que o incentivo ndo esta sendo aplicado de maneira uniforme, o
que pode gerar disparidades no desenvolvimento tecnoldgico entre os estados.
Assim, torna-se essencial avaliar possiveis ajustes na regulamentagédo para
tornar o beneficio mais acessivel e eficiente, garantindo que seu propdsito

original de fomento a inovagao seja plenamente alcancgado.
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Figura 7. Relagdo de Empresas usuarias da Lei do Bem no MS em
2023

Escalha o ano destjada
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Fonte: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-bem/noticias/informacoes-
estatisticas

Como observado na figura 6, no ano de 2014, havia apenas uma
empresa usuaria da Lei do Bem, de nome “Aguas Guariroba SA”, ja na figura 7,
correspondente ao ano de 2023, 16 empresas foram citadas, sendo elas:
Adecoagro Vale do Ivinhema SA, Aguas Guariroba SA, Alimentos Dallas
Industria Ltda., ATM manutencdo de aeronaves e turbinas Ltda., ATVOS
bioenergia Eldorado SA, ATVOS bioenergia Santa Luzia SA, AZ tecnologia em
gestdo Ltda., concessionaria das rodovias do leste MS SA, DMM Lopes &
Filhos Ltda., Energisa Mato Grosso do Sul — Distribuidora de Energia SA, Inflex
industria e comércio de embalagens Ltda., Mineragdo Corumbaense Relinda
SA, Real & Cia Ltda., Sonda Infovia Digital do Estado de MS — Servi¢co de
transporte de dados SPE SA, Sonora Estancia SA e Taurus Distribuidora de
Petroleo Ltda.

Esse aumento indica uma tendéncia do estado de Mato Grosso do Sul
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em investir no setor industrial, fortalecendo sua base produtiva e ampliando sua
participacdo no cenario nacional de inovagdo. O crescimento no uso da Lei do
Bem sugere uma maior busca por competitividade, impulsionando empresas a

adotarem novas tecnologias e aprimorarem seus processos.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Demonstrou-se que, mais do que um incentivo, a Lei do Bem ¢,
efetivamente, um beneficio tributario extrafiscal e ndo neutro, pois desonera os
agentes econdmicos dos tributos. Trata-se, portanto, de um beneficio tributario;
€ extrafiscal por ter a fungao de intervir e equilibrar a economia, ainda que de
forma indireta; e ndo é neutro, pois estimula a conduta de um grupo econémico
na cooperagao com o ambiente inovador, como é o caso da Lei do Bem.

E importante ressaltar que o uso dos instrumentos extrafiscais pelo
governo é uma forma eficiente de intervir na economia. Isso porque conduz a
decisdo do agente econdmico por uma légica semelhante aquela observada na
microeconomia, pela qual se busca a decisdo mais racional para a satisfacao
de seus interesses econdémicos, dadas suas restricdes orcamentarias. Neste
caso, justamente pela existéncia do beneficio, 0 agente busca a especializagao
técnica para tirar o maior proveito da receita auferida no periodo.

Conforme demonstrado, observou-se um intenso crescimento no Brasil e
no Mato Grosso do Sul quanto ao numero de empresas usuarias desse
beneficio, 0 que aponta um cenario otimista para o desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia no pais. Contudo, também se identificou uma grande discrepancia
regional quanto aos beneficiarios da Lei do Bem, sendo o beneficio utilizado
majoritariamente na regido Sudeste. Isso levanta uma questdo importante para
pesquisas futuras correlatas ao tema: quais sdo os efeitos das diferencas
regionais no acesso a ciéncia e tecnologia e seus impactos na geragao de

emprego e renda no Brasil?
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Essa questao se mostra pertinente, pois a Constituicdo Federal, em seu
art. 3°, inciso lll, consagra a redugao das desigualdades regionais como um dos
objetivos fundamentais da Republica. Esse normativo, exarado na Carta Magna
brasileira, € justamente o dispositivo legal que da respaldo ao Estado para se
onerar com a dispensa da cobranca de tributos. Portanto, é razoavel tecer
criticas ao normativo quando este ndo prevé uma condicdo especial aos
estados menos desenvolvidos, que ainda estdo em processo de
amadurecimento econdémico dentro da federacido e que, por essa razao,
acabam por nao performar tdo bem quanto os estados do Sudeste.

Ha também a necessidade de destacar os beneficios da Lei do Bem,
como o aumento da inovagdo, a maior demanda por empregos de alta
qualificagao, a diversificagao de tecnologias e processos inovadores, € a maior
geracao de riqueza por parte dos agentes econdmicos. Esses pontos estdo
diretamente relacionados ao progresso da educagao, a geragéo de empregos e
a producdo soberana de ciéncia e tecnologia. Dessa forma, embora o
normativo tenha demonstrado, ao longo do tempo, contribuicdo positiva a favor
da industrializagédo, da inovagao e do progresso econdmico, contribuindo para
um ambiente inovativo nacional, ainda se observam problemas relacionados as
diferengas regionais, a complexidade das declaragbes e as limitagbes quanto
ao regime fiscal das empresas, problemas estes que impedem o normativo de
alcancar sua maxima eficiéncia.

O Direito exerce papel central na formulacado de politicas publicas volta-
das ao desenvolvimento nacional, especialmente ao estabelecer marcos nor-
mativos que incentivem a inovagao. A Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005) € um
exemplo emblematico dessa atuacgao, pois confere seguranca juridica e estimu-
los fiscais para que empresas invistam em pesquisa e desenvolvimento tecno-
l6gico. Ao transformar objetivos estratégicos do Estado em normas concretas, o
Direito atua como mediador entre o interesse publico e a liberdade privada, re-
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gulando comportamentos e orientando a agdo dos agentes econémicos no sen-
tido de promover o progresso cientifico e tecnologico.

O Direito é visto como uma das principais instituigdes formais que mol-
dam as regras do jogo social, afetando diretamente o desempenho econémico
e a inovacao. A criacao de leis como a Lei do Bem evidencia como estruturas
juridicas bem desenhadas podem corrigir falhas de mercado, reduzir incertezas
e criar incentivos duradouros para o setor produtivo. Assim, o Direito ndo ape-
nas impde limites, mas também estrutura possibilidades, sendo fundamental
para consolidar um ambiente institucional favoravel a inovacido e ao desenvol-

vimento de longo prazo.
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