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Resumo: A pesquisa mostra a histéria da primeira LDB, criada no Brasil imperial. O trabalho tem como objetivo fazer
uma analise sobre educacdo pré-primaria, ensino primario, ensino de primeiro grau, educac¢do infantil e ensino
fundamental I nas LDBs 4.024/61, 5.692/71 E 9.394/96 ctiadas no Brasil republica. Dentro da linha de pesquisa
sobre as LDBs dara énfase na obrigatoriedade de se fazer a chamada anual da popula¢ido com idade escolar entre os
sete anos de idade para que fosse efetivada a sua matricula na escola primaria que era de inteira responsabilidade do
governo municipal. As metodologias usadas foram obras bibliograficas e digitais analisando esses documentos e
tracando um paralelo com a LDB atual 9.394/96. Conhecer os avancos das LDBs no decotrer da histéria da educagio
brasileira no século XX, referente ao ensino fundamental I e educagio infantil. Educagdo pré-primaria destinada aos
menores até sete anos, que serd ministrada em escolas maternais ou chamado jardins-de-infancia. Com a Constitui¢do
Federal de 1988, houve toda uma preocupacdo em sanar algumas dificuldades encontradas em todo o processo
educacional brasileiro durante décadas pra nio dizer séculos.

Palavras-chave. Analise sobre as LDBs; Educacio infantil; Ensino fundamental I; Constituicao de 1988.

Resumen: La investigacién muestra la historia de la primera LDB, creada en el Brasil imperial. El trabajo tiene como
objetivo hacer un analisis sobre educacion preescolar, ensefianza primaria, enseflanza de primer grado, educacién
infantil y enseflanza fundamental I en las LDBs 4.024 / 61, 5.692 / 71 E 9.394 / 96 cteadas en el Brasil republica.
Dentro de la linea de investigacién sobre las LDB dara énfasis en la obligatoriedad de hacer la llamada anual de la
poblacién con edad escolar entre los siete afios de edad para que fuese efectuada su matricula en la escuela primaria
que era de entera responsabilidad del gobierno municipal. Las metodologfas usadas fueron obras bibliograficas y
digitales analizando esos documentos y trazando un paralelo con la LDB actual 9.394 / 96. Conocet los avances de las
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LDB en el curso de la historia de la educacién brasilefia en el siglo XX, referente a la enseflanza fundamental I y
educacién infantil. Educaciéon preescolar destinada a los menores hasta siete afios, que sera impartida en escuelas
maternales o llamados jardines de infancia. Con la Constituciéon Federal de 1988, hubo toda una preocupacion en sanar
algunas dificultades encontradas en todo el proceso educativo brasilefio durante décadas para no decir siglos.

Palabras-clave. Analisis sobre las LDB; Educacion Infantil; Ensefianza fundamental I; Constitucién de 1988.

1 Introdugao

O texto sobre as LDBs 4.024/61, 5.692/71 e 9.394/96 brasileiras terd como meta mostrar
o valor que cada Lei teve em diferentes momentos histéricos e sua importancia para educagiao
brasileira e para a vida do estudante da educagao infantil e fundamental I. Desta forma, fara uma
analise da evolucao dessas LDBs em cada época especifica, que o pals atravessava. Portanto,
mostrara os rumos que o Brasil tomou em relag¢do ao sistema educacional e especificamente sob

essas duas modalidades de ensino em determinado perfodo da nossa historia.

A importancia do estudo € tracar um paralelo entre as Leis, 4.024/61, 5.692/71 ¢ 9.394/96
e analisar os seus avangos para educacao infantil e fundamental I. A pesquisa relatara um pouco
sobre a criacdo destas Leis, em ocasides de transformacdes de nossa sociedade, cultural e
educacional. Desta forma, a intencdao ¢ frisar como cada Lei foi criada e sua substituicao em
determinado tempo, fard uma leitura da posi¢ao politica do Brasil nesses periodos de mudancas

ocorridos no sistema educacional.

O estudo de compilagdo encontra-se fundamentado nos seguintes autores: Cury (2000),
Brasil (1961), Constituicio Federal (1988), Demo (2010), Brzezinsk (1998). Baseado nas

bibliografias desses autores, foi possivel fundamentar o trabalho de pesquisa.

O tema trara uma abordagem da passagem do Brasil da democracia, para um regime militar
e destituicio da LDB 4.024/61 criada durante a democracia, que foi substituida por outra LDB
5.692/71 durante a ditadura militar. Portanto os recursos utilizados nesta pesquisa foram as

proéprias LDBs, livros e periddicos que relataram o assunto da pesquisa.

Por isso as Leis sdo criadas para tentar sanar essas dificuldades é fato que a LDB 9.394/96
nao seria a panaceia para educacao brasileira, com todos os seus maleficios e beneficios a LDB
9.394/96 ja é um avanco, uma vez que mudancas significativas foram efetuadas. O trabalho
salientara falta de estrutura publica para ministrar essas duas modalidades de educagiao infantil e

fundamental 1.

O texto traz um olhar voltado para educagao infantil e ensino fundamental I. Também

mostra qual era a preocupagao do regime militar com a educagao durante a ditadura principalmente
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com o ensino fundamental no Brasil, pois nesse petiodo ainda nao havia na Lei 5.692/71 um espago

dedicado a educacio infantil.

A pesquisa tragara um paralelo entre as Leis que regeram e regem a educagao no Brasil.
Portanto o estudo apontara avancos e mudangas significativas durante esses 54 anos, desde que foi

criada a primeira LDB 4.024/61 no Brasil republica.

2 A importincia do ensino primario na LDB 4.024/61

2.1 Um breve Historico Sobre a Primeira LDB criada no Brasil Imperial

Sabe-se que a educagao publica do qual conhecemos, comega na Europa no século XVIII,
sem inteng¢ao a primeira vista em disponibilizar esses conhecimentos aos filhos dos trabalhadores
das fabricas, que estavam surgindo com o advento da revolugido industrial. Desse modo, a educagao
estatal na América do Norte, da os seus primeiros passos no século XIX, mesmo se tratando de
uma educagao publica, ndo era todos que conseguiam estudar, pois era ainda uma educagao de

cunho elitista.

Apenas no século XVIII primeiramente na Alemanha e na Franga, iniciou-se a educacio
publica estatal, sem que houvesse, porém, interesse em atender aos filhos dos
trabalhadores. Nos Estados Unidos ela foi inaugurada no século XIX, e no Brasil, no
final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, quando principiou o processo
de industrializacio. As diretrizes do processo de escolarizacio centravam-se no
atendimento as industrias, que requeriam trabalhadores instrumentalizados na leitura, na
escrita e nos calculos. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.234)

No Brasil a educagao publica comega no fim do século de XIX e se estende para século
XX devido ao processo de industrializagdo que estava acontecendo naquele inicio de século,
mesmo assim nao era uma educagdo que privilegiada a todas as camadas da populacao, poucos
conseguiam terminar o ensino médio, esse ensino médio era totalmente tecnicista, ele tinha um

objetivo, que era formar uma mao de obra qualificada, capaz de atender aos anseios dos industriais.

Em 15 de outubro de 2015 completou 188 anos da lei que foi considerada a primeira LDB
do Brasil. Avaliar esse processo historico ajuda entender toda a trajetéria da LDB no Brasil, desde
época do império até os dias atuais. Durante o império ja havia uma preocupacao em criar uma Lei

especifica para reger a educagao no pas.
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Desta forma, durante o império foi criada a primeira LDB, em 15 de outubro de 1827, que
continha 17 artigos norteando os rumos da educagao no Brasil imperial “Art.1° em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos, havera as escolas de primeiras letras que forem necessarias”
(CURY,20006, p.212). Analisando esses documentos, é bem claro que era uma lei elitista, pois nao
favorecia toda a populagao com idade escolar, somente uma pequena parcela teria acesso esse

ensino.

A LDB do império em seu artigo primeiro, afirmava que em todas cidades, vilas e lugares
mais populosos deveriam existir escolas de primeiras letras. Vale ressaltar, que o objetivo do
imperador era que os professores ensinassem o seus alunos nas escolas de primeiras letras, a ler e
escrever e fazer as quatro operagoes matematicas, nao esquecendo da gramatica da lingua vernacula,

juntamente com esse ensino, a moral da doutrina da religido catdlica romana.

Art.6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagoes de aritmética, pratica
de quebrados, decimais e propor¢oes, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a
gramatica de lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina da religido
catolica e apostélica romana, proporcionados a compreensio dos meninos; preferindo
para as leituras a Constitui¢do do Império e a Historia do Brasil. (CURY,2000, p.212)

Segundo Cury (2000), os professores que pretendiam assumir uma cadeira no Estado como
educador, eram submetidos publicamente em uma banca diante dos presidentes em conselho, no
qual julgavam habilidade de cada candidato, os que fossem aprovados, estivessem em gozo com

seus direitos civis e politico o governo emitia um nota para sua real nomeagao.

Desta forma, feito a nomeagao desses professores eles eram enviados para ministrarem
suas aulas em cidades maiores. E ficil analisar que a educagdo nao estava disponivel para toda a
populacdo brasileira, pois alguns privilegiados que moravam em localidades com um grande
numero de habitantes teriam acesso a escolaridade, portanto aqueles que moravam em lugares com
nimero pequeno de habitantes niao teriam acesso ao sistema educacional do Brasil imperial do

século XIX.

2.2 Educagio Pré-Primaria na LDB 4.024/61

Ao fazer uma andlise da Lei diretriz ¢ Bases da Educacio 4.024 de 20 de dezembro de 1961,
nota-se que nao existia educagao infantil, a Lei s6 abordava a modalidade de educagio pré-primaria,

fica nitido que nao existia uma preocupacao objetiva com a crian¢a na educagio pré-primaria, pois

134 ®




Web Revista Linguagem, Educacao e Memoria ISSN: 2237-8332 — n. 16, v.16 — jan. a jun. de 2019

s6 havia dois artigos que se tratava desta modalidade de ensino. No capitulo I da LDB 4.024/61 ¢
feita uma mengcao a educagao pré-primaria destinada aos menores até sete anos, que sera ministrada

em escolas maternais ou chamado jardins-de-infancia.

Conforme a Lei de Diretrizes de Bases da Educacio Nacional, Lei n® 4.024/61, no seu
Art. 23 faz uma menc¢ao na forma de organiza¢ao do ensino pré-primario e sua forma de atuagao,
destinada a um publico alvo. “A educagao pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e sera

ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia” (BRASIL,1961, p.05).

Diante da andlise da Lei 4.024/61 e tracando um paralelo com 9.394/96 é possivel
identificar que essa preocupagao com educagao infantil s6 ira ser abordada na Constitui¢ao de 1988
e na LDB 9.394/96. Nio havia iniciativa do governo federal e dos governos estaduais, distritais e

municipais e na propria Lei 4.024/61 uma preocupagao com essa modalidade de ensino.

Portanto o Estado passa a vez para iniciativa privada em cooperagao com o poder publico,
assumir uma parcela dessa responsabilidade criando escolas de educagao pré-primaria que nao
poderia ser tratada como educagio infantil, pois ndo existia uma preocupagdao pedagbgica com
esses conteudos e nem profissionais adequados para trabalhar com essas criangas, era uma espécie

de depositos de criangas.

Segundo a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 4.024/61, Art. 24. “As
empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete anos serdo estimuladas a organizar e

manter, por iniciativa propria ou em coopera¢ao com os poderes publicos, institui¢oes de educagao

pré-primaria” (BRASIL,1961, p.05).

Em cidades maiores no territério brasileiro, as grandes empresas criaram escolas de jardins-
de-infancia destinada as familias que prestavam servigos as respectivas corporagoes, contribuindo

assim com para educac¢ao dos filhos de seus agregados.

2.3 O ensino Primario na LDB 4.024/61

Nessa segunda etapa da vida escolar da crianga, o ensino primario que corresponde hoje a
primeira fase do ensino fundamental, seria obrigatério a partir dos sete anos de idade e tinha como

finalidade a alfabetizar e desenvolver o cognitivo do aluno.

Portanto seria ministrado no minimo em quatro séries anuais na lingua portuguesa, para os

alunos que comegavam os seus estudos depois da idade de sete anos, poderia formar classes
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especiais de cursos de supletivos para fazer a correcio do nivel de série de acordo com a idade do

discente.

E importante ressaltar que a Lei de Diretrizes de Bases da Educacio Nacional, Lei n°
4.024/61 no Art. 27 “O ensino primario ¢ obrigatorio a partir dos sete anos e s sera ministrado
na lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas classes
especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento” (BRASIL,1961,

p.06).

Havia a obrigatoriedade de se fazer a chamada anual da populagao com idade escolar entre
os sete anos de idade para que fosse efetivada a sua matricula na escola primaria que era de inteira
responsabilidade do governo municipal. Desta forma, o pai ou responsavel pela crianga com idade
escolar que nao fizesse a matricula do seu filho em uma escola, ndo poderia exercer uma fungao
publica e nem ocupar um emprego publico em empresas publicas ou em sociedade de economia

mista.

A principio, além de todos esses ctitétios, o art. 30 da LDB 4.024/61 em seu paragrafo
unico faz uma ressalva sobre as penalidades propostas para os pais ou responsaveis que Nnao
matriculassem o aluno na idade escolar, que seria uma espécie de isenciao que dizia assim: “a)
comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel; b) insuficiéncia de escolas; ¢) matricula

encerrada; d) doenga ou anomalia grave da crian¢a” (BRASIL,1961, p.00).

De acordo com a ILei de Diretrizes de Bases da Educacio Nacional, Lei n°

4.024/61(BRASIL,1961, p.06)

Art. 29. Cada municipio fara, anualmente, a chamada da populagdo escolar de sete anos
de idade, para matricula na escola primaria. [..] Art. 30. Nao poderd exercer fun¢io
publica, nem ocupar emprego em sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servigo publico o pai de familia ou responsavel por crianga em idade
escolar sem fazer prova de matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou de que lhe
estd sendo ministrada educacio no lat.

O governo federal, sempre tentou passar a responsabilidade que era do Estado para os
empresarios da iniciativa privada no que refere-se a educacio de massa, no art.31 da LDB 4.024/61
por fim a afirmacgao que diz: as empresas industriais, comerciais e agricolas que tem em seu
contingente mais de cem funcionarios sao obrigadas fornecer um estudo primario gratuito para

seus servidores e os filhos desses.
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Para financiar a educa¢ao anualmente a Unido aplicava 12% no minimo de iguais receitas
de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, Estados, Distrito Federal e Municipios

eram responsaveis para aplicarem 20% no minimo do montante repassado pela Unido.

A Lei de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional, Lei n® 4.024/61 em Art. 92. Afirmava
que “a Unido aplicard, anualmente, na manutencao e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por
cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

20% (vinte por cento), no minimo” (BRASIL, 1961, p.16).

Eventualmente, ¢ dificil de acreditar que uma lei criada no periodo democratico do pafs
nao tivesse uma inteira responsabilidade pela educagao publica. Prioridade educacional nunca foi
o ponto forte do Brasil, por mais que se criem leis, a incompeténcia de executar essas Leis é grande,
diante da complexidade dos paradigmas educacionais e das politicas publicas aplicadas no Brasil

naquela época.

3 O ensino primeiro grau na LDB 5.692/71 no periodo do regime militar

No subtoépico anterior foi abordado a LDB. 4.024/61 e sua importancia para época, neste
topico a énfase sera sobre: a LDB 5.692/71 criada durante o regime militar. Repetiu alguns artigos
da LDB 4.024/61, quando se trata do ensino de ptimeiro grau, mais, como consequéncia, essa Lei
baniu de vez o compromisso com o Jardim-de-infancia, que a LDB.4.024/61 tinha especificado
anteriormente, ou seja um retrocesso para educaciao no Brasil. Portanto nada de interessante foi
acrescentado, uma vez que essa lei foi criada dentro de uma visao conservadora, fundamentalista e

ditatorial, o que buscava formar uma geracao de alienados em prol da ditadura militar.

No ensino basico, professores também sofreram as consequéncias. Muitos foram
torturados e varios desapareceram. Ao mesmo tempo, o regime controlava a formagio
dos estudantes, com as disciplinas de Organizag¢do Social e Politica Brasileira (OSBP) e
Educagio Moral e Civica, nas quais estudantes eram doutrinados a compreender o regime
como uma necessidade para o pais. (DIETRICH, 2014, p.01)

O regime torturou varios professores isso ¢ fato, além disso, impos uma educacio que
alienassem os educandos a valorizar o regime militar como uma coisa boa para nagao, diante dessas
pretrogativas ele criou LDB 5.692/71. Vale ressaltar que, substituiram disciplinas por outras, que

exaltavam o valor do regime militar para o Brasil e para o sistema educacional brasileiro.
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Sabe-se que quando um pais perde o seu regime democratico e entra em outra forma de
governo que nao seja a democracia e no caso do Brasil foi um golpe militar, o local de se inculcar
uma ideologia a favor do regime seria a educagao. Evidente que, os meios para se fazer essas
mudancgas, seria criar uma lei que desse autonomia para o sistema instalados fazer suas alteracoes,

dentro da 6tica militarista e dessa forma, fortalecer o processo de alienaciao da massa.

Portanto a parte que ressalta a importincia do ensino de primeiro grau na LDB 5.692/71
comega no artigo 17 e termina no artigo 20 reduziu em quase nada o compromisso da uniao em
relagao a educagao. Vale ressaltar, que é desproporcional vocé acreditar que um que um pais, que
deveria buscar avangos para o sistema educacional brasileiro, estabelece apenas um capitulo com
quatro artigos falando sobre ensino fundamental, esses quatros artigos do capitulo 1I, da LDB

5.692/71, ira nortear essa modalidade de educa¢io nacional por vinte cinco anos.

A LDB.5.692/71 no capitulo II fala sobre o ensino de primeiro grau ela simplesmente
apresenta esses quatro artigos que irdo tragar os rumos desta modalidade de educa¢ao no Brasil por

mais de duas décadas.

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formacio da crianca e do pré-adolescente,
variando em conteudo e métodos segundo as fases de desenvolvimento dos alunos. Art.
18. O ensino de 1° grau terd a duragdo de oito anos letivos e compreendera, anualmente,
pelo menos 720 horas de atividades. Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera
o aluno ter a idade minima de sete anos. § 1° As normas de cada sistema disporio sobre
a possibilidade de ingresso no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos
de idade.§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete
anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infincia e
institui¢oes equivalentes. Art. 20. O ensino de 1° grau serd obrigatdrio dos 7 aos 14 anos,
cabendo aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populagdo que
alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula. Paragrafo unico. Nos
Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos Municipios, devera a administracdo
do ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a frequéncia
dos alunos. (BRASIL LDB 4.024/61,p.05)

Por vinte cinco anos quatros artigos nortearam os rumos do ensino fundamental no Brasil,
os generals que comandavam o pafs, nao tiveram a minima preocupagao com essas modalidades
de educacio. E importante mostrar que os militares criaram disciplinas, com uma visio tnica de
enaltecer o regime, como ¢é o caso de OSPB (Organizac¢ao Social e Politica Brasileira) de acordo
com decreto Lei 869/68, tornou-se disciplina obrigatéria no ensino brasileiro e consecutivamente

a disciplina de educagao moral e civica.
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Portanto o trabalho refere-se apenas o ensino de 1°grau o que seria hoje fundamental I,
nao foi pesquisado sobre as demais modalidades de ensino nesse periodo, pois o tema da pesquisa
aqui foi delimitado, por se tratar do estudo mais voltado, sobre a 6tica da pedagogia. Portanto
confrontando a LDB 4.024/61 e 5.692/71, praticamente nio houveram mudancas de uma Lei para
outra, quando se trata da modalidade de ensino fundamental I, do qual a pesquisa se propos

investigar.

4 Introdugio da educagio infantil na LDB 9.394/96

Depois de vinte um anos de ditadura militar, o Brasil come¢a o seu processo de
redemocratiza¢do, sabe-se que antes da Constituicio de 1988, tivemos outras Constituicdes
anteriores sao as de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, o que nio venha a caso neste momento,
falar das Constitui¢oes passadas, pois o foco é falar da LDB 9.394/96 dando énfase a educa¢io

infantil e ensino fundamental I, que neste caso ¢ linha de pesquisa deste artigo.

Trangando um paralelo entre a LDB 4.024/61, 5.692/71 e 9.394/96 nesta dltima que ¢é
possivel constatar uma vontade politica de se fazer mudancas que venham beneficiar a educagao
brasileira. Com a cria¢ao desta Lei a educagao infantil passa ser uma modalidade de ensino incluida
na educagdo basica e de responsabilidade do governo municipal e de extrema importincia para

crianca brasileira.

Segundo Fulghum (2004, p. 16)

O que aprendi: Dividir tudo com os companheiros; jogar conforme as regras do jogo;
ndo bater em ninguém; guardar as coisas onde as tivesse encontrado; arrumar a 'bagunga’
feita por mim; nao tocar no que nio ¢ meu; pedir desculpas quando machucasse alguém;
lavar as mios antes de comer; apertar a descarga da privada; biscoito quente e leite frio
fazem bem a satde; fazer de tudo um pouco; estudar, pensar, desenhar e pintar, cantar e
dangar, brincar e trabalhar, de tudo um pouco, todos os dias; tirar uma soneca todas as
tardes; ao sair pelo mundo, ter cuidado com o trinsito, saber dar a mio e ter amigos;
peixinhos dourados, porquinhos da india, esquilos, hamsters ¢ até a sementinha no
copinho de plastico, tudo isso morre, nds também; lembrar dos livros de historias infantis
e de uma das primeiras palavras aprendidas, a mais importante de todas. Olhe!

E importante frisar que a educacio infantil na LDB 9.394/96, passa ser uma etapa que vai
valorizar a socializagdo dessa crianga. Desta forma Fulghum (2004), nao deixa davida o quanto a
crianga cresce e desenvolve como um agente social, 2 medida que ela comeca entender o mundo
em sua volta e como esse mundo ¢ cheio de deveres e obrigagdes, que precisam ser respeitados.

139 ¢




Web Revista Linguagem, Educacao e Memoria ISSN: 2237-8332 — n. 16, v.16 — jan. a jun. de 2019

Portanto nesta fase que a crianga desenvolve o seu senso de coletivismo a medida que ela passa
entender que nao pode brigar e nem morder o coleguinha, saber o momento do lanche, a hora de

dormir, o tempo certo que podera brincar com os amiguinhos.

Nesse sentido, a Lei de um pais democratico ndo pode ser imutavel, pois a sociedade vai
evoluindo e consequentemente as leis precisam ser alteradas, a LDB 9.394/96 no decotrer desses
dezenove anos sofreu varias alteracoes. Essas transformacoes serdao abordadas no decorrer deste
topico enfatizando sempre os pontos interessantes que essas mudangas proporcionaram durante

€S8S€s anos.

Alegislagao é por natureza mutavel. Deve acompanhar a dinamica da sociedade e atender
as necessidades que vao surgindo no processo de desenvolvimento do pais, de sorte que
este corresponda aos fundamentos, aos objetivos e aos principios e valores da nagdo. A
educacio ¢ um dos valores mais sagrados de um povo e uma fundamental para realizar a
justica, a igualdade, a dignidade, a participacio cidada de todos. (CASTRO, 2014, p. 144)

Com a Constituicao Federal de 1988, houve toda uma preocupacio em sanar algumas
dificuldades encontradas em todo o processo educacional brasileiro durante décadas pra nao dizer
séculos. No artigo 214 ¢ facil vocé encontrar algumas dessas dificuldades que a nova Constitui¢ao

apresentava e tinha como meta erradicar de vez no Brasil.

Veja-se o que dizem os incisos I, II, III, IV, V e VI do art. 214 “erradicagdo do
analfabetismo; universalizacao do atendimento escolar; melhoria da qualidade de ensino; formagao
para o trabalho; promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais e estabelecimento de meta
de aplicagio de recursos ptblicos como proporcio do produto interno bruto” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, p.57).

Um avango para educagao na Constituicio Federal de 1988 é a sua preocupagao com a
educagio infantil, desta forma, a Carta Magna de 1988, aborda nos artigos 205 ao artigo 214, os
rumos da educag¢ao nacional no periodo de redemocratiza¢ao do Brasil. Portanto, no artigo 211
especificamente no paragrafo segundo, diz: “os municipios atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e na educagio infantil” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p.57).

Contudo, a Constitui¢ao de 1988, foi o inicio de um compromisso da Unido com educagao
Nacional, foi o marco importante para elaborar-se uma nova Lei, dentro de uma perspectiva de
ordem democratica, embora saibamos que a ctia¢ao da nova LDB, 9.394/96 foi muito conturbada,

por ter a frente desse projeto o entao Senador da Republica, o professor Darcy ribeiro.
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Depois de um parto interminavel e em meio a algumas satisfagoes e muitas insatisfacoes.
[..] sobre as insatisfacdes que a lei deixou ou manteve, diga-se ainda que toda lei
importante sofre, no Congresso, inevitavelmente sua marca histérica propria, sobretudo
a interferéncia de toda sorte de interesses, muitas vezes pouco educativos. (DEMO, 2010,

p 9-10)

A intengao da pesquisa nao ¢é discutir se houve mérito ou nao de Darcy Ribeiro, por
direcionar os trabalhos, na elaboracio da LDB 9.394/96. Enfim, a importancia é mostrat a
preocupacdo, em dar énfase a um novo paradigma da educacio brasileira, pautada em uma nova
Lei que tinha um olhar diferenciado para educagao infantil e fundamental I, todas essas mudancas

estavam alicercadas na Carta Magna de 1988.

Embora poucos artigos na Constitui¢ao norteavam os rumos da educa¢io no Brasil,
mesmo assim ja era uma vitéria da classe educadora. Como diz Demo (2010), em meio os rangos

e avancos a LDB sobrevive, agradando a gregos e troianos.

5 ALDB 9.394/96 e Seu Foco na Educagio Infantil e Fundamental I

Em primeiro lugar, na Constitui¢ao Federal ou LDB, mostra que educagao é um direito da
crianga que deve ser assegurado pelo o Estado e pela familia, é facil analisar que as
responsabilidades pela educagiao da crianga se voltam para Estado, em colaboragao com familia,
ambos deverao desenvolver e proporcionar condi¢Oes para que essa crianga prossiga seus estudos

até chegar a vida adulta.

Afinal o que dizem o Art. 2° da LDB 9.394/96 e o Art. 205 da Constitui¢ao Federal de
1988, os dois dizem a mesma coisa em relagao ao direito de educagao de uma crianga assegurado
pelas duas Leis e ministrado pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio todos trabalham em

regime de colaboracio.

De acordo com a LDB (1996), “Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (LDB,1996, p 01). Art. 205. “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaborag¢io da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”

(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p 56).

141 °




Web Revista Linguagem, Educacao e Memoria ISSN: 2237-8332 — n. 16, v.16 — jan. a jun. de 2019

Sabe-se que LDB 9.394/96 durante esses dezenove anos houveram virias alteragdes na Lei
uma dessas alteracoes é obrigatoriedade da educagdo basica como descreve a LDB 9.394/96 em
seu Art.4° e “I- educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013” (LDB, 1996, p
01).

Portanto dentro desta Lei 12.796/2013 mostra que a educagio infantil é gratuita até os 5
anos de idade da crianga, e a mesma sera oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade, a pré-escola comeca aos 4 anos até os 17 anos de idade. Uma
das finalidades da educacao infantil ¢ a socializacao da crianca com outras criancas e com ambiente
do qual a mesma se encontra inserida, isso significa que a crianga nao passa por processo de

avaliacdao, como acontece no ensino fundamental.

Desta forma, a partir dos 6 anos de idade se inicia a alfabetizagdo da crianga, ou seja, o
ensino fundamental. Que a partir dos 6 anos de idade se divide em duas fases fundamental I e
fundamental II, embora na LDB 9.394/96 nio apareca essa divisio, isso é mais uma divisio politica
de forma que dividirdo as responsabilidades, entre Estado e municipios sobre as formas de

assegurar, essas fases da educagdo da crianga.

E importante observar que desde a educagao infantil, até o 5° ano dos anos iniciais na
escolar publica, o responsavel no processo de alfabetizacdo dessa crianga, estd nas maos de um
pedagogo, em colaboragio com a familia. Enfim toda obrigacdo e dever de fazer com que esse
aluno aprenda a ler, escrever e fazer calculo, como diz o inciso I do Art.32 da LDB 9.394/96 é toda
do pedagogo, juntamente com os pais. “I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo

como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo. “(CURY, 20006, p.42)”.

Pensando e fazendo uma conta rapida percebe-se que essa crianga passou 10 anos de sua
vida educacional, tendo como educador um pedagogo, se levarmos em conta desde educagao
infantil até 5° ano dos anos iniciais. E bom nio se iludir, pensando que todas as criangas da rede
publica no Brasil, teve essa oportunidade de comegar seus estudos, em escola de educagao infantil

e seguir todas essas fases até o seu infcio no fundamental com 6 anos de idade.

Sabe-se que poucos sdo os felizardos que passaram por todas essas etapas, uma vez que no
pais ndo existem escolas de educacio infantil para todas essas criangas. Veja o que diz o artigo da

LDB 9.394/96 sobre educacio infantil.

Art. 29. “A educagao infantil, primeira etapa da educagao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico,
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intelectual e social, complementando a a¢ao da familia e da comunidade”. (Redacao dada pela Lei

n°® 12.796, de 2013) (CURY,20006, p.41).

Entende-se que existem uma dicotomia entre Lei escrita e sua execugao, a Lel escrita no
papel garantem todos os direitos, mais esses direitos nao sio todos executados pelos os 6rgaos
competentes, uma vez que as realidades e a complexidade de cada Estado da Federagdao sao

diferentes.

Qualquer individuo que tenha um pouco de senso politico, sabe que a base de uma
educagdo publica de qualidade, seria um investimento solido nos primeiros dez anos de estudo
dessa crianga, mas educagao publica nunca foi prioridade no pafs. Portanto, quando o pais passa
por momentos de recessdes, 0s primeiros cortes de gastos sio entre educacio e saude. Enfim
esforcos sio feitos para melhoria da educacio no pafs, mas devido a complexidade que os
governantes tém encontrado na fiscalizagdo desses recursos, muitas vezes os destinos nao siao
viabilizados e canalizados de maneira correta, a participagao da sociedade civil e de extrema

importancia com conselhos de fiscalizagdes.

6 Conclusao

Pela observacao dos aspectos analisados, sobre as LDB,s 4.024/61, 5.692/71 ¢ 9.394/96 a
pesquisa tragou um paralelo entre as Leis que regeu e rege o sistema educacional brasileiro no
século XX. O trabalho apresentou um pouco da histéria da LDB, brasileira criada no século XIX,

ainda no Brasil imperial.

O estudo apontou a fragilidade nas primeiras LDBs 4.024/61 e 5.692/71 no quesito ensino
pré-primario, primario e ensino de primeiro grau, mostrando que nao havia politicas puiblicas
favoraveis a essas modalidades de ensino, poucos artigos estabeleciam as normas para esse

seguimento educacional.

E, por conseguinte a pesquisa teve como finalidade mostrar os paradigmas das trés
principais Leis, que conduziu o Brasil norteando os rumos da educagao no pais. O trabalho
abordou a perspectiva que cada Lei apresentou no decorrer do processo historico no Brasil,
enfatizou também a mudanga no processo politico de democracia para regime militar e sua
retomada pdés-democracia e ressaltou a criacio de uma nova de Constituicao Federal no ano de

1988.
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A criacdo da nova LDB 9.394/96 foi um divisor importante para a educagdo basica no pais,
embora o estudo abordou simplesmente educacao infantil e fundamental I por ser uma area
especifica da atuacdo do pedagogo. A principio a intengdao foi mostrar questoes relacionadas ao
magistério, abrangendo os anos iniciais da educagio como parte de extrema importancia na

formacao do individuo, no processo de assimila¢io e acomoda¢ao do conhecimento.

Portanto o estudo demonstrou os fatos que cada Lei apresentou durante sua criagdo,
abordou os aspectos positivo e negativo de cada Lei. O foco da pesquisa foi simplesmente educagao
infantil e fundamental I dentro dessas Leis, a intengao foi mostrar os possiveis avangos ou nao,

dentro de cada Lei, criada em seu determinado periodo.
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