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RESUMO:

O presente artigo visa apresentar a implementacao das Politicas afirmativas
na graduacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).
Elegeu-se como lécus da pesquisa o Campus Nova Andradina (CPNA) e os
ingressantes pelas cotas raciais de 2013 a 2017 com previsdo de conclusao
entre 2016 e 2020. O estudo analisa o acesso e a permanéncia destes
estudantes cotistas matriculados no CPNA, para tanto, adotou-se a pesquisa
bibliografica e documental para a andlise dos dados. As politicas afirmativas
constituem-se em mecanismo de promoc¢do da igualdade racial e por meio
das cotas raciais, a partir da Lei n? 12.711/2012 que possibilitou o acesso de
negros/as na educagdo superior e democratizou o espaco académico, por
muito tempo excludente.

Palavras-chave: Cotas Raciais. A¢Ges Afirmativas. Educagao Superior. CPNA.
UFMS.

THE AFFIRMATIVE ACTION POLICY FOR BLACK AND BROWN PEOPLE AT
UFMS:

the nova Andradina campus

ABSTRACT:

This study presents the implementation of affirmative policies in the
undergraduate degree at the Federal University of Mato Grosso do Sul
(UFMS). The Nova Andradina Campus (CPNA) was chosen as the locus of the
research, as well as those entering by racial quotas from 2013 to 2017, with
completion expected between 2016 and 2020.The study aimed to analyze
the access and permanence of these quota students enrolled in the CPNA,
therefore, bibliographic, and documental research were adopted for data
analysis. The Affirmative policies constitute a mechanism for promoting
racial equality and through racial quotas, from Law 12.711/2012, which
made it possible for black people to access higher education and
democratized the academic space, which for a long time was excluding.
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LA POLITICA DE ACCION AFIRMATIVA PARA NEGROS Y MARRONES EN
UFMS:

el nuevo campus Andradina

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo presentar la implementacion de politicas
afirmativas en la graduacion de la Universidad Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS). Campus Nova Andradina (CPNA) y los estudiantes de primer afio
fueron elegidos como el lugar de la investigacidon de 2013 a 2017, que se
espera que se complete entre 2016 y 2020. El estudio analiza el acceso y
permanencia de estos estudiantes de cuota matriculados en el CPNA, por
esta razon, se adoptd la investigacion bibliografica y documental para el
analisis de datos. Las politicas afirmativas son un mecanismo para promover
la igualdad racial y a través de cuotas raciales, basado en la Ley n°
12.711/2012, que permitid a los negros el acceso a la educacion superior y
democratizé el espacio académico, que durante mucho tiempo ha sido
excluido.

Palabras-clave: Cuotas raciales. Accion afirmativa. Ensefianza superior.
CPNA. UFMS.

INTRODUGAO

O artigo vincula-se a Linha de Pesquisa Educagdo, Cultura e Sociedade do
Programa de Pdés-Graduagdao em Educacdao (PPGEDU) da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul (UFMS) e insere-se no ambito do Grupo de Estudo e Pesquisas sobre
Educacdo, Relagdes Etnico-Raciais e Formacdo de Professores Petronilha Beatriz
Goncgalves e Silva (GEPRAFE - PBGS).

O objetivo é analisar a Politica de A¢ao Afirmativa da UFMS implementada no
Campus Nova Andradina (CPNA), para estudantes que ingressaram no periodo de 2013
a 2017, com previsao de conclusdo entre 2016 e 2020, a fim de identificar o acesso e
permanéncia dos estudantes vinculados a esse Campus.

Para esta investigacdo, utilizamos a pesquisa documental e bibliografica, a fim

de buscarmos responder as indaga¢cdes: como se constitui a trajetdria de construcao da
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Politica de Cotas Raciais na UFMS? E como tem sido o ingresso, a permanéncia e o éxito
dos estudantes que acessaram a educacdo superior por meio das cotas raciais, no
CPNA/UFMS?

As cotas sdo acles discriminatdrias positivas que visam minimizar as
desigualdades sociais e raciais enraizadas na histéria brasileira. A sua origem se deu na
acao dos movimentos negros que buscavam representacdo na composi¢cao da
universidade brasileira. Nisso corrobora o que Marques (2010, p. 87) apresenta que
cotas é “o sistema onde ha reserva de um percentual de vagas na universidade para um
determinado grupo [...]".

O processo de criagdo do Campus de Nova Andradina (CPNA) da UFMS coaduna-
se com a expansao da rede federal de educacgdo superior e com o Programa de Apoio
aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI).

A adesdo da UFMS ao Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), a Lei n2 12.711/2012,
bem como as resolugdes internas da UFMS tém estruturado a Politica de Inclusdo e A¢do
Afirmativa institucional.

O artigo esta organizado em trés secdes, além da introducdo e consideragdes
finais. Na primeira se¢do apresentamos as ac¢des afirmativas, sua génese e a luta do
movimento negro para implementar as a¢des afirmativas na educagdo superior. Na
segunda se¢do nos propomos a falar sobre a politica de a¢do afirmativa na UFMS, e por
fim, na terceira se¢dao analisamos os dados dos cotistas pretos e pardos do Campus Nova

Andradina.

AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

O movimento das politicas afirmativas inicia-se na India, no periodo
compreendido entre o fim do século XIX e inicio do século XX, a partir de movimentos
organizados, que pressionavam a autoridade colonial para estabelecer reservas de vagas
no servico publico e em instituicdes educacionais aos ndo bramanes. Nos Estados
Unidos, a implementacao de politicas afirmativas surgiu na década de 1960, a partir de

uma lei federal, que proibia a pratica de discriminacdo em servigos voltados ao publico
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e buscava a igualdade racial. Outro pais de forte presenca de implementacao de politicas
afirmativas é a Africa do Sul, que apds o apartheid, passou a investir no capital humano
e adotar a politica afirmativa, como um processo ligado a cultura das empresas,
instituicbes de ensino e servico publico, objetivando a promocdo da igualdade (FERES
JUNIOR et al., 2018).

A concepcdo de acdo afirmativa que adotamos nesta pesquisa é que sdo “[...]
politicas publicas voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional, de compleicdo fisica e situacdo socioeconémica” (GOMES, 2001, p. 6-
7).

Essa concepcado de politica afirmativa é corroborada com a definicdo de Gomes

e Munanga (2016, p. 186),

constituem-se em politicas de combate ao racismo e a discrimina¢do
racial mediante a promocao ativa da igualdade de oportunidades de
todos, criando meios para que as pessoas pertencentes a grupos
socialmente discriminados possam competir em mesmas condicdes
socialmente. Elas podem ser entendidas como um conjunto de
politicas, acBes e orientagdes publicas ou privadas, de carater
compulsério (obrigatdrio), facultativo (ndo-obrigatdrio) ou voluntario
gue tém como objetivo de corrigir as desigualdades historicamente
impostas a determinados grupos sociais e/ou étnico/raciais com um
histérico comprovado de discriminagdo e exclusdo. Elas possuem um
carater emergencial e transitorio. Sua continuidade dependera
sempre de avaliacdo constante e da comprovada mudanca do quadro
de discriminacdo que a originou.

A reserva de vagas na educagao superior no Brasil tem seu processo de énfase,
a partir dos movimentos sociais militantes da causa do negro, com inicio dos estudos
produzidos ao longo da década de 1990, dos estudos estatisticos do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e dos dados do Censo de 2000, entende-se que a
desigualdade brasileira tem sua expressdo na cor da populacdo (PAIVA, 2013).

A partir do processo de redemocratizacdao do Brasil o movimento negro passa a
atuar de forma mais propositiva, articulando a denulncia com proposicao e adicionando

um terceiro elemento, que foi a pressao sobre o estado na luta pelo estado democratico
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de direito. Nessa perspectiva, a educacdo, que ja era uma acdo do movimento negro,
assume um lugar ainda mais forte, uma vez que este reivindica mudancas estruturais na
politica educacional do pais, que visem reestabelecer o pacto social, a fim de
proporcionar a equidade no acesso ao ensino superior entre brancos e negros (SILVERIO,
20009, p. 35).

Com base nos dados das pesquisas do IPEA e do Censo de 2000, o movimento
negro passa a pautar suas reivindicacoes, sob a perspectiva de proposicdo de acdes
afirmativas, em especial, no ensino superior, “[...] na década de 1990, os movimentos
negros chegaram a um consenso para se pautarem em cima de uma ag¢ao afirmativa no
ensino superior” (PAIVA, 2013, p. 45).

Algumas instituicGes educacionais publicas de educacdo superior abriram espaco
para discussdo de politicas de acdo afirmativas e, no pais aos poucos foram sendo
implementadas as politicas de a¢do afirmativas, por iniciativa das prdprias universidades
e, quando foi promulgada, em 2012, a Lei das Cotas, ja existia um clima fértil para a

implementacdo dessa lei.

Assim, além do ideal de concretizacdo da igualdade de oportunidades,
figuraria entre os objetivos almejados com as politicas afirmativas o de
induzir transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica,
aptas a subtrair do imagindrio coletivo a ideia de supremacia e de
subordinacdo de uma raga em relacdo a outra, do homem em relagdo
a mulher. [...] (GOMES, 2007, p. 57).

Moehlecke (2004, p. 759) também corrobora nessa perspectiva, afirmando que
os programas de acao afirmativa, no Brasil, passam a vigorar em algumas universidades
brasileiras, a partir da articulagdo com os movimentos sociais que exigiram maior

igualdade e mecanismos mais equitativos no acesso a bens e servigos.
Feres Junior et al. (2018, p. 13) apresenta que,

Portanto, parece-nos razodvel considerar agdo afirmativa todo
programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos
ou direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido,
com vistas a um bem coletivo. Etnia, raca, classe, ocupacdo, género,
religido e castas sdo as categorias mais comuns em tais politicas. Os
recursos e oportunidades distribuidos pela a¢do afirmativa incluem
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participacdo politica, acesso a educacao, admissao em instituicdes de
ensino superior, servicos de saude, emprego, oportunidades de
negdcios, bens materiais, redes de protecao social e reconhecimento
cultural e histodrico.

Entdo, as politicas afirmativas sdo consideradas politica publica, pois buscam
reparar e corrigir as consequéncias de discriminacdes raciais, de género e deficiéncia,
praticadas em periodos anteriores, com o objetivo do ideal de igualdade a todos os
cidaddos e “[...] abre um caminho possivel para as sociedades contemporaneas
aprofundarem variados processos de democratizagdo com inclusdo social” (SILVERIO,
2009, p. 36).

A Lei que reserva vagas para ingresso nas universidades federais brasileiras foi
sancionada em, 29 de agosto de 2012 - Lein2 12.711, popularmente chamada de Lei das
Cotas. Para se inscrever no sistema de cotas requer que os estudantes atendam aos
requisitos exigidos pela Portaria Normativa SESU/MEC n° 18, 11 de outubro de 2012,
que foi alterada pela Lei n2 13.409 de 2016 e pela Portaria Normativa MEC n2 9, de 5 de
maio de 2017, incluindo os estudantes com deficiéncia, a partir de 2017.

Em 2022, esta prevista para ocorrer a revisdo da Lein212.711/2012, objetivando
discutir os resultados alcangados desde que a Lei foi sancionada, sua abrangéncia e um
possivel aprimoramento. Porém, estd em tramitacdao na camara dos deputados uma
proposta que transfere essa revisao de 2022 para o ano de 2032, modificando o

dispositivo da lei de cotas nas universidades.

A UFMS E A POLITICA DE COTAS RACIAIS NO CAMPUS NOVA ANDRADINA

A UFMS teve sua origem em 1962 e com a Lei Estadual n2 2.947, de 16 de
setembro de 1969, ao integrar os Institutos de Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas,
cria-se a Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), com a sede em Campo Grande
(UFMS, 2015).

Dois anos apds ocorrer a divisdo do estado de Mato Grosso, foi concretizada a

federalizacdo da UFMS, que passou a ser denominada Fundagao Universidade Federal
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de Mato Grosso do Sul, pela Lei Federal n2 6.674, de 5 de julho de 1979, com a sede em
Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul (MS) (UFMS, 2015).

A UFMS possui cursos de graduacdo e de pds-graduacdo, presenciais e a
distancia, nas vinte e cinco unidades académicas setoriais, sendo dezesseis na Cidade
Universitaria e nove campi, localizados nos municipios de Aquidauana (CPAQ);
Chapadao do Sul (CPCS); Corumba (Campus do Pantanal-CPAN); Coxim (CPCX); Navirai
(CPNV); Nova Andradina (CPNA); Paranaiba (CPAR); Ponta Pora (CPPP); e Trés Lagoas
(CPTL), além de atender a EAD em polos nos diversos municipios do Estado (UFMS,
2020).

A UFMS utilizava o vestibular como processo para ingresso em seus cursos, com
a adesdo total da UFMS ao Sistema de Selecao Unificada (SISU), por meio da Resolucao
n2 26 de 2009, do Conselho Universitario (COUN) ampliou-se o nimero de vagas e o
meio de ingresso na educacdo superior tornou-se mais democratico. Assim, para o
Vestibular de Verdo 2010 foi adotado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o
ingresso em 2011 incluiu as vagas do SISU. Ja em 2017, a UFMS prop6s outras formas de
ingresso, retomando o vestibular préprio (como anteriormente era aplicado) e
adotando o Processo de Avaliagdo Seriada Seletiva (PASSE/UFMS).

A Lei n2 12.711/2012 comegou a ser aplicada no SISU de 2013, com oferta
gradual. O processo de implementac¢do das cotas na UFMS iniciou com o oferecimento
de 12,5% das vagas para o sistema de cotas, em 2013 (Resolu¢do UFMS n2 58 - de 19 de
novembro de 2012). A porcentagem foi aumentando 12,5%, a cada ano, sendo: 25%, em
2014 (Resolugdo UFMS n2 17 - de 16 de abril de 2013), 37,5%, em 2015 (Resolu¢cdo UFMS
n2 29 - de 29 de abril de 2014), e, 50% a partir de 2016 (Resolugdo UFMS n2 19 - de 9 de
abril de 2015), foram oferecidas no ingresso dos estudantes.

A UFMS oferece 50% das vagas para estudantes que tenham cursado,
integralmente, o ensino médio em escolas publicas. Deste percentual essas vagas estao
distribuidas para: a) estudantes com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1,5 saldrio minimo, b) estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com ou

sem renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo, c) estudantes
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com deficiéncia, com ou sem renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo, d) estudantes com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com
ou sem renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo, e e)
estudantes oriundos de escola publica, independente de renda familiar bruta per capita

igual ou inferior a 1,5 salario minimo (Quadro 1).

Quadro 1 - Subcotas reservadas para PPI, conforme Lei 12.711/2012

Subcota | Critérios

I Escola publica, renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo,
autodeclarado PPI*

Il Escola publica, independente de renda, autodeclarado PPI

1] Escola publica, renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo,
autodeclarado PPl e PCD*

v Escola publica, independente de renda, autodeclarado PPl e PCD
Fonte: Quadro elaborado pelas autoras (2021).

* PPI - Preto, Pardo e Indigena;

* PCD - Pessoa com Deficiéncia.

Na UFMS a politica de A¢do Afirmativa tem seu inicio com o advento da Lei de
Cotas, juntamente com a imposicdo de regulamentar as vagas destinadas a negros/as,
indigenas, estudantes de escola publica, baixa renda e, posteriormente os deficientes,
pois até 2012 “era a Unica universidade federal do centro-oeste que nao tinha qualquer
tipo de reserva de vaga como politica de acao afirmativa” (MACIEL; TEIXEIRA; SANTOS,
2019, p. 84).

Conforme apresentam Maciel, Teixeira e Santos (2019, p. 85), em 2012 existiu
uma proposta inicial de “Programa de A¢bes Afirmativas de inclusdo racial e social da
UFMS”, que previa cotas para deficientes, a partir de 2012, e apresentava a necessidade
de composicao de bancas de verificagdo para pretos e pardos. Esse documento nascente
nao foi levado as instancias superiores e foi substituido pela determinacao legal da Lei
n? 12.711/2012, realizando o minimo exigido por lei “[...]a UFMS ja contava com
especialistas no assunto [...]. Entretanto, a universidade somente concretizou a reserva

de vagas por determinacdo legal [...]” (MACIEL; TEIXEIRA; SANTOS, 2019, p. 86).

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS
Unidade Universitaria de Campo Grande
ISBN: 2526-4052 | Volume 5 | N2 10 | Ano: 2021



REVISTA BRASILEIRA DE”
EDUCACAO, CULTURA E LINGUAGEM

Em razdo da necessidade de acompanhamento da implantacdo e implementacao
da politica de cotas na UFMS, em 2013 foi criada a Divisdo de Acessibilidade e Acdes
Afirmativas (DIAAF). No processo de reorganizac¢do interna, em 2017, a DIAAF! passou a
fazer parte da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES/UFMS) e foi reestruturada
em sec¢0es, incluindo mais profissionais para atender as novas demandas das bancas de
avaliacdo e verificacdo da veracidade da autodeclaracdo na Instituicdo (MACIEL;
TEIXEIRA; SANTOS, 2019, p. 88).

Considerando as denuncias da auséncia de estudantes negros nos cursos de
educacdo superior, mesmo depois da promulgacdo da Lei n? 12.711/2012, as bancas de
heteroidentificacdo passaram a ser utilizadas como um procedimento completar a
autodeclarardo do estudante, visando coibir fraudes e equivocos nas cotas.

A DIAAF implementou as bancas de heteroidentificacdo para averiguar as
denuncias da propria comunidade académica, por meio das declaragdes nas ouvidorias
e, no ano de 2018, passou a atuar nos processos seletivos da instituicdo, antes da
matricula dos candidatos cotistas, proporcionando a redug¢do do percentual de fraudes
no ingresso por reserva de vagas nesse processo (MACIEL; TEIXEIRA; SANTOS, 2019, p.
88).

As bancas de avaliagdao e verificagdo na UFMS foram instituidas por meio da
Resolugao n? 70, de 18 de agosto de 2017, do Conselho Universitario (COUN), na qual
foram aprovadas as Normas Regulamentadoras de Avaliagdo e Verificagdo da
Veracidade da Autodeclaragao, prestada pelas pessoas candidatas a reserva de vagas no
processo seletivo de ingresso na graduacao da UFMS (MARQUES; SANTQOS, 2020).

No processo de avaliagdo da veracidade da autodeclaragao, dentro da UFMS, as
bancas sao compostas por servidores da prdpria instituicdo e, por pessoas integrantes
de instituicdes ligadas a promoc¢ao da igualdade étnico-racial. Os critérios adotados na
heteroidentificacdo sao os aspectos fenotipicos da pessoa que se candidatar, isto &, as

pessoas pretas e pardas serdo avaliadas por constatacdo visual no momento da

1 0 organograma da UFMS modificou e esse setor atualmente é denominado SEAAF - Secretaria de
Acessibilidade e A¢Ges Afirmativas.
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entrevista e “serdo observados os seguintes aspectos fenotipicos na entrevista: cutis,
cabelos, Iabios e nariz” (UFMS, 2017).

As bancas de avaliacdo da veracidade da autodeclaracdo acontecem
semestralmente, anteriormente a matricula, a cada ingresso de novos estudantes na
instituicdo; e, as bancas de verificacdo da veracidade da autodeclaracdo ocorrem
quando ha denuncia formal e/ou por suspeita de falsidade da autodeclaragdo étnico-
racial (MACIEL; TEIXEIRA; SANTOS, 2019, p. 91).

O parametro para a realizacdo das bancas de heteroidentificacdo na UFMS tem
sido a Resolugdo n? 150 de agosto de 2019, que estabelece as normas regulamentadoras
para verificacdo das condicBes de ingresso por reserva de vagas para A¢oes Afirmativas,
nos cursos de graduacdo e de pds-graduacdo. Ja a Instrucdo Normativa n? 1, de 27 de
janeiro de 2020, orienta quanto aos procedimentos para o trabalho das Bancas de
Verificacdo Fenotipica de candidatos (as) selecionados (as) para as vagas reservadas
para pretos e pardos (MARQUES; SANTQOS, 2020).

Em janeiro de 2020, pela Resolucdo n? 2, a Politica de Inclusdo e AcgOes
Afirmativas (PIAA) no ambito da UFMS é publicada, e essa politica estd inserida dentro

da Politica macro da Assisténcia Estudantil (UFMS, 2020).

OS COTISTAS PRETOS E PARDOS DO CAMPUS NOVA ANDRADINA

O Campus de Nova Andradina (CPNA) foi criado pela UFMS, por meio da
Resolugdo COUN n2 64/2005, em parceria com a Prefeitura Municipal de Nova
Andradina, que disponibilizou a area territorial para a construcao da sede do Campus.

As atividades foram iniciadas em julho de 2006, com a oferta de dois cursos na
area de formacao de professores: Geografia e Histéria nas dependéncias da Escola
Municipal Jodo de Lima Paes. A sede da UFMS/CPNA foi inaugurada em 23 de outubro
de 2009, assim, todas as atividades, académicas e administrativas passaram para o
prédio préprio.

Nova Andradina é uma cidade situada do sudoeste do estado de Mato Grosso do

Sul, com populacdo estimada em 2020 de 55.224 habitantes e IDH municipal de 0.721
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(IBGE, 2020). Possui uma localizagao estratégica na confluéncia de Mato Grosso do Sul,
Sao Paulo e Parana.

O CPNA/UFMS atende a regido sudeste do estado de Mato Grosso do Sul (MS),
os estudantes oriundos dos municipios circunvizinhos de Anaurilandia, Angélica,
Bataguassu, Bataipora, Ivinhema, Novo Horizonte do Sul, Taquarussu, Nova Andradina,
bem como, os municipios limitrofes de S3o Paulo e Parana.

A criacdo de varios campi universitarios no interior do pais sdo acdes que fazem
parte do processo de expansao da Rede Federal de Educag¢do Superior, com inicio em
2003. Desde a génese desta expansao o numero de municipios atendidos passou de 114,
em 2003 para 237 até o final de 2011, foram criadas 14 novas universidades e mais de
100 novos campi que possibilitaram a ampliacdo de vagas e a criagcdo de novos cursos
de graduacdo (BRASIL, 2010).

A expansdo da Rede Federal de Educacdo teve fortalecimento com as acoes do
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades
Federais (REUNI), implantado pelo Decreto n2 6.096 de 20072, procurou criar condi¢cdes
para a expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educagdo superior,
bem como, proporcionou ainda mais o acesso da popula¢do a educagdo superior em
locais de dificil acesso para a populagado.

Dentro do processo de implementacdao do REUNI no CPNA ocorreu a criagao de
mais dois cursos: Administracdo (2009) e Tecnologia de Gestdo Financeira (2011), e
posteriormente foram implementados os cursos de Ciéncias Contabeis e Engenharia da
Producgdo, no ano de 2018. O CPNA passou por periodos de ajustes e reorganizacgdes e,
atualmente oferta, regularmente, todos os anos, vagas nos cursos de Administracao,
Ciéncias Contabeis, Engenharia de Producao e Histdria.

A analise dos dados do CPNA serd do periodo de ingresso dos estudantes de 2013
a 2017, e serdo analisados os dados de ingresso somente dos cursos de Administracao,

Histéria e Tecnologia em Gestdo Financeira. Os cursos de Ciéncias Contdbeis e

2 O Reuni foi instituido pelo Decreto n2 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma das ac¢bes que integram o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2010).
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Engenharia de Producdo foram implantados no CPNA em 2018, periodo posterior ao
escolhido para este estudo, assim, os dados de ingresso nesses cursos poderdo ser
objeto de uma analise futura.

Para tanto, a Figura 1 apresenta a quantidade de alunos cotistas pretos e pardos
ingressantes nos cursos do CPNA, no periodo de 2013 a 2017. Nesta figura estamos

considerando as subcotas como apresentado no Quadro 1, anteriormente.

Figura 1 - Ingresso de estudantes cotistas pretos e pardos no CPNA por ano/curso

Cursos
B Administracdo M Histéria ™ Tecnologia em Gestdo Financeira

16 - 15

2013/1 2014/1 2015/1 2016/1 2017/1

Fonte: UFMS (2021).

A partir dos dados da figura 1, podemos verificar que o aumento no ingresso
pelas cotas teve seu apice em 2016 que, conforme processo de implementagdo teve a
oferta de 50% das vagas para os estudantes cotistas em 2016. Outro aspecto a ser
levantado aqui é que o periodo de estudo de 2013 a 2017 compreende uma fase da
politica afirmativa da UFMS, em que as bancas de heteroidentificacdo ainda nao
estavam institucionalizadas, e que passaram a atuar nos processos seletivos, a partir de
2018. Entdo, nesse periodo ndao ha registro de bancas de heteroidentificacdo nos

processos seletivos do CPNA.
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Na Figura 2 trazemos os dados de ingresso, concluintes e desistentes do CPNA, a
fim de analisar esse primeiro ciclo formativo dos ingressantes cotistas pretos e pardos,

a partir do inicio da implementacado das A¢des Afirmativas no referido Campus.

Figura 2 - Estudantes cotistas pretos e pardos do CPNA - 2013 a 2017: Ingressantes,

concluintes, desistentes?, em curso e transferido internamente

40 -

36

35 -
30 -
25 -
20 -
15 - 13
10 - 8
5 - 2 2

o | Hm

2013/1 2014/1 2015/1 2016/1 2017/1

M Total de ingressantes M Conclui o curso até inicio de 2021
Desistiu do curso B Em curso

B Transferéncia interna

Fonte: UFMS (2021).

Antes de analisarmos os dados da Figura 2, é preciso destacar qual o conceito de
acesso relacionado a educacdo superior que estamos utilizando neste artigo, na qual
recorremos a conceituacdo utilizada e defendida por Veloso e Maciel (2015, p. 228)
“[...]o conceito de acesso a educagdo superior envolve trés dimensdes indissocidveis: o
de ingresso, o de permanéncia e o de qualidade na formag¢do, contrapondo-se, assim a
uma visao fragmentada e imediatista [...]".

Dessa forma, partindo do pressuposto que acesso se configura em ingresso,

permanéncia e qualidade da educagao, para analisar o ingresso utilizaremos os dados

3 Nessa categoria se enquadra os estudantes excluidos por desisténcia, estudantes que solicitaram a
desisténcia e estudantes que jubilaram no periodo de conclusdo do curso.
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dos ingressantes/matriculados a cada ano, e para permanéncia vamos analisar os dados
da matricula em relacdo a conclusdo/diplomagdo dos académicos.

E possivel identificar na Figura 2 que as taxas de conclusdo de curso foram
apresentando um aumento a cada ano. Os estudantes que ingressaram em 2016 foram
0s que obtiveram o maior percentual de conclusdo de curso.

Contraditoriamente, as taxas de desisténcia se equiparam as taxas de conclusado
do curso, evidenciando a necessidade de acompanhamento aos estudantes cotistas

ingressantes, pois a evasdo/desisténcia pode ter varias causas, as

[...] causas internas sdo referentes aos recursos humanos, a aspectos
didatico-pedagdgicos e a infraestrutura. J4 as causas externas sao
ligadas a aspectos sdcio-politico-econdmicos e as causas relacionadas
ao aluno sdo aquelas referentes a vocac¢do e a outros problemas de
ordem pessoal (BIAZUS, 2004, p. 79).

A transferéncia interna que aparece na Figura 2, ndo necessariamente pode ser
considerada um abandono, e sim uma nova tentativa, em outro curso ou em outro

campus da UFMS.

Figura 3 - Estudantes cotistas pretos e pardos do CPNA - 2013 a 2017, por tipo de cota

no ingresso
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Fonte: UFMS (2021).
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Outro dado a se considerar é o tipo de cota no ingresso, pois somente a partir de
2017 é que ingressaram estudantes pela cota L6% que se refere ao requisito escola
publica e autodeclaracdo preto ou pardo.

Verificamos na Figura 3 a predominancia de estudantes que ingressaram pelas
cotas raciais combinados com os requisitos de escola publica e renda familiar per capita
de 1,5 saldrio-minimo (L2/L3)°>, o que merece mais atencdo devido a fatores
socioecondmicos que interferem diretamente nas condi¢cdes de sobrevivéncia e

manutencdo dos estudos para a obtencdo do éxito académico.

CONSIDERACOES FINAIS

As acOes afirmativas produzem uma mudanga comportamental, cultural e
estrutural na sociedade brasileira, na educacdo como um todo, em especial para aqueles
gue sdo beneficiados com a politica de cotas. Porém, sabe-se que mesmo com fatores
positivos advindos pelo beneficio da lei na vida dos individuos que ingressam nas
universidades, uma parte da sociedade ainda se posiciona contra essa politica de acdo
afirmativa, talvez por uma ideia de falsa meritocracia. Transformar em cotidiana a
presencga de grupos que antes estavam excluidos do gozo de direitos sociais, humanos,
educacionais é um fator positivo e que torna o ambiente académico diversificado
gradativamente e provoca, também, mudanca na forma do estado intervir
positivamente nas politicas de acesso a educag¢do superior, colocando o estado como
indutor de politicas de direito.

As acOes afirmativas sdo politicas de reparacao histérica das desigualdades que
incidem sobre determinados grupos, coletivos sociais, étnicos, de nacionalidade, de

género. Sabemos que elas podem ser adotadas tanto pelo estado como pela iniciativa

416 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14,
I, Portaria Normativa n? 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(Lei n212.711/2012).

512/L3 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n2 12.711/2012).
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privada. S3o medidas emergenciais e transitdrias e o que fard com que essas medidas
acabem é a comprovacdo de que a situacdo as que originaram tenha sido superada.

A Politica de Inclusdo e Acdo Afirmativa da UFMS, iniciou sua implementacdo em
2013, mas é s6é em 2020 que se publica uma resolucdo institucionalizando essa politica
de forma detalhada. As bancas de heteroidentificacdo, adotadas pela UFMS em 2017,
sdo instrumentos utilizados para a operacionalizacdo desta politica no sentido de coibir
fraudes e garantir que os objetivos sejam alcancados. Logo, o acompanhamento dos
estudantes atendidos por esta politica, mesmo tendo sido mencionado na PIAA ainda é
precario de regulamentacao.

A andlise dos dados do CPNA possibilitou compreender o processo de
implementacdo das cotas raciais, com crescimento de 12,5% a cada ano, de 2013 a 2016.
Neste sentido, foi apresentando um crescimento gradual do ingresso dos estudantes
autodeclarados pretos e pardos, sendo que os estudantes ingressantes no ano de 2016
foram os que mais obtiveram o percentual de conclusdo do curso, a diplomacgao.

A transitoriedade da Lein212.711/2012 é um ponto fragil das acdes afirmativas
e esperamos que essa pesquisa contribua na construgdo de conhecimento para
entendermos o que ja avangamos e o que ainda nao foi alcangado dos objetivos da Lei

das Cotas no ambito da UFMS.
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