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Resumo: O presente artigo analisa o problema da adaptacdo climatica por meio da produ¢do
histérica do risco socioambiental. O estudo elenca variaveis em 4 dimensdes: i) fatores
socioecondmicos, ii) fatores institucionais, iii) fatores especificos e iv) fatores de inovacao e
reconstroi a historia ambiental do municipio de Vitoria, capital do Espirito Santo, desde o final
do século XIX até os dias atuais, levantando evidéncias para a compreensdo da complexidade
por detrds da adaptacdo climatica. O principal desafio ¢ entender de que forma as barreiras
atuais, sdo potencializadas pelo estoque de riscos climaticos historicamente acumulados. 1sso
quer dizer que o estoque de decisdes politico-sociais produzido ao longo da histéria impacta a
vida de geragdes futuras, o que evidencia a importancia do aprofundamento da agenda climatica
nos municipios brasileiros. Ainda que as variaveis socioecondmicas sejam positivas, elas ndo
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sdo suficientes para produzir uma condicao de baixa vulnerabilidade ambiental, especialmente
no que se refere a adaptagio a eventos extremos. E nesse sentido que as a¢des de adaptacio sdo
urgentes e apontam a necessidade de reinven¢do do cotidiano da cidade, sua forma de
governanga e projetos de ocupacao e expansao de espagos.

Palavras-chave: Mudangas climaticas; adaptacdo; riscos; historia ambiental.

CLIMATE ADAPTATION AND CUMULATIVE RISKS: A STUDY CASE ON
VITORIA/ES CITY

Abstract: This article analyzes the problem of climate adaptation through the historical
production of socio-environmental risk. The study lists variables in 4 dimensions: 1)
socioeconomic factors, ii) institutional factors, iii) specific factors, and iv) innovation factors,
and reconstructs the environmental history of the municipality of Vitdria, capital of Espirito
Santo, from the end of the 19th century to the present day, raising evidence for understanding
the complexity behind climate adaptation. The main challenge is to understand how current
barriers are potentiated by the stock of historically accumulated climate risks. This means that
the stock of political and social decisions produced throughout history impacts the lives of
future generations, which highlights the importance of deepening the climate agenda in
Brazilian municipalities. Although socioeconomic variables are positive, they are not sufficient
to produce a condition of low environmental vulnerability, especially with regard to adaptation
to extreme events. It is in this sense that adaptation actions are urgent and point to the need to
reinvent the daily life of the city, its form of governance, and projects for the occupation and
expansion of spaces.

Keywords: Climate change; adaptation; risks; environmental history.

1 Introducao

As mudangas climaticas tém alterado as formas de governanca das cidades. O aumento
da vulnerabilidade socioambiental das populagdes urbanas cria um quadro de riscos
cumulativos com progndsticos desastrosos que faz da administragdo publica uma arena
fundamental para o futuro do planeta. Neste quadro de incertezas, a tomada de decisdo politica
enfrenta novos desafios, entre eles a antecipagdo de cendrios futuros que passam a motivar e
legitimar a criagdo de politicas publicas no presente. A simulacdo de cendrios climaticos, por
sua vez, auxilia na redugdo das incertezas, indicando caminhos para a adaptagdo e mitigacdo
dos efeitos provocados pelo aumento dos chamados eventos extremos e de seus impactos

socioambientais.

A maior frequéncia dos chamados eventos extremos, tais como o prolongamento ou
encurtamento do regime de chuvas e de secas, inundacdes, altas e baixas temperaturas (IPCC,
2013; Ambrizzi et al., 2012), sera um desafio ainda maior para as cidades localizadas em regides
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costeiras. A eleva¢do do nivel do mar, o aumento das tempestades, ressacas e assoreamento
surgem, para estas regides, como problemas a serem enfrentados. Dada a variabilidade de
estratégias adotadas de uma localidade para outra, as diferentes formas de governanga local tém
recebido especial atencdo da comunidade cientifica (Bulkeley et al., 2010; Broto, Bulkeley,
2013; Ryan, 2015). Por meio de um estudo de caso, este artigo busca contribuir com a analise

da situagdo climatico-politica da cidade de Vitoria, capital do Estado do Espirito Santo, Brasil.

A escolha da cidade de Vitoria € justificada por diferentes razdes: sua localizagao
geografica (um arquipélago formado por 35 ilhas e uma por¢do continental), diversidade
paisagistica (fauna, flora e relevo), clima, caracteristicas urbanas (com aterros realizados nas
décadas de 1920 e 1970), caracteristicas socioecondomicas (IDH elevado com regides de
profunda desigualdade social) e caracteristicas economicas (siderurgicas localizadas na Ponta
de Tubardo). Ademais, a cidade de Vitoria faz parte de programas e de projetos de pesquisa
vinculados as mudangas climaticas, a exemplo do Programa Cidades Sustentaveis, CDP Cities
e o Projeto Ciadapta. Caracteristicas fisicas, sociais, economicas ¢ histdricas fazem de Vitoria,
portanto, um interessante laboratério para a criagdo de politicas publicas locais voltadas para a

adaptagao as mudancas climaticas.

Este artigo possui cinco secoes. O estudo ¢ iniciado com a apresentacdo do desenho
metodoldgico de pesquisa. Na sequéncia, analisa-se a historiografia socioambiental da cidade
de Vitoria, com especial énfase sobre os projetos de planejamento urbano desenvolvidos desde
o final do século XIX e suas variacdes no decorrer do século XX. Destaca-se, igualmente, a
formacao populacional da cidade e de seus principais desafios frente ao problema das mudangas
climaticas. Esta secdo ¢ complementada com as projecdes climaticas para a regido de Vitoria.
No topico seguinte investiga-se as variaveis que influenciam a capacidade adaptativa do
municipio: fatores socioecondmicos, institucionais, especificos e de inovacdo. A andlise da
capacidade adaptativa da cidade ¢ realizada nos trés subtopicos finais: planejamento integrado
da cidade, articulacdo e didlogo interno e externo a administragao publica e, finalmente,

sensibiliza¢dao para mudanga de atitudes e comportamentos.

2 Metodologia

A capacidade adaptativa do municipio foi analisada por meio de: 1) fatores

socioecondmicos, ii) fatores institucionais, ii1) fatores especificos e iv) fatores de inovagao. A
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operacionalizacdo foi feita da seguinte maneira: a) fatores socioecondmicos - 1) populacao, ii)
trabalho e renda, iii) educacdo, iv) Pib e IDh, v) déficit habitacional e vi) saneamento basico;
b) fatores institucionais - i) existéncia ou nao de politica municipal de mudangas climaticas, ii)
existéncia e atuacao local de comité de mudangas climaticas, iii) conexdes do plano diretor com
as mudangas climdticas e iv) existéncia de inventarios de GEE; c) fatores especificos - i)
existéncia e atualizagdo de mapeamento de areas de risco e ii) existéncia de planos preventivos
relacionados a fatores climaticos; d) fatores de inovagao - i) acesso e uso da informagao técnica,
cientifica e climatica pela gestdo municipal, ii) sistematizacdo de informagdes € comunicagao
de dados pela gestdo municipal e iii) acesso a recursos tecnologicos pela gestdo municipal para

lidar com questdes urbanas, ambientais e climaticas.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, pesquisa bibliografica,
consulta as institui¢des de levantamento de dados estatisticos (especialmente IBGE), entrevistas
e workshop interativo com servidores publicos municipais envolvidos no desenvolvimento e
implementagdo de politicas publicas na area de mudangas climaticas. O objetivo da pesquisa
documental, bibliografica e de levantamento estatistico foi obter informacdes historicas e dados
qualitativos e quantitativos referentes as condi¢des socioecondmicas da cidade de Vitoria. O
objetivo das entrevistas foi levantar dados sobre os fatores institucionais, fatores especificos e
fatores de inovacao. O questionario utilizado nas entrevistas era composto por questdes abertas
e parcialmente fechadas sobre os seguintes topicos: 1) acesso € uso de informagdes (cientifica,
administrativo/burocréatica e juridica), ii) recursos econdmicos, iii) capacidade tecnoldgica, iv)
acoes de adaptacdo sustentdveis, v) capital social e relagdes informais e vi) processos
participativos. O workshop interativo permitiu identificar barreiras e oportunidades para o
avango da governanga climatica urbana em Vitoria, além de possibilitar maior interacao entre
pesquisadores (produtores de conhecimento cientifico) e servidores (potenciais usudrios do
conhecimento cientifico). A andlise desse material permitiu detalhar o cendrio politico-
climatico da cidade de Vitdria, sobretudo as condigdes para o desenvolvimento de acdes de

adaptacao.

3 O legado historico de Vitoria

A formacao historica de uma cidade ¢ de fundamental importancia para a reflexdo acerca
dos impactos futuros das mudancas climaticas. De acordo com Sheila Jasanoff, as mudangas

climaticas modificaram o entendimento de conceitos como tempo, espaco, local, global e
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Estado. Nesse sentido, relagdo entre passado, presente e futuro ¢ determinante para a
governanga do clima. Um exemplo desta nova dindmica sdo os efeitos ndo intencionais das
acOes realizadas no passado que tendem a produzir situagdes problematicas no futuro,
demonstrando o quao necessario € equacionar os processos de tomada de decisdo com os
cendrios climaticos futuros. A nog¢do de risco cumulativo proposta por Ulrich Beck, por
exemplo, estd diretamente vinculada as agdes praticas realizadas ao longo do tempo. Esse
estoque de acdes acumulado ao longo das décadas pode modificar a compreensao das condig¢des
de vulnerabilidade de uma cidade. Um exemplo disso ¢ o legado histérico deixado pelos

projetos urbanisticos desenvolvidos em Vitoria ao longo de sua historia.

Vitdria, capital do estado do Espirito Santo, ¢ uma cidade localizada na faixa litoranea
da regido sudeste brasileira, na Latitude Sul 20° 10’ 09’ e Longitude Oeste 40° 20° 50° de
Greenwich. E um arquipélago composto por 34 ilhas e uma porgdo continental, com area total
de 98.194 km2. Aproximadamente 40% de seu territorio ¢ ocupado por morros. O clima de
Vitoéria € tropical imido, apresentando variacao anual média de temperatura entre Max. 34,4C°
e Min. 24,4C°. A cidade possui uma populacdo estimada de pouco mais de 358 mil habitantes
(IBGE 2018) e densidade demografica de 3.338,30 hab. Km2 (IBGE 2010). A cidade apresenta
um interessante histérico de riscos socioambientais com impacto sobre o planejamento urbano,
os padrdes de desenvolvimento econdmico, as condigdes socioecondmicas (desigualdade social
e crescimento urbano desordenado), que, ao longo dos anos, moldaram as caracteristicas atuais
do municipio. Como veremos, esse historico constitui um amplo estoque de riscos climaticos
historicamente acumulados, os quais impactam negativamente a capacidade adaptativa do
municipio e aumentam a vulnerabilidade sécio-climatica da regido. Para compreender a

interacdo entre esses fatores, este topico explora a sua formagao historica.
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Grafico 1 - Malha Territorial de Vitoria
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Fonte: Prefeitura de Vitéria, 2018.

A ocupagao territorial de Vitéria ¢ semelhante as demais cidades costeiras brasileiras,
seguindo 0 modelo colonial de apropriagdo, exterminio indigena e doagao das terras para lideres
colonizadores (Siqueira, 2010). Essa historia pode ser dividida em trés fases: uma primeira,
durante o periodo colonial, uma segunda, caracterizada por um ciclo de modernizacao ao final
do século XIX, e uma terceira na segunda metade do século XX, tipificada pela industrializagao
da cidade. Vejamos como os ciclos colonial, modernizador e industrializado contribuiram para
o aumento do risco socio-climatico da cidade, aqui definido como constante aumento da

condi¢do de vulnerabilidade do municipio.

Entre 1535 e 1555, a ocupagdo de Vitoria se concentrou ao sul da cidade, no local em
que hoje se encontra o municipio de Vila Velha (Monjardim, 1995; Derenzi, 1995). Os
portugueses, inicialmente interessados na posi¢cdo estratégica da cidade, criaram nucleos
populacionais nos morros, dando prioridade a ocupagao das regides altas e ndo alagadas da baia
de Vitoria. Essa dinamica foi aprofundada com o passar dos anos e foi responsavel pela
constituicdo das regides centrais do municipio. O aumento populacional da cidade no decorrer
do século XIX gerou a necessidade da ocupacdo das terras baixas, as quais sofrem com a

variacao do nivel do mar, das marés e das chuvas.

A ocupacdo das planicies ¢ também resultado dos ideais modernizadores da virada do
século XIX para o XX. E nesse periodo que foram desenvolvidos os primeiros projetos de
urbanizagdo da cidade, caracterizados pela construgdo de aterros que expandiram os limites
territoriais do municipio em dire¢do ao mar. Transformagdes mais acentuadas no modelo de
ocupacao da ilha de Vitoria ocorreram durante a transi¢do da monarquia para a republica velha.
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E nesse periodo que se observa um processo de mudanga social que alterou significativamente
o papel econdomico do Espirito Santo no Brasil. O modelo de desenvolvimento econdmico
adotado deu a Vitoria um papel estratégico administrativo, o que provocou uma onda de forte
crescimento populacional da cidade. O pequeno nucleo concentrado na regido central da ilha
ndo era mais suficiente para acomodar o contingente populacional trazido pelo novo momento
econdémico ao final do século XIX. E nesse sentido que a ocupagdo dos morros, estratégia
inicialmente adotada pelos portugueses, ¢ substituida pela ocupagao das planicies. O projeto
urbanistico denominado “Novo Arrebalde”, sob coordenacdo do engenheiro sanitarista
Saturnino de Brito (1864-1929), sintetiza esse momento historico, caracterizado pela forte
expansdo urbana (Pimentel, 2005). De acordo com Casagrande (2011), a introdugdo deste
modelo de desenvolvimento urbano foi marcada nao apenas pelas condigdes historicas de
época, a exemplo das necessidades sanitdrias, higienistas, modernizantes, estéticas, entre
outros. Destaca-se, para além destes fatores que também se fizeram presentes na modernizagao
de outras capitais brasileiras, a existéncia de preocupagdes conservacionistas que se
desenvolveram por meio do questionamento das relagdes entre sociedade € meio ambiente. A
tematica ambiental teria sido introduzida na administragcdo publica da cidade de Vitéria neste
periodo: o “direito a paisagem” e a paisagem enquanto “contemplacdo prazerosa” davam

significado as necessidades preservacionistas.

A primeira expansdo urbana da cidade de Vitoria foi projetada em 1897 no governo
Muniz Freire e foi seguida por pelo menos outros trés projetos realizados ao longo do século
XX: o Plano Geral da Cidade de Vitoria de 1917, o Plano de Urbanizacao de Vitoria de 1931 e
o Plano de Urbanizagdo da cidade de Vitéria de 1945. Esses trés planos sequentes foram
caracterizados pela criagdo de aterros urbanos (tanto sanitdrios quanto urbanisticos) que aos
poucos moldaram o formato atual dos bairros existentes na ilha de Vitdria. Enquanto Saturnino
de Brito foi o grande nome por detras da primeira experiéncia de modernizacdo dos projetos
urbanos da cidade capixaba, o engenheiro urbanista Henrique de Novaes seria o protagonista
dos projetos realizados na primeira metade do século XX. Ja na década de 70, o destaque fica
a cabo do projeto elaborado pelo arquiteto Jolindo Martins Filho, no qual se realizou o aterro
da Enseada do Sua. A época, a justificativa para tal empreitada era a necessidade de conter a
forca da maré na baia de Vitoria, que carreava areia que se assentava no canal, assoreando a

regido e impossibilitando o transito de navios no porto de Vitoria.
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Fonte: Prefeitura de Vitéria, 2018.

A década de 1960 marca o inicio da terceira fase de desenvolvimento urbano de Vitoria.
A partir do golpe militar, inicia-se um ciclo de forte industrializacdo caracterizado pela
construcdo do Porto de Tubardo e pela introdugdo das industrias de base na area de siderurgia.
A construcao do Porto de Tubarao foi finalizada em 1966 e as duas usinas de pelotizagao de
minério de ferro da CVRD em 1969 e 1973. De acordo com Fortunato (2011), esses
empreendimentos encerram a primeira fase da industrializacdo do Espirito Santo, uma nova
realidade industrial que produziu mudancas sociais em toda a regido. Um dos principais reflexos
deste momento, destaca Fortunato (2011), foi a modificagcdo dos fluxos migratorios até entdo
existentes. De 1990 em diante, ¢ iniciada fase dos mega-projetos na faixa litoranea do estado.
Grigato (2006) destaca o aumento da polui¢ao produzida pelos pdlos industriais, especialmente
causados pela industria de base. Esses impactos permanecem até os dias atuais. Uma evidéncia
disso consta no inventario de emissdes do Estado, realizado no ano de 2013, no qual o setor
industrial aparece como um dos principais responsaveis pelas emissoes de gases do efeito estufa
no Espirito Santo. As emissdes totais chegaram a 26.944,22 Gg-CO2eq: Processos Industriais
(IPPU) 10.877,19 (40,37%), Energia 8.106,36 (30,01%), Florestas, Agricultura e Pecuaria
(Afolu) 6.291 (23,4%) e Residuos 1.669,68 (6,2%). Grande parte destas emissdes encontra-se

localizada na regiao metropolitana de Vitoria.
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Grafico 3 - Total de emissdes por setor (GgCO2eq)
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Fonte: Inventario do Estado do Espirito Santo (2013)

A trajetéria do desenvolvimento humano no municipio ¢ outro fato relevante,

especialmente com relacdo as desigualdades sociais verificadas na regido. O mapa da
desigualdade Vitoria apresenta variacdo no IDH dos bairros (Graficos 5 e 6), com forte
concentragdo de renda e servigos publicos nas regides nobres da cidade. Bairros localizados na
regido central, norte e noroeste da ilha, ainda que apresentem indicadores socioecondmicos
elevados se comparados com a média brasileira, encontram-se bem abaixo de bairros como
Mata da Praia (0,961), Barro Vermelho (0,961) e Praia do Canto (0,958). A desigualdade social
acompanha a desigualdade de infraestrutura. Um destes problemas diz respeito as ocupagdes
desordenadas das encostas e dos morros, os quais tendem a sofrer um acréscimo de
vulnerabilidade em razao do possivel aumento dos eventos extremos climaticos. De acordo com
o IBGE, no Estado do Espirito Santo, os Municipios de Serra, com 132.433 (32,3% do total do
municipio), e Vitoria, com 87.084 (26,6% do total do municipio), sdo os municipios com o0s
maiores quantitativos de moradores expostos a areas de risco. De acordo com a defesa civil de
Vitoria, o nimero de moradias ¢ de habitantes em situagdo de risco seria menor: a cidade

apresentaria 25 areas de risco com um total de 6.612 habitantes em 1.889 imoveis.
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Gréfico 4 - IDH Bairros Vitéria

Fonte: IPEA, 2014.

4 Mudanca climatica e acoes de adaptaciao em Vitéria

Os relatorios produzidos e divulgados pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC) desde 1990 apresentam consenso entre os cientistas sobre o fato de que as
emissdes provocadas pelas atividades humanas aumentaram substancialmente as concentragdes
atmosféricas de gases de efeito estufa e, por isso, resultam em um aquecimento adicional da
superficie da Terra. Na sua quinta edi¢ao publicada em 2014, os relatorios do IPCC continuam
a sinalizar a necessidade de reduzir significativamente as emissdes globais de gases de efeito
estufa na tentativa de conter o aumento da temperatura média global em menos de 2°C em
relagdo a era pré-industrial, bem como evidenciam a urgéncia de estratégias, escolhas e acdes
que reduzam as mudangas climaticas e seus impactos e busquem sinergias com acdes que

buscam assegurar uma gestao de risco eficaz e medidas adaptativas (Denton et al., 2014).

Entre as proje¢des e consequéncias, os estudos climaticos apontam alteragdes na
distribuicao, intensidade e frequéncia geografica dos riscos relacionados as condig¢des
meteoroldgicas, ameagando exceder as capacidades dos sistemas (paises, regides, cidades) de

absorver perdas e recuperar-se dos impactos e desastres.

No caso brasileiro, particularmente, o Primeiro Relatorio de Avaliacdo Nacional do
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (Ambrizzi et al., 2012), que retine os principais
resultados cientificos consensuais das projegoes regionalizadas de clima para os diferentes
biomas do Brasil, considerando os periodos de inicio (2011-2040), meados (2041-2070) e final
(2071-2100) do século 21, indica que mudangas importantes no clima devem acontecer ainda
neste século, com impactos sociais € econdmicos sobre a producao de alimentos, commodities
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e energia (Darella-Filho et al., 2016; Torres et al., 2012, Marin; 2014) e com um conjunto de
novos riscos € ameagas que podem agravar as situagdes de risco ja existentes, particularmente

em areas urbanas (Marengo, 2015; Nobre et al., 2010).

As projecdes climaticas produzidas tanto pelos modelos globais como pelos modelos
regionais indicam exacerbacdo de problemas associados a eventos meteoroldgicos que ja
acontecem no dia-a-dia, destacando a necessidade de gerenciamento dos riscos, ja que os
eventos climaticos extremos tenderdo a ocorrer com mais frequéncia. Com particular atengao
ao Sudeste do Brasil, e mais particularmente Vitoria, destaca-se a dificil previsibilidade
climatica para a Regido Sudeste, ao pensar nas mudancas climaticas (alteragdes no clima numa

escala de 30 anos ou mais), embora tendéncias e projegdes para 0 municipio sejam claras, tais

como:
a) tendéncia de aumento de temperatura;
b) reducdo de precipitagdo (chuva);
c) aumento de dias secos consecutivos;
d) reducdo do numero de dias com precipitagao;
e) concentragdo de chuvas intensas em periodos curtos;
f) diminui¢do do numero de noites e dias frios;
g) aumento do niamero de dias e noites quentes.

Os dados referentes ao indice de desconforto térmico também chamam aten¢do para um
aumento no numero de dias classificados como dias de desconforto, estresse severo e estado de
emergéncia, que devem ser objeto de atencao crescente, especialmente por parte dos setores de
saude e planejamento energético (ja que com temperaturas mais altas, ha maior tendéncia, por
exemplo, de uso de ar condicionado). Os dados sumarizados chamam a aten¢do para a
necessidade de focar em medidas adaptativas, ainda que as incertezas em projecdes climaticas
existam — e continuardo a existir — dada a complexidade do sistema climatico. Neste sentido,
enfatiza-se a urgéncia na ado¢do de medidas adaptativas conhecidas como “no-regrets” (sem

arrependimentos).

Medidas adaptativas “no-regrets” estdo relacionadas a diversos setores de uma gestdao

municipal, como drenagem urbana, residuos, uso e ocupagao do solo, mobilidade, arborizagao,
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servicos ambientais, desenvolvimento rural sustentavel, por exemplo, cujas a¢des tém impacto
direto na cidade e na qualidade de vida dos seus moradores, podendo tanto alcangar objetivos
relacionados a sustentabilidade, justi¢a social, suporte ao desenvolvimento econdémico, como
objetivos relacionados ao gerenciamento de riscos de eventos extremos € minimizagao dos

efeitos climaticos.

A literatura e as experiéncias empiricas estudadas revelam que a capacidade de
adaptagao — ou seja, o potencial de mudar para um estado mais desejavel frente aos impactos e
riscos as mudangas climaticas (Engle, 2011; Eakin; Lemos, 2006; Eakin et al., 2014; Lemos et
al., 2007) — envolve duas dimensdes: genérica e especifica. A capacidade especifica é a
habilidade de antecipar, responder e identificar um determinado risco. Na pratica, refere-se ao
conjunto de mecanismos de gestdo de riscos implementados pelos governos e organizagdes
privadas para diminuir a vulnerabilidade ao impacto das alteragdes climaticas. Exemplos sao
os planos de resposta de emergéncia de seca, planos de chuva, projeto e constru¢do de
infraestrutura de protecdo e obras publicas (por exemplo, diques, represas, reservatorios,
perimetros irrigados), planos de evacuacao etc. (Sharma; Patwardhan, 2008; Lemos et al, 2013).
A capacidade genérica ¢ definida como os ativos e os bens que constroem a capacidade de
diferentes sistemas de enfrentar e responder a uma variedade de estressores, ou seja, € a
habilidade de resposta social, econdmica e politica, como renda, acesso a educagdo, saude,

capital social, ativos fisicos, entre outros (Eakin et al., 2014; Lemos et al., 2013).

Os resultados da pesquisa mostram que, entre as agdes que o municipio de Vitoria ja
coloca em préatica e que podem minimizar os impactos dos eventos extremos e facilitar a
adaptacao da cidade as alteragdes climaticas, encontram-se: (i) coleta, tratamento e reciclagem
de residuos na cidade; (ii) parceria com o BID para a realizagcdo de inventario de emissodes de
gases de efeito estufa em Vitoria e na regido metropolitana e estudos de vulnerabilidade,
mitigacdo e adaptacgdo; (iii) projetos focados no combate ao desmatamento e ocupagao irregular,
como o Projeto Sdo Pedro (urbanizagdo de areas de manguezais ocupadas), Projeto Terra
(reassentamento de familias em risco social); (iv) projetos e intervencdes focados em
deslizamento de encostas, com recuperagdo de encostas e reflorestamento; (v) monitoramento
permanente da erosdo costeira; (vi) criagdo de unidade de conservagdo marinha para
fiscalizacdo e monitoramento do mar; (vii) plano de drenagem urbana; (vii1) investimentos em
saneamento € na recuperacao de mananciais, reconhecendo que a cidade hoje conta atualmente
com 65% de coleta e tratamento de esgoto; (ix) a¢des focadas em seguranca alimentar com
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investimentos em hortas organicas; e (x) elaboracdo de uma politica municipal de eficiéncia

energética.

Quanto ao controle da polui¢ao atmosférica industrial e veicular, chama a aten¢ao o
grande fluxo de automoveis que circulam em Vitoria diariamente, especialmente devido aos
deslocamentos didrios observados na regido metropolitana que em grande medida se
concentram na cidade Vitoria, e para os fortes conflitos existentes entre municipio e governo
estadual no que se refere ao licenciamento ambiental. Os incéndios florestais que ocorrem no
entorno da cidade de Vitoria também surgem como um desafio significativo a ser enfrentado
pela cidade. Faz-se igualmente necessario que projetos relacionados a engenharia e
infraestrutura da cidade considerem as projecdes climaticas na elabora¢ao de suas diretrizes.
Observa-se ainda entraves possiveis relacionados a capacidade tecnoldgica e financeira do
municipio, chamando a aten¢ao o fato de que recursos existem, mas ha necessidade de atentar

para a qualidade na sua aplicacao.

5 Levantamento dos indicadores de vulnerabilidade socio-climatica em Vitéria
Planejamentos de longo prazo voltados a adaptacdo climéatica nao sdo regra no Brasil.
Nas cidades, as a¢des de ajustamento e adaptacdo precisam ser pensadas e implantadas com
urgéncia (Uittenbroek et al., 2014; Hogan, 2007; Kasperson et al., 2005; Ambrizzi et al., 2012;
Vargas, 2011; Ribeiro, 2010). Entendendo adaptagdo como processos de ajustamentos para
antecipar impactos adversos das mudancas climaticas que resultam na redugdo da
vulnerabilidade (IPCC, 2007) e capacidade adaptativa como o potencial de mudar para um
estado mais desejavel frente aos impactos ou riscos as mudangas climaticas (Eakin, Lemos,
2005; Eakin et al., 2014; Lemos et al., 2007), determinados aspectos e configuragdes locais
interferem, em maior ou menor grau, nos processos adaptativos. Neste topico serdo analisados
os seguintes fatores (percepc¢des dos riscos associados as mudancas climaticas e impactos dos
eventos climaticos extremos) e seus atributos: (i) acessos ¢ usos da informacao cientifica nas
decisoes individuais e coletivas; (i1) recursos econdmicos; (iii) capacidade tecnologica; (iv)
interseccdo entre acdes de adaptagdo e desenvolvimento sustentavel; (v) sinergias entre
capacidades genéricas e especificas; (vi) capital social; (vii) confianga nas organizacdes; (Vviii)

presenca de empreendedores de politicas publicas; (ix) processos de governanga participativos.

A partir das agdes de adaptacdo propostos no Terceiro e no Quarto Relatério de

Avalia¢ao do Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas (AR3 IPCC e AR4 IPPC),
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diversos estudos t€ém buscado analisar o que constroi a capacidade adaptativa e que elementos
facilitam ou limitam tais capacidades. Entre estes elementos, estdo, por exemplo, 0s acessos €
usos da informagdo cientifica nas decisdes individuais e coletivas. A capacidade adaptativa ¢
construida por meio de investimentos em informagdo e conhecimentos (Carvalho, Furtado,
2015), considerando-se que a producdo e os meios de distribuicdo e comunicacio disponiveis
podem encorajar instituicdes a se permitirem mudangas e a incorporarem aprendizagem (Lemos
et al., 2007). A forma como as informagdes técnicas e cientificas sdo divulgadas publicamente
ganha expressivo destaque como mediagdo das relacdes das pessoas com o ambiente social e
fisico. A dificuldade na apropriacdo e utilizagdo destes conhecimentos nas decisdes tomadas
sdo, certamente, limitagcdes importantes para os individuos agirem, tanto no nivel institucional
quanto individual (Di Giulio et al., 2014). O uso da informacao cientifica depende também de
trés fatores, conforme destaca Lemos et al. (2012): (i) a percepcao dos usuarios quanto a
informagao disponibilizada; (ii) como os novos conhecimentos produzidos se articulam com
aqueles ja existentes e disseminados; (iii) o nivel e a qualidade da interagdo entre produtores do

conhecimento e usuarios do conhecimento.

Quanto aos recursos econdmicos e a capacidade tecnologica, Fankhauser e McDermott
(2014) mostram que o déficit de adaptacao (adaptation deficit) passa pela auséncia (ou
ineficiéncia) de capacidade tecnoldgica, institucional e financeira. Este déficit estaria
relacionado a dois elementos: (a) efeito demanda (quanto maior a renda de um local, maior a
demanda por investimentos em seguranga climatica; (b) efeito eficiéncia (a “produtividade da
adaptacao” tenderia a ser refor¢ada pelo contexto socioecondmico de economias de alta renda).
No nivel de uma cidade, ha certamente uma relacio estreita entre investimentos para reduzir a
vulnerabilidade a eventos extremos ou estar melhor preparado para enfrenta-los e a
disponibilidade de recursos econdmicos (Eakin et al., 2014). Os recursos econdmicos € a
capacidade tecnolodgica influenciam, ainda, a realizagdo de estudos de clima urbano, com séries
temporais e espaciais que possibilitam compreender na escala urbana as interagdes clima-
cidade, as repercussdes das mudangas regionais e globais na esfera do cotidiano e da gestao dos

perigos urbanos e esbocar o dimensionamento da vulnerabilidade.

Com relacdo a intersec¢do entre acdes de adaptacdo e desenvolvimento sustentavel, a
experimentacao de politicas publicas (policy experimentation) nos espagos urbanos surge como
importante opcdo para a tomada de medidas climaticas com possiveis ganhos econdomicos,
redu¢do dos potenciais perigos associados aos impactos climaticos, expansao de reivindicagdes
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de autoridade ou de recursos ou, ainda, expressao de uma posic¢ao ideologica sobre o fendmeno
climatico (Hoffmann, 2011). As experimentacdes de politicas publicas vao sendo construidas
contextualmente, sendo influenciadas por diferentes variaveis, como: (i) a busca por politicas
inovadoras de mudangas climaticas para o cumprimento de metas internas e reducao de riscos
(Bassett e Shandas, 2010; Anguelovski e Carmin, 2011); (ii) ag¢les frente as mudangas
climaticas como meio de diferenciagdo positiva e obtencdo de posi¢des de liderancas
(Anguelovski, Carmin 2011; Eisenhauer et al., in review); (iii) iniciativas verdes ou de
sustentabilidade, justica social, reducao de despesas potenciais, suporte ao desenvolvimento
econdmico, atragdo de investimento e migracao econdmica (Barclay et al., 2013). Neste quesito,
duas perspectivas merecem destaque de acordo com Uittenbroek et al. (2014): mainstreaming
e dedicated approach. Na primeira, a adaptacdo climdtica ¢ integrada as politicas publicas (ou
acdes) ja existentes, como planejamento urbano, gerenciamento de recursos hidricos e satde
publica. Na segunda, a adaptagdo ¢ apresentada como uma nova proposta de politica (new
policy domain). Esta abordagem ¢ baseada diretamente no compromisso politico a adaptacao
climatica por meio de alocacdo de recursos e objetivos claros que rapidamente criam agdes

politicas.

As sinergias entre capacidades genéricas e especificas facilitam a capacidade adaptativa
de uma cidade e processos de gerenciamento de riscos associados as mudancas climaticas
(Eakin et al., 2014). Entre os atributos genéricos, destacam-se produtividade econdmica,
informacao, niveis de pobreza, desigualdade socioecondmica, transparéncia no processo de
governanga, niveis de educacdo, saneamento, servicos de saide e integridade do ambiente
construido. Com relacdo as capacidades especificas, observa-se a importancia de sistemas de
alerta precoce, desenvolvimento de cenarios, investimentos em infraestrutura, planejamento de
desastre, fundos de compensagdo para situacdes de desastre, planejamento para mitigacdao de
riscos e sistemas de seguro. Capital social e confianga nas organizagdes, por sua vez, sao
relevantes por se relacionarem a capacidade de acdo coletiva de uma comunidade (Pelling,
High, 2005; Engle, Lemos, 2010). Capital social encontra-se atrelado as relagdes sociais
informais e aos valores compartilhados (Pelling, High, 2005), redes estabelecidas, normas, a
confianga e a reciprocidade, fatores fundamentais para agdes coletivas (Putnam, 1995).
Confianga apresenta elementos racionais (cognitivos) e emocionais (afetivos) (Parker et al.,

2008). Relacionada a competéncia e a confiabilidade, a confianga cognitiva ¢ baseada no

conhecimento pratico acumulado, a experiéncia individual e reputagdo. A confianga afetiva ¢é
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baseada no sentimento de cuidado e preocupagdo que o individuo apresenta ao lidar com alguém

ou com uma instituigao.

Os chamados empreendedores de politicas publicas (policy entrepreneurs, municipal
champions ou institutional entrepreneurs) sao agentes que, por meio das proprias agoes,
mobilizacdo de outros ¢ recursos, buscam criar ou transformar as estruturas existentes
(Uittenbroek et al., 2014). Possuem papel fundamental na emergéncia de novas agendas
socioambientais, incluindo politicas climéaticas (Mintrom, Luetjens, 2017)) e acdes adaptativas
por meio de experimentagdes (Anguelovski, Carmin, 2011; Bulkeley, Broto, 2013; Barclay et
al., 2013). Com relagdo a governanga participativa, Walker et al. (2012) destacam a relevancia
de processos inclusivos e multiniveis. Governanga, neste sentido, significa regras, processos e
comportamentos que afetam a forma como os poderes sdo exercidos, sobretudo no que tange a
abertura, participagdo, eficiéncia, coeréncia e responsabilidade presentes no processo decisorio
(Jasanoff, Martello, 2004). Para Guimaraes ¢ Martin (2001), governanca remete a coordenagao
interdependente entre agentes, a acao coletiva e a cooperagdo. Apresenta os seguintes elementos
de analise: 1) conceber todos que participam na tomada de decisdes como partes
corresponsaveis; i1) conceber a producao dos recursos —financeiros, organizacionais, humanos
ou informacionais — como resultado de parcerias horizontais, intra e inter-organizacionais; iii)

valorizar as estruturas decentralizadas e participativas (Guimaraes e Martin, 2001).

Conforme descrito na se¢do sobre metodologia deste artigo, o diagndstico da capacidade
de adaptacdo as mudancas climaticas do municipio de Vitoria foi dividido em quatro dimensdes:
1) fatores socioecondmicos, ii) fatores institucionais, iii) fatores especificos e iv) fatores de
inovagdo. Os dados foram obtidos por meio de levantamento de informacdes publicadas pelo
IBGE, realizagdo de entrevistas abertas com servidores do quadro permanente da prefeitura de
Vitdria e realizagdo de grupo focal com servidores envolvidos com o desenvolvimento de

politicas publicas na area de mudangas climaticas.
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5.1 Fatores socioeconéomicos:
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5.2 Fatores institucionais:

Politica municipal
de mudancas
climaticas

Atuacao de comité
de mudancas
climaticas

Plano diretor e
mudancas climaticas

Inventarios de

GEE

Vitoéria ndo conta com
politica municipal de
mitigacdo ou adaptacao
as mudangas climaticas,
ainda que debates tenham
sido iniciados no ano de
2017 apos a criagdo do
Comité Municipal de
Mudangas Climaticas
(PORTARIA N°
10/2016). O Estado do
Espirito Santo conta com
alei LEIN®9.531 de
16.09.2010 que “tem

e integrar o

Ligado a Secretaria de
Meio Ambiente da
Prefeitura de Vitoria, o
Comité Técnico Sob
Mudangas Climaticas
tem como objetivos
estudar, analisar, articular

conhecimento sobre
mudangas ¢ adversidades
climaticas, no espectro de
suas causas e efeitos,
para a proposi¢ao de
politicas publicas e acdes

O Plano Diretor Urbano
(PDU) de Vitoria (Lei
6705/2006) ndo menciona
a questao climatica
enquanto principio ou
diretriz de sua politica
urbana. Ainda que nao
exista uma preocupagao
explicita com a questdo
climatica, seja adaptagdo
ou mitiga¢do, o PDU
estabelece diretrizes que
podem ser indiretamente
associadas com a questio

Vitoria nao realiza
inventarios de GEE.
Em 2013, o governo do
Espirito Santo publicou

o inventario de

emissdes de GEE de
todo o Estado, porém
nao hé uma subdivisdo
que especifique a
contribui¢do de cada
municipio para o total

das emissoes.
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como objetivo
estabelecer o
compromisso do Estado
do Espirito Santo frente
ao desafio das mudancas
climaticas globais, dispor
sobre as condi¢des para
as adaptagdes necessarias
aos impactos delas
derivadas, bem como
contribuir para reduzir ou
estabilizar a concentragdo
dos gases de efeito estufa
na atmosfera,
promovendo o
desenvolvimento
sustentavel”. No caso
especifico do municipio
de Vitoria, a expectativa
€ que o Comité proponha
ao legislativo a cria¢ao
de uma politica local.

de mitigacao e adaptacao
aos eventos extremos do
clima. Destaca-se a
inexisténcia de sinergia
entre as diferentes
secretarias que compdem
a administracdo da
prefeitura de Vitoria,
sendo a questdo climatica
majoritariamente
compreendida como um
problema de natureza
ambiental e de
competéncia quase que
exclusiva da Secretaria
de Meio Ambiente.

climatica, a exemplo de
diretrizes ou principios
associados a
“sustentabilidade” e
aumento da “qualidade de
vida” por meio da
promogdo da preservagao
do meio ambiente,
reducdo da poluicdo (sem
mencionar as fontes de
emissdo) e diminuicdo de
riscos.

5.3 Fatores especificos:

Existéncia e atualizacdo de mapeamento de areas
de risco

Existéncia de planos preventivos relacionados a
fatores climaticos

deslizamento de encostas.

Vitoria possui mapeamento atualizado das areas de
risco do municipio. Em razdo das caracteristicas
geograficas da cidade, uma ilha com diferentes
acidentes geograficos, da ocupacdo desordenada e
constru¢do urbana nio planejada, a administragio
municipal se preocupa com a questdo. O mapeamento,
contudo, ndo menciona explicitamente o problema das
mudangas climaticas. O que se verifica sdo estratégias
de enfrentamento de problemas emergenciais e de
planejamento urbano voltados a mitigacdo dos danos
causados por eventos extremos, a exemplo de chuvas e

A prevengdo a problemas provocados por climaticos
¢ fator recorrente na criagao de politicas publicas
municipais. A geografia acidentada de seu territorio
produz uma série de riscos, assim como a criagao e
ocupagdo de zonas de aterro, ocupagdo de mangue e
regides localizadas abaixo do nivel do mar. Um
exemplo sdo eventos climaticos, como fortes
chuvas, que ocorrem durante a maré cheia, os quais
provocam efeitos em cascata por toda a cidade.
Estes fatores fizeram com que a prefeitura da cidade
realizasse investimentos voltados para resolugdo de
tais problemas, a exemplo de sistemas de
bombeamentos e bolsdes subterraneos para o
escoamento da dgua das chuvas).

5.4 Fatores de inovacdo:

Acesso a recursos tecnolégicos

Acesso e uso da informacio
técnica, cientifica e climatica
pela gestao municipal

Sistematizacio de informacoes e
comunicaciio de dados pela
gestio municipal

pela gestio municipal para
lidar com questdes urbanas,
ambientais e climaticas

Ocorre de maneira precaria, pois
ndo hd uma central de inteligéncia
responsavel por assessorar o0s
diferentes setores da administragao
municipal no processo de tomada
de decisdo. De acordo com os

Nao ha sistematizagdo e meios
institucionais para a comunicagao de
informagdes  tecnocientificas e
climaticas. Conforme citado, o
compartilhamento de informagdes
ocorre por meio de redes sociais. No

Vitéria conta com  poucos
recursos tecnologicos para lidar
com questdes urbanas, ambientais
e climaticas. A cidade, por
exemplo, conta com sistema de
cameras para a administragdo do

51

Volume 9, niimero 2, p. 34 - 60, 2025




K \l REVISTA DESENVOLVIMENTO, FRONTEIRAS & CIDADANIA

|PPGORS

ISSN 2594-5815

UENS

entrevistados, o acesso € uso de
informagdes depende de iniciativas
individuais. A cidade conta, no
entanto, com institui¢des de
produgdo de conhecimento
tecnocientifico: na area climatica,

que se refere a comunicacdo de
eventos extremos, situacdes de risco
e desastres, a comunicagdo ¢€
realizada por meio dos canais
oferecidos pela defesa civil.

transito, duas estagdes climaticas
administradas pelo Incaper, site e
aplicativos que facilitam a
comunicag¢@o entre poder publico
e sociedade civil e recursos
tecnologicos utilizados no Porto

de Vitoéria e no Porto de Tubardo e
pelas industrias siderurgicas que
atuam na cidade

0s principais canais sao o Incaper e
a defesa civil da cidade; com
relagdo a produgdo cientifica,
existem instituicdes de pesquisa, a
exemplo da Universidade Federal
do Espirito Santo. A existéncia de
parcerias com instituigoes de
pesquisa ¢é de importancia
fundamental; contudo, conforme
relatado pelos entrevistados, néo
existem parcerias entre a prefeitura
e a principal universidade do
Estado do Espirito Santo, a UFES,
no que se refere a adaptagdo as
mudangas climaticas.

6 Analise dos indicadores

6.1 Planejamento integrado da cidade

O Plano Diretor de Vitdria, que esta em curso, e a possibilidade de propor estratégias e
acoes relacionadas ao planejamento, uso € ocupac¢do do solo para os proximos 10 anos, mais
afinadas com adaptagdo climatica, foi um tema recorrentemente explorado pelos entrevistados.
Essa ¢ certamente uma oportunidade para o municipio, uma vez que as acdes de adaptacdo
climatica, como evidenciam diversas experiéncias no mundo, tendem a ser mais facilmente
implementadas e organizadas quando buscam sinergias com politicas, recursos e medidas ja
existentes, como acdes visando a sustentabilidade, qualidade de vida e infraestrutura (Lemos et
al., 2007; Uittenbroek et al., 2014; Barclay et al. 2013; Ryan, 2015; Aylett, 2014). O municipio
de Vitoria pode internalizar adaptacdo na sua agenda por meio de a¢des e medidas atreladas a
politica habitacional, saneamento, gestdo de recursos hidricos e revisdo de formas de

mobilidade urbana, por exemplo.

Uma revisdo da literatura e de estudos de casos evidencia que a forma como as cidades
abordam as questdes climaticas estd intrinsecamente relacionada a aspectos locais que
interferem, em maior ou menor grau, nos seus processos de adaptagao as mudancas climaticas.
Entre eles, podem ser listados o nivel de exposicao da populagdo aos efeitos das mudangas
climaticas e fatores que influenciam direta e indiretamente a capacidade das cidades de
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enfrentar impactos ou riscos as mudancgas climaticas, como acessos ¢ usos da informagao
cientifica nas decisdes; recursos econdmicos; capacidade tecnoldgica; capital social; processos
de governanga participativos, por exemplo (Eakin et al., 2014; Pelling, High, 2005;
Anguelovski, Carmin 2011; Bulkeley, Broto 2013; Wise et al., 2014; Uittenbroek et al., 2014).
Conforme analise, esses fatores de adaptacao aos poucos vém sendo introduzidos no municipio.
O aprimoramento das estratégias de planejamento urbano pode ser observado nas politicas
voltadas para o cumprimento de metas de sustentabilidade baseadas em indicadores
socioambientais. Destaca-se, por exemplo, os projetos Vitoria Cidade Inteligente e
Observatorio VIX, os quais visam dar maior transparéncia, agilidade e precisao na elaboragao
e acompanhamento de politicas publicas na drea de mudancas climaticas, sociais, economicas,

saude e educacionais.

Nas entrevistas também observou-se a existéncia de entraves politicos, sociais e
culturais que dificultam o desenvolvimento de agendas voltadas para a adaptagdo as mudancas
climaticas. Um destes desafios ¢ de carater cultural, que diz respeito a internalizagdo de novas
escalas temporais a administragdo publica em razdo das caracteristicas das mudangas
climaticas: governa-se hoje problemas que poderdo ser desenvolvidos com maior clareza
apenas nas décadas futuras, enquanto as gestdes municipais dedicam-se com mais veeméncia a

solucdo de questdes do tempo presente (Viola e Basso, 2016).

6.2 Articulacdo e didlogo interno e externo a administracdao publica

A administrag¢@o publica ¢ uma das dimensdes mais relevantes ao estudo da adaptacao
as mudangas climdticas, diretamente vinculada aos desafios do Antropoceno, definido como
um momento histérico-natural no qual a influéncia humana se torna presente em todo o globo,
alterando a dindmica do planeta em suas dimensdes geologica, ecoldgica e social (Artaxo, 2014;
Stefen, Crutzen e McNeill, 2007; Crutzen, 2002). Trata-se, portanto, de uma nova era
caracterizada por mudancgas estruturantes na historia de todo o planeta (Spring, 2016). Isso
implica na modificacdo das formas de governabilidade tradicionalmente existentes: o termo
‘governar’ € ressemantizado no periodo pos década de 1970, dando origem a sistemas diferentes
de governanga (Jacobi e Sinisgalli, 2012; Bulkeley, 2010). Em outros termos, governanga
significa envolvimento entre institui¢des formais, informais e diferentes dimensdes sociais que,
juntas, decidem o processo politico e influenciam na tomada de decisdo relacionada a assuntos

de meio ambiente e, sobretudo, mudancas climaticas (Borges, 2017). E nesse sentido que o
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estabelecimento de parcerias e a ampliacao do didlogo e colaboragdo entre os técnicos e gestores
municipais, entre gestdo publica e iniciativa privada, entre prefeitura e terceiro setor e
institui¢des de pesquisa pode ser a chave para avangar na agenda socioambiental da cidade e

fortalecer a capacidade adaptativa de Vitoria.

Cabe destacar que a capacidade adaptativa de uma cidade ¢ também construida com
investimentos em informagao ¢ conhecimento (Di Giulio et al., 2017). O conhecimento sobre
as opgoes disponiveis, a capacidade de acessa-las e a habilidade para implementar aquelas mais
adequadas ¢ fundamental nesse processo (Carvalho e Furtado, 2015). Existem modos de
governanga que buscam atender diferentes demandas e solucionar situagdes especificas, como
no caso da governanga multiescala e governanga multiator (Barbieri e Ferreira, 2018). A
governanga multiescala lida sobretudo com os problemas que envolvem a adaptagdo as
mudangas climaticas. Um exemplo disso ¢ a tentativa de equacionar as responsabilidades dos
diferentes niveis de governanca e as controvérsias relacionadas a escala de governanga e o
desafio da adaptagdo as mudangas climaticas (Dewulf et al, 2015). O principal entrave a ser
enfrentado diz respeito a falta de fluidez entre os niveis de governanca observados na esfera
politica: local, regional, estadual, nacional, transnacional e global (Newell et al, 2012). Na
governanga multiator, agentes publicos e privados dialogam na governanga das mudangas
climaticas, desempenhando papéis e assumindo responsabilidades que necessitam de novos
arranjos dada a complexidade do problema das mudancas climaticas. Nesse modelo se destaca
a alocacdo das responsabilidades publicas e privadas e os papéis desempenhados por
organizagdes ndo-governamentais e sociedade civil (Barbieri e Ferreira, 2018). Em Vitoria,
observa-se um esfor¢o na direcdo de oxigenar os modos de governanga do clima por meio da
introducao de novos agentes, novas fontes de informacao e novas formas de tomada de decisao.
Um entrave fortemente citado pelos entrevistados diz respeito a dificuldade encontrada no
engajamento dos setores produtivos, os quais se furtam na maioria das vezes a assumir

responsabilidade no enfrentamento da questao.

Processos de governanga mais inclusivos fomentam transparéncia na divulgacao de
informagdes e abertura para participagdo publica no processo decisorio (Walker et al., 2012). O
desafio para Vitoria €, também, o de implementar politicas inovadoras para enfrentar suas
questodes urbanas, ambientais e climaticas, de forma a integrar mais diretamente a sociedade em

seus diversos setores nos processos de tomadas de decisdo. Parcerias, redes, aliangas estratégias
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e outras formas de colaboragdo, como diversas experiéncias no mundo evidenciam, sdo

importantes para adaptacao (Leck and Roberts 2015).

6.3 Sensibilizacdo para mudancga de atitudes e comportamentos

A mudanga climatica, mais do que um problema ambiental, demanda sensibilizagdo para
mudangas de atitudes e comportamentos. Se as cidades podem ser entendidas como espelhos
das sociedades, como a materializacdo dos seus desejos, demandas, agdes e valores, sensibilizar
seus moradores para os riscos associados as mudancas ambientais globais e para a necessidade
de mudancas de comportamento ¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas.
O papel da educagdo nesse processo € central. A percep¢do publica das mudancas climaticas,
das politicas de adaptacdo, de mitigagdo e de como essas variaveis impactam sobre o cotidiano
de vidas dos habitantes de Vitoria foi tema recorrente durante a pesquisa, especialmente
durantes as entrevistas ¢ durante o workshop realizado na cidade com os servidores publicos

municipais.

O desafio ndo ¢ so para a cidade de Vitoria. Uma leitura atenta de analises publicadas
pelos cientistas sociais mostra que, apesar de haver uma sensibilizacdo generalizada e difusa
sobre as questdes climaticas, a maioria dos individuos apresentam dificuldades na compreensao
das causas e efeitos das mudangas climaticas (Renn, 2011; Leiserowitz et al., 2012; Oreskes,
2007; Weber, 2010; Giddens, 2009). Embora a maioria concorde que mudangas de estilos de
vida sdo necessarias, poucos estao dispostos, de fato, a promoverem mudangas radicais em seus
estilos de vida para minimizar os efeitos negativos (Renn, 2011; Ferreira et al., 2012; Di Giulio;
Ferreira, 2013). Como alerta Leiserowitz (2007/2008), apos analise de pesquisas sobre opinido
publica em diversos paises, entre eles o Brasil, as mudancas climéaticas, entendidas como
problemas ambientais modernos (Naustdalslid, 2011), possuem baixa prioridade para as

pessoas se comparadas com outras questdes (inclusive ambientais).

No caso das politicas de adaptacdo, a mudanga de comportamento se da tanto pela
mudancga de cultura administrativa, a exemplo das formas descentralizadas de gestdo, quanto
pela internalizacdo e compreensao da ldgica espacial e temporal na qual se d4 o problema das
mudancas climaticas. Em primeiro lugar, ¢ necessario considerar que as negociagdes entre 0s
agentes se desenrolam em niveis e em escalas diferentes (Silva e Fraxe, 2012). Conforme

destacam Barbieri e Ferreira (2018), os agentes deixam de ser sujeitos isolados para integrarem
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redes densas com forte potencial de agdo coletiva. O efeito positivo observado ¢ o aumento no
desempenho da governanca, aprimorando-se as formas de circulagdo de informacdo que
oxigenam o processo de tomada de decisdo. Em segundo lugar, de acordo Jasanoff (2001, 2005;
Jasanoft e Sang-Hyun, 2015), as mudancas climaticas introduzem a necessidade de uma
epistemologia civica. Baseada em um sistema de descontinuidades, as mudangas climaticas
introduzem novas defini¢cdes para os conceitos de tempo, espago, Estado, mudanga e alteragdo
(Fetz et al., 2017; Jasanoft, 2010). Tempo e espaco, por exemplo, possuem importancia central
na articulacdo politica contemporanea: extrapolando significativamente o tempo da vida
cotidiana, estes conceitos modificam as relacdes de causa ¢ efeito verificadas entre as escalas
local e planetaria. O desafio do municipio de Vitéria é internalizar essa epistemologia civica
em suas formas de governanca, aperfei¢oando a participagdo publica, diversificando as fontes
de conhecimento e fortalecendo estilos de pensamento que consigam consolidar uma cultura

politico-social voltada ao desenvolvimento de agdes de adaptagdo climatica.

7 Conclusiao

Sendo adaptagdo climatica compreendida como agdes de ajustamento que vislumbram
antecipar no presente os impactos adversos projetados no futuro com o objetivo de reduzir a
vulnerabilidade frente aos riscos das mudangas climaticas, verifica-se que o municipio de
Vitéria fortalece, aos poucos, uma cultura politico-institucional preocupada com os impactos
causados pelo aumento dos eventos extremos. O enfrentamento das mudangas climaticas no
municipio passa necessariamente por uma mudanca na cultura politico-social local bem como
pela institucionalizagdo da questdo por meio da criacdo de organismos, grupos e conselhos
voltados para o desenvolvimento de politicas publicas na area. O desafio principal ¢ enfrentar
ndo apenas as barreiras atuais, mas também o estoque de riscos climaticos historicamente
acumulados. Os topicos 3, 4 e 5 apresentam evidéncias historicas (os projetos de ocupagao,
modernizagdo e desenvolvimento economico da cidade), evidéncias climaticas (o aumento de
eventos extremos em cenarios futuros) e evidéncias contextuais (fatores socioeconomicos,
institucionais, especificos e inovac¢ao) que apontam um leque variado de problemas que

necessariamente afetardo a governabilidade e a qualidade de vida das geracdes futuras.

A urbanizagdo da cidade ao longo dos séculos contribuiu com a constituicdo de um
cenario atual problematico. A questdo climatica ndo era, obviamente, um problema a ser

enfrentado durante o periodo colonial, durante o periodo imperial ou apds a Proclamacao da
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Republica. O ponto aqui ¢ destacar o risco historicamente acumulado ao longo dos séculos e
como eles impactam a tomada de decisdo politica e o cotidiano de vida atual das pessoas. O
passado inscrito objetivamente na construgao das ruas, na ocupagao dos morros, na ocupagao
das planicies e na construcao de aterros potencializa os riscos climaticos verificados em Vitoria.
Tais decisdes pesam significativamente em um novo contexto socioclimatico caracterizado pelo
aumento de eventos extremos. Isso quer dizer que o estoque de decisdes politico-sociais
tomadas ao longo da historia impacta a vida de geragdes futuras, o que evidencia a importancia
do aprofundamento da agenda climética no municipio de Vitéria. Ainda que as variaveis
socioeconOmicas sejam positivas, elas ndo sao suficientes para produzir uma condi¢do de baixa
vulnerabilidade. E nesse sentido que as agdes de adaptagio sio urgentes e apontam a
necessidade de reinvencdo do cotidiano da cidade, sua forma de governanga e projetos de

ocupagao e expansao de espagos.

Os cendrios climaticos futuros para Vitoria pressionam diretamente os fatores
institucionais, especificos e de inovacdo. A tendéncia de aumento de temperatura, reducao de
precipitacao, aumento de dias secos consecutivos, redu¢cdo do numero de dias com precipitacao,
concentracdo de chuvas intensas em periodos curtos, diminui¢do do nimero de noites ¢ dias
frios, aumento do nimero de dias e noites quentes aumentam a vulnerabilidade da cidade. A
analise das informagdes coletadas durante a pesquisa evidencia que a internalizacdo da
problemadtica climatica no municipio de Vitéria ¢ recente e fragil. As agdes de adaptagdo
climatica sdo raras e desenvolvidas sem planejamento, geralmente como produto de politicas
de sustentabilidade e de aumento de qualidade de vida. O plano diretor da cidade ndo cita sequer
o conceito de “mudancas climaticas”. A inexisténcia de uma politica publica nesta area fragiliza
o debate e a criacao agdes de adaptacdo. A recente criagdo do Comité de Mudancas Climaticas
municipal demonstra interesse por parte da administra¢do da cidade em aprofundar os debates
na area. A construcdo de indicadores e seu acompanhamento sistematico pelas diferentes
secretarias € de suma importancia para orientar a tomada de decisdes. Um passo relevante neste
campo seria a criagdo de um inventario municipal das emissdes de GEE. Cabera ao Comité
pensar em estratégias de integragdo administrativa e de disseminagdo de uma cultura de local

de politicas publicas assentada nas mudangas climaticas.
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