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Resumo: Esse artigo examina a economia soliddria como um modelo alternativo para o
desenvolvimento enddgeno, tendo énfase no papel dos Bancos Comunitario de
Desenvolvimento (BCDs), como instrumentos de inclusdao e democratizagdo financeira e
fortalecimento regional. Foi utilizada a metodologia qualitativa de natureza descritiva, com
base em pesquisa bibliografica e uma entrevista semiestruturada com a representante do Banco
ITA, localizado no Assentamento Itamarati, em Ponta Pora-MS. A analise dos dados adquiridos
possibilitou entender como os BCDs operam nas estratégias de autogestdo, fomento da
economia local e da solidariedade. Com a entrevista, os resultados apontam que o Banco ITA
contribui para o fortalecimento da circulagdo de renda e apoio aos empreendimentos de maneira
significativa. No entanto, enfrenta dificuldades causadas pelo sucateamento de politicas
publicas voltadas a economia solidria. E possivel constatar que a falta da presenca do estado
com incentivos para o desenvolvimento de iniciativas como o Banco ITA compromete a
sustentabilidade desses modelos de desenvolvimento. Por fim, conclui-se que os BCDs
representam uma ferramenta eficaz para o fomento do desenvolvimento econdmico regional e
inclusdo socioecondmica, mas, para sua plena performance, faz-se necessario a presenga de
politicas institucionais para o fortalecimento dessas inclusdes financeiras comunitarias.
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WEAKENING OF THE SOLIDARITY ECONOMY AND THE ROLE OF THE
STATE: A CASE STUDY BASED ON AN EXPERIENCE REPORT ON THE BANCO
ITA

Abstract: This article examines the solidarity economy as an alternative model for endogenous
development, with emphasis on the role of Community Development Banks (CDBs) as
instruments of financial inclusion, financial democratization, and regional strengthening. A
qualitative and descriptive methodology was used, based on bibliographic research and a semi-
structured interview with the representative of Banco ITA, located in the Itamarati Settlement
in Ponta Pora, MS. The analysis of the collected data made it possible to understand how CDBs
operate through strategies of self-management, local economic promotion, and solidarity. Based
on the interview, the results indicate that Banco ITA significantly contributes to strengthening
local income circulation and supporting local enterprises. However, it faces challenges caused
by the deterioration of public policies aimed at the solidarity economy. It is evident that the lack
of state involvement and incentives for the development of initiatives such as Banco ITA
compromises the sustainability of these developmental models. Finally, the study concludes
that CDBs represent an effective tool for fostering regional economic development and
socioeconomic inclusion, but that their full performance requires institutional policies that
strengthen these forms of community-based financial inclusion.

Keywords: Solidarity Economy; Community Banks; Democratization of Access to Credit;
Regional Development.

1 Introducao

Os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs) sdo uma boa forma de fomento
econdmico em locais periféricos com baixo grau de desenvolvimento e caréncia social.
Segundo Oliveira et al. (2023, p.1007), “a implementa¢do dos BCDs representa uma alternativa
ao sistema financeiro hegemonico. Seus servigos de crédito ndo sdo concedidos meramente
como um produto micro financeiro, mas como uma politica de inclusdo social”. Neste ensejo,
constituidos por individuos da comunidade que, em sua maioria, nao possuem conhecimento
formal sobre gestdo administrativa e financas, os trabalhadores dos BCDs precisam desenvolver
processos de decisdo, visando superar todos os tipos de ameagas e, solidamente, atender aos
anseios da propria comunidade da qual fazem parte (Frizon et al., 2015). Neste sentido, na
ultima década a economia solidaria se constituiu e se desenvolveu a partir de inlimeras
iniciativas, motivadas especialmente pelo envolvimento dos trabalhadores (as) que passaram a
solicitar agdes do poder publico através de politicas e projetos de governo que pudessem atender
0 movimento e que, dentre outros resultados, fomentou a criagdo da Secretaria Nacional de

Economia Solidaria (SENAES). (Silva et al., 2020).
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De acordo com Chiariello:

A SENAES representou, em certo sentido, a institucionaliza¢do de um rol de
demandas represadas pelos diversos movimentos sociais, urbanos e rurais, por
politicas publicas de fomento de trabalho e renda sob o arco organizacional de
empreendimentos econdmicos solidarios, possibilitando sua implementagao,
desenvolvimento e continuidade de suas atividades de forma autogestionaria
(Chiariello, 2020, p. 98).

Sendo descrito pela SENAES, as finangas soliddrias sdo iniciativas que buscam
“fortalecer e reproduzir relacdes de confianga com base na reciprocidade”, de modo que
“distinguem-se do sistema financeiro convencional pelas regras de acesso e funcionamento
qualitativamente diferenciadas que sao definidas solidariamente pelas comunidades ou
conjunto de associados” (Oliveira et al, 2023, p.1006). No entanto, a experiéncia institucional
teve pouca duragdo. Em 2016, a Secretaria foi deslocada e rebaixada, e, finalmente, em 2019,
extinta, o que representou “uma interrup¢ao de uma experiéncia de politica publica direcionada
para a agdo coletiva de trabalhadores e trabalhadoras” (Chiariello, 2020, p. 97). O fim da
secretaria trouxe inimeras dificuldades para a continuagao de pleno funcionamento dos BCDs,
prejudicando diretamente as comunidades que ja estavam no processo de desenvolvimento
econOmico regional, trazendo uma diminuicao drastica na concessao de crédito e da atividade
dos bancos, pois seus funciondrios passaram a ser voluntarios e a captacdo de recursos advém,

agora, através de bazares solidarios.

Um dos BCDs prejudicado com a caréncia de incentivos estatais ¢ o Banco ITA,
localizado no Assentamento Itamarati, em Ponta Pord. O Banco ITA teve seu comeco em 2012,
e na época, seus servicos em prol da comunidade do Assentamento foi de grande impacto,

trazendo um amparo financeiro antes impensavel para os moradores do local.

Os pequenos agricultores do Itamarati sempre encontraram grande dificuldade em
viabilizar suas atividades dentro do modelo de producao agricola mercadologica, dominado
pela competi¢do desigual em favor dos latifindios e monoculturas. A producao agroecoldgica
e a construgao de alternativas de desenvolvimento mais sustentaveis e colaborativas tém sido
uma importante estratégia de fortalecimento entre os assentados do Itamarati. (Oliveira et al,
2023, p. 1010). A iniciativa de finangas solidarias tem contribuido para importantes
transformagdes, como a maior geracdo de trabalho e renda na perspectiva da economia
solidaria, engendrando, como resultado, o atendimento de necessidades prioritarias dos
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assentados e melhoria da qualidade de vida. (Oliveira et al, 2023, p. 1010). A necessidade de
entender e divulgar a situagdo da economia solidaria atualmente, como no caso do Banco ITA,
faz com que haja mais visibilidade e comogao social dada a importancia do tema, trazendo a
tona a realidade dos projetos direcionados ao desenvolvimento econdmico regional de locais
periféricos, de forma que enfatiza o desinteresse do estado brasileiro em democratizar o acesso

ao crédito e melhores condic¢des de sustento de pequenos comerciantes e agricultores.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ buscar apresentar a importancia da economia solidaria
como ferramenta de fomento econdmico regional através dos BCDs e entender o papel do
estado nesse contexto. Discutir também como incentivos estatais podem afetar iniciativas de
economias de cooperagdo comunitaria, trazendo como exemplo o Banco ITA. Serd analisado, a
partir dos dados coletados, como se encontram as politicas voltadas a economia solidaria até os
dias atuais e de que maneira sua continuidade e reestruturagdo ou auséncia afetam a existéncia
dessas experiéncias locais. No mais, este estudo procura contribuir para uma reflexao sobre o
tema, iluminando a compreensdo da importancia que o debate sobre iniciativas solidarias

possui, sendo eles modelos alternativos de desenvolvimento endogeno.

Este artigo possui 5 se¢des. Na se¢do 1, ele introduz a tematica dos BCDs e apresenta
os seus objetivos de pesquisa. Na secdo 2, introduz a discussdo teodrica sobre a economia
solidaria e os BCDs. Em seguida, na secdo 3, apresenta-se a metodologia qualitativa da
pesquisa, particularmente, o processo de entrevista semiestruturada realizada com a agente do
Banco ITA. A secdo 4 realiza uma andlise critica referente ao relato de experiéncia feito pela
representante do Banco ITA. Por fim, a se¢do 5 discute os resultados encontrados e as

consideragdes finais.
2 Economia solidaria e os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento

2.1 Os aspectos teoricos da economia solidaria

A sociedade tem como concreto o sistema financeiro consolidado, onde ¢ inimaginavel
sua inoperancia em um mundo moderno com suas ferramentas essenciais para manter a liquidez
da economia. A ideia de que o crédito estd disponivel para atender tanto necessidades pessoais
quanto empreendedoras pode transmitir uma sensa¢ao de democratizagao, sob uma perspectiva

geral, principalmente a contar de grandes centros, no qual ¢ possivel encontrar muitos bancos e
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financeiras que encurtam a distancia e o tempo para se adquirir crédito no mercado. Apesar de
0 acesso ao crédito parecer democratico em um panorama amplo, ao considerar contextos
especificos, como a localidade e a renda média da populagdo, percebe-se que essa facilidade &,
na verdade, seletiva. Em regides de menor renda, os altos juros tornam o crédito inacessivel,
tornando a ideia de democratizagdo uma utopia que desconsidera as particularidades

econdmicas locais.

A economia solidaria opera a partir do principio da cooperacdo entre pessoas, ao
contrario da economia capitalista tradicional, que estimula o sucesso individual como
responsabilidade unica de cada pessoa. Essa perspectiva coletiva rompe com a logica
individualista ao priorizar o bem comum e a construgdo conjunta de solucdes. Para Singer et al
(2014), a economia solidaria ¢ uma forma de produ¢ao na qual tudo aquilo que ¢ produzido
pertence aos mesmos que o produziram. “A economia solidaria constitui uma estratégia de
desenvolvimento para comunidades que prezam sua autonomia e fazem questdo de que todos
os membros se beneficiem do desenvolvimento, que resulta do esfor¢o de todos.” (Singer et al,
2014, p.3). Tal trabalho de prover desenvolvimento econdmico em certas regides advindo de
forgas coletivas da comunidade local ¢ uma pratica de sustentabilidade economica muito
eficiente e que traz retornos significativos tanto na melhoria da qualidade de vida dos moradores
onde essa iniciativa social se desenvolve como também na autonomia social que passa a se
tornar capaz de suprir demandas que antes eram de responsabilidade individual, o que

dificultava o desenvolvimento coletivo da regido.

As praticas da economia solidéria surgem, na maioria das vezes, em localidades de baixo
grau de escolaridade e regides de altos indices de vulnerabilidade social, onde o estado ndo se
faz presente e, por sua vez, corrobora para o aumento da desigualdade social e da pobreza
extrema. Para se ter um bom e continuo funcionamento de uma economia solidaria, €
imprescindivel o apoio estatal. Medidas como programas de transferéncia de renda, expansao
do acesso a moradia, apoio a pequenos produtores e melhoria no transporte publico sdo
indispensaveis para fomentar o desenvolvimento regional em localidades com baixos indices
de inclusdo social. Segundo Singer et al. (2014), para se superar a pobreza, ¢ preciso um
conjunto de acdes de politicas publicas direcionadas ndo apenas a necessidade imediata, mas a

diversos setores do ambito social:
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Melhoria do acesso e da qualidade dos servicos publicos e pelas oportunidades
de inclusdo no mundo do trabalho, seja no emprego assalariado ou por meio
do autoemprego individual ou coletivo, o que requer o acesso aos ativos
necessarios a promocdo de iniciativas de ocupacdo e renda: conhecimentos,
crédito, infraestrutura produtiva etc. (Singer ef al., 2014, p.4).

Outro olhar a respeito da economia solidaria € o cooperativismo, no qual conceitua uma
ideia de democracia participativa. Desde a Revolu¢ao Industrial, surgiram reflexdes sobre a
relacdo do ser humano com o trabalho, com 0 meio em que vive e com suas interagdes sociais.
O cooperativismo surge, assim, como uma alternativa de sistema igualitario, oferecendo uma
opcdo de lideranca coletiva aos envolvidos nos processos produtivos. Segundo De Sousa
(2009), o cooperativismo vem de forgas coletivas para um bem comum, tendo varias areas de
atuagdo, como por exemplo, o de crédito, o educacional, o de infraestrutura e o agropecuario.
Tais areas alimentadas pela economia soliddria servem de suprimento para o fomento
cooperativista que impulsionam o desenvolvimento social dos que ajudam no trabalho de
coletividade solidaria. Entretanto, a autora também comenta sobre as dificuldades que as formas
de movimentos sociais independentes podem enfrentar, pois, se tratando de uma atividade de
gestao solidaria, a coletividade precisa ser um dos seus alicerces, mas, justamente este pilar tdo
importante, pode vir a ser o mais defeituoso. A coletividade ¢ muito complexa quando se ¢
necessaria uma homogeneidade de acdes, tendo em vista que nem todos tém o mesmo nivel de
formacdo, conhecimento sobre temas financeiros, facilidades de administragdo dos
empreendimentos, disponibilidade de tempo ou de interesse na rotina solidaria, dentre outros
impasses sociais que o trabalho coletivo pode exigir. Divergéncias como essas dificultam o
crescimento cooperativista e escancara suas fragilidades. Conforme afirma Lima (2004),
somando-se a este fato, como o cooperativismo se expande em tempos onde existe instabilidade
econdmica e desemprego em alta, o viés colaborativo das iniciativas fica comprometido,
tornando-se um reflexo da falta de opgao dos trabalhadores do que por um compromisso real

com a construgdo coletiva e a independéncia econdmica conquistada.

Diante disso, uma maior compreensao do tema ¢ um grande passo para sua consolidacio
e expansdo. Democratizar o conhecimento sobre a economia solidaria corrobora para o alcance
dos seus objetivos, onde se busca uma diminuicdo na desigualdade social, melhoria na
qualidade de vida, diminuicdo da evasdo escolar e o fim da pobreza extrema. Para [azdi (2021),
ha uma busca por maior aten¢do para a propaga¢do dos principios solidarios por parte dos
movimentos de economia solidaria, cujo fortalecimento da economia local e a promogao do

cooperativismo intensificam as iniciativas de autonomia coletiva, capaz de fortalecer vinculos
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comunitarios e prover alternativas sustentaveis de producdo e consumo. “Essa estrutura
distributiva da ES prové condi¢des para diminuir as desigualdades de oportunidades ao
coletivizar os custos com o capital humano, promovendo capacitagdo a trabalhadores que estao
a margem das politicas publicas ou que nao recebem oportunidades de capacitagdo e ascensdo.”

(Tazdi, 2021, p.14)

As diferencas estruturais entre economias comunitdrias e economias capitalistas
explicitam a forma que ambas agem nos ambientes onde ¢ aplicada. Na economia solidaria
existe um principio fundamental de igualitarismo na partilha de recursos e bens que ¢ suportado
por modelos de propriedade coletiva ou associativa. Nos empreendimentos solidarios, a
compensagdo financeira costuma ser mais justamente distribuida entre os membros
participantes com &nfase na garantia das necessidades basicas de todos ou adotando critérios
como pagamento por hora trabalhada sem estabelecer hierarquias rigidas de funcdes. Outra
questdo crucial da economia solidaria ¢ o estimulo constante a formagao técnica e educacional
de seus participantes, favorecendo a democratizacdo do acesso ao saber e ampliando as
possibilidades de aprendizado para além do que ¢ disponibilizado pelas politicas publicas

governamentais (Iazdi, 2021).

No sistema capitalista existem, frequentemente, hierarquias no trabalho com
consideraveis disparidades salariais e distribuigdo de renda conforme as leis do mercado. O
lucro € retido por uma minoria que detém o capital e os trabalhadores geralmente t€ém pouco ou
nenhum envolvimento nas decisdes ou nos resultados da produgao. Por outro lado, na economia
solidaria as decisdes sdo feitas de forma colaborativa e justica na redistribuicdo de ganhos ¢
priorizada em vez do lucro, o foco principal estd em atender as necessidades dos participantes
e da comunidade. Para Franca Filho (2002), entender a existéncia de uma nova maneira de
organizagdo social por meio da economia solidaria, ¢ o mesmo que dizer que ¢ possivel
desvencilhar a logica tradicional de marcado-estado da realidade da populagao utilizando como

base os conceitos de produ¢ao comunitaria.

2.2 O papel dos bancos comunitdrios de desenvolvimento

Os BCDs tém por objetivo fomentar o trabalho e empreendimento de economias
regionais, a corroborar com a diminui¢cdo das desigualdades de localidades periféricas e altos

indices de pobreza populacional. Sua base de apoio € a economia solidaria, que fomenta praticas
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de desenvolvimento sustentavel para a melhoria da qualidade de vida e novas praticas de
comercializacdo. Os BCDs também possuem estratégias para a expansao do consumo solidario,
uma vez que a comunidade local ja esta adaptada as caracteristicas de uma economia solidaria,
onde recursos para empreendimentos saem da propria comunidade e suas sobras sdo revertidas
para eles. Iniciativas como essas passaram a ser cada vez mais populares, o que levou a criacao
da SENAES, a fundacdo e ao fortalecimento de cooperativas, associacdes e bancos

comunitarios.

O BCD pioneiro no pais ¢ o Banco Palmas, fundado pela Associagao dos Moradores do
Conjunto Palmeiras (ASMOCONP) em 1998, na periferia de Fortaleza, Ceard. Desde sua
fundacao, oferta duas formas de linhas de créditos, a de microcrédito em Real e a moeda social
instituida pelo banco. A primeira linha de crédito serve para fomento produtivo e facilitagao do
acesso a insumo para empreendimentos vindos tanto do comércio quanto da agricultura. J& a
segunda modalidade de crédito é voltada para o consumo na regido, onde os comércios aceitam
a moeda social e podem fornecer descontos para incentivar o uso dessa moeda. Para Junior-
Mestre (2007), existem caracteristicas especificas que diferencia os BCDs dos bancos
comerciais e outros tipos de financeiras fornecedoras de crédito da forma tradicional e popular,

sendo elas:

i) A coordenacdo do Banco e gestdo dos recursos sdo efetuados por uma
organizagdo comunitaria; ii) A utilizagdo de linhas de microcrédito para a
producdo e o consumo local com juros justos que possibilitam a gera¢do de renda e
oportunidades de trabalho em toda a comunidade; iii) A concessdo e cobranca dos
empréstimos sdo baseados nas relacdes de vizinhanga e domesticidade, impondo um
controle que ¢ muito mais social que econémico; e iv) A criagdo de instrumentos
alternativos de incentivo ao consumo local — cartdo de crédito e moeda social
circulante local — que s3o reconhecidos por produtores, comerciantes e
consumidores como eficazes para a dinamizagdo da economia local (Junior-
Mestre, 2007, p. 1)

A criacdo de novos BCDs e a mentoria do seu desenvolvimento tem como principal
referéncia o Instituto Banco Palmas, que atua na disseminacdo das metodologias utilizadas nas
constituigdes dos bancos. No comecgo dos anos 2000, houve uma expansao do modelo de BCD
tendo como referéncia o Banco Palmas no pais. Esse crescimento foi pautado por principios
metodoldgicos da economia soliddria, os quais orientam o funcionamento dessas iniciativas
financeiras comunitarias. Para além do contexto nacional, houve também uma expansao desse

modelo referéncia para outros paises, como a Venezuela. Nesta realidade, a economia solidaria
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passou a ser tratada como pauta de politica publica, mobilizando o poder executivo venezuelano

a investir, financiar e garantir o pleno funcionamento dos BCDs. (Junior Mestre, 2007)

2.3 Banco Comunitario ITA

Em 2011, a comunidade do assentamento Itamarati foi contatada por uma Organizacao
da Sociedade Civil (OSC) chamada Associacao Ateli€ de Ideias, organizag¢do responsavel por
iniciativas ligadas as organizagdes solidarias. A entidade havia elaborado, em parceria com a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), do Ministério do Trabalho e Emprego

na época, um projeto voltado a expansdo dos bancos comunitérios na regido Centro-Oeste.

O Atelié de Ideias ja possuia experiéncia nessa area desde 2005, sendo gestor do Banco
Bem, localizado em Vitoria-ES. O projeto aprovado pela SENAES tinha como objetivo
principal fortalecer o Banco Pire, que ja estava em funcionamento em Dourados-MS, e
incentivar a criagdo de outros nove bancos comunitarios em diferentes localidades da regido. A
proposta era apoiar o desenvolvimento local por meio de praticas alinhadas aos principios da
economia solidaria, promovendo acesso ao crédito, circulagdo de moeda social e incentivo a

produgdo comunitaria.

O Banco ITA iniciou as atividades em 2012, e possuia linhas de acesso a crédito tanto
em real, quanto em moeda social. Os recursos utilizados na época eram de apenas R$2.500,00
que foram garantidos através de bazares e doagdes. Ainda em 2012, a Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios passou a apoiar o banco do Itamarati, se tornando o banco pioneiro no pais a ter
seu modelo de promog¢do econdmica solidaria que comecou a atuar na drea com o objetivo de

promocao do desenvolvimento local. (Benini et al, 2023)

Foi tracada uma estratégia de circulagao de riqueza de maneira endogena a fim de
fomento econdmico local da comunidade, abrangendo dimensdes sociais, culturais, ambientais
e politicas. Seu intuito era de financiamento de produtores da regido, estimulo do comércio no
assentamento, o que ajudaria a gerar trabalho, estimular a variedade e o aumento da oferta de
produtos e servigos, a partir das proprias capacidades da comunidade, aumentar a renda local e

a autonomia econdmica.
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3 Metodologia de estudo do caso

3.1 Metodologia qualitativa

Para a compreensao da situagdo atual do Banco ITA, sera utilizado o método de pesquisa
qualitativo, de natureza descritiva e do tipo estudo de caso, com o objetivo de identificar pontos
de fragilidades levantadas no estudo bibliografico da economia solidaria, visando entender
também as razdes que levaram ao atual estado de performance do banco. Na anélise
bibliografica foram utilizados trabalhos académicos publicados nos ultimos vinte e seis anos,
dando embasamento tedrico para uma formulagdo de questionamento que levam a busca de
sintetizar os dados que serdo apresentados ao longo do artigo. Foram utilizados artigos de

periddicos cientificos, teses e dissertagdes, além de documentos oficiais.

Para o desenvolvimento da pesquisa, a metodologia qualitativa trard um novo sentido
para a realidade exposta do objeto em andlise, a fim de mostrar outros aspectos pouco
trabalhados com relagdo a economia solidaria. Espera-se que, ao descrever a natureza € o0s
objetivos do objeto em estudo, tornem-se nitidos os pontos debatidos nos dados bibliograficos,
aprofundando tdpicos potencialmente delicados, o que enriquece o arcabougo teodrico deste
artigo. Para Hill e Meager (1999), a pesquisa qualitativa ultrapassa a ideia de acumular
transcrigdes de entrevistas na alternativa de ndo utilizar dados numéricos, mas utilizar técnicas

para extrair informagdes que ndo sdo claras ou explicitas em informagdes numéricas.

A amplitude e a complexidade da informagdo que pode ser captada por
métodos qualitativos sdo de particular importadncia para os projetos de
investigag@o que se centram nos resultados de politicas. Mais importante ainda,
os métodos qualitativos podem produzir dados que exigem que fagamos
perguntas novas ou diferentes, importantes para a compreensao dos processos
economicos. (Hill e Meager, 1999, p.18)

Usar esses métodos qualitativos de anélise traz complexidade e profundidade a pesquisa,
formando camadas informativas que permitem uma maior imersao ao conteudo estudado e faz
com que se tenha uma compreensao maior do que a esperada ao ndo se utilizar essa abordagem

metodologica.
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3.2 Processo de entrevista semiestruturada

A entrevista foi realizada de forma remota, por meio da plataforma de videoconferéncia
Google Meet. A metodologia adotada para a condugdo e andlise da entrevista baseia-se nas
diretrizes propostas por Guazi (2021). De acordo com o autor, a entrevista semiestruturada deve
ser organizada em seis etapas. A primeira etapa consiste na elaboracdo de um roteiro que norteie
a condu¢do da entrevista, garantindo o direcionamento tematico necessario a obtencdo dos
dados almejados. A segunda etapa se refere a forma de abordagem dos entrevistados, incluindo
estratégias de contato e elementos de convencimento para a participacdo voluntaria na
entrevista. A terceira etapa diz respeito a execucdo da entrevista propriamente dita,
recomendando-se o seguimento do roteiro previamente estruturado, a formulagdo pontual de
questdes complementares quando necessario, bem como a atencdo a organizacao logistica do
processo. A quarta etapa aborda a transcri¢cao do conteudo coletado, sendo possivel optar entre
a transcri¢do naturalista, que busca retratar a entrevista com riqueza de detalhes, e a transcri¢ao
ndo naturalista, priorizando os contetidos centrais discutidos, com foco analitico. Na quinta
etapa, contempla-se a analise dos dados obtidos, incluindo a identificacdo de padroes,
categorias e significados, com a utilizagdo de ferramentas que potencializem a compreensao e
aproveitamento das informagdes extraidas. Por fim, a sexta etapa enfatiza a importancia de uma
descri¢do metodoldgica clara e detalhada, de modo a conferir legitimidade a pesquisa e conferir
robustez as conclusodes derivadas da aplicacdo da entrevista semiestruturada como instrumento

metodoldgico.

Desta maneira, foi idealizado um cronograma teodrico para a conducdo da entrevista,
onde foram elaboradas 20 perguntas. Os primeiros questionamentos que abrem a entrevista
visam o entendimento por tras da criagdo do banco, o intuito de suas funcionalidades na regiao
em que opera e como fazia para se manter em operacdo. Ao longo da entrevista, buscou-se a
compreensdo de como, onde e quando se iniciou um processo de fragilizacdo da conhecida
experiéncia da economia solidaria. Buscou-se também extrair a percepcao dos impactos
sentidos por causa dos desmontes de politicas publicas e de como o banco fez para tentar

contornar os desafios impostos.

A partir das informacdes adquiridas, foram adicionadas perguntas complementares
pontuais a fim de trazer maior entendimento do que foi apresentado pela entrevistada. Tal
abordagem permitiu um aprofundamento do tema, captando topicos que possivelmente passaria
despercebido. A entrevista foi estruturada a fim de avaliar cinco esferas analiticas: primeiro, a
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compreensdo sobre a criacdo e a atuacdo do banco no passado; segundo, a percepcao de
mudanga na atuagdo e no contexto de auxilio publico ao banco ao longo do tempo; terceiro, o
impacto das politicas publicas; quarto, a percepgdo sobre o impacto da economia solidaria;

quinto, as perspectivas futuras do banco.

O tratamento e analise dos dados obtidos seguiram os principios da andlise de conteudo,
conforme Bardin (2011), o que permitiu a identificagdo de categorias temadticas e padrdes
discursivos a partir das respostas da entrevistada. Essa técnica foi combinada com uma
descricdo interpretativa fundamentada em elementos tedricos da economia solidaria,
possibilitando entender os significados e implica¢des das falas no contexto da atuagcdo do Banco

ITA.

4 Entrevista do estudo de caso

4.1 Compreensdo da historia do Banco ITA e estrutura de crédito

A entrevista comega evidenciando uma necessidade que a comunidade tinha no periodo
prévio a criagdo do Banco. Os moradores do assentamento buscavam por maior
desenvolvimento e gera¢do de renda com os meios que possuiam. Nessa perspectiva, os
moradores da comunidade tragaram uma meta de autogestdo a fim de inibir o déficit econdmico
da regido, buscando espelhar-se na experiéncia bem-sucedida do banco comunitirio de
Dourados, o Banco Pire. Junto a SENAES, a Associacdo Ateli€ de Ideias montou o projeto de
criagdo banco comunitario, formando assim suas equipes de gestdo e a moeda social que seria

utilizada para o nascimento do Banco Comunitario ITA. Nas palavras da entrevistada:

[...] a Associagdo Atelié de Ideias, que é a proponente do Banco Bem, la de Vitoria do
Espirito Santo, escreveu um projeto junto a SENAES, que era a Secretaria de
Desenvolvimento e Economia Solidaria na época, e previa a constru¢do e a
estruturagdo de 10 bancos na regido do Centro-Oeste. Fez contato com o Banco Pire
de Dourados, e, como Dourados sabia do nosso interesse, automaticamente repassou
para ela que a nossa Associa¢do gostaria de participar. A partir dai, os técnicos da
Associagdo Atelié de Ideias passaram a fazer visitas constantes a comunidade.
Aconteceram varias reunioes, e foi nessas reunioes que surgiram o Comité Gestor, a
proposta da moeda social, o nome da moeda, o nome do banco. Tudo surgiu a partir
dessa discussdo. Em 2012, foi a inaugura¢do do nosso banco aqui na comunidade.
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O Banco ITA proporcionou um investimento autossustentavel ao assentamento, dando-
lhes a capacidade de gerir os recursos financeiros na regido no intuito de trazer maior dindmica
comercial, ampliando por sua vez o fluxo monetario do territorio. A chegada do banco abriu
alas para que o desenvolvimento pudesse prosperar, trazendo também ofertas de crédito a
comunidade para possibilitar maior oportunidade de crescimento dos empreendimentos
familiares que a regido possui. Isso mostra a alternativa que os cidadaos locais conseguiram
para as linhas de crédito de bancos tradicionais, indo na contramao da légica liberal capitalista,
visto que todo valor investido na economia local permanece no assentamento, o que corrobora

na promog¢ao da autonomia econdmica e inclusao social.

Existia a premissa junto a instituicdo do banco de que as linhas de crédito de moeda
social ofertada fizessem com que os recursos utilizados das familias que tomassem o crédito
ocorressem exclusivamente no local. Anteriormente, segundo a entrevistada, a comunidade
utilizava suas rendas majoritariamente nas cidades vizinhas e até mesmo no pais vizinho,
fragilizando a economia da regido, uma vez que a renda gerada ali era escoada para as
economias locais externas. A moeda social criada pelo Banco ITA era fornecida a taxa de juros
zero, o que democratizava o acesso a este recurso e viabilizava a proposta que havia sido
levantada no comego dos debates referentes a economia interna do assentamento de que se
mantivesse a circulagdo de capital na comunidade a fim de promover o desenvolvimento

regional de maneira endogena.

Uma das dificuldades enfrentadas pelo Banco ITA era o seu financiamento. A formacao
do fundo de crédito, que iria mais para frente vir a ser trabalhado pelo banco como linhas de
crédito sem juros, foi levantada através de iniciativas mobilizadas pela comunidade com a
realizagdo de feiras, doagdes advindas de pessoas fisicas e juridicas, além da Assembleia
Legislativa de Campo Grande, que foram essenciais para a obtencao do capital inicial. O inicio
das atividades ocorreu com 2.500 reais que foram sendo administrados até haver melhor
estruturamento e apoio de associagdes. O Banco comecou o seu fornecimento de crédito em
duas linhas: crédito para consumo e crédito produtivo, onde: o crédito para consumo € destinado
a pessoa fisica para consumo local, utilizando a moeda social ITA; o crédito produtivo ¢
destinado ha empreendimento da regido onde eles devem aceitar a moeda social ITA. Essas
regras pré-estabelecidas facilitam na organizagdo do capital do banco, para uma maximizagao
do fornecimento de crédito de forma estratégica e eficaz. Essa experiéncia exemplifica como
a autogestdo de recursos e o senso de comunidade trouxeram resultados sem ter tido a
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necessidade de endividamento e, mesmo havendo escassez do capital, a solidariedade
comunitaria foi determinante para a constru¢do de uma alternativa financeira autbnoma e nao

convencional.

De forma a aprofundar o entendimento referente ao fornecimento de crédito do Banco
ITA, seus critérios e politicas de organizacao, foram elaborados quadros explicativos. O Quadro
1 apresenta as linhas de crédito fornecidas no banco e seus processos de concessao. No Quadro
2 detalha os critérios particulares das duas modalidades de crédito, Produtivo e de Consumo. Ja
0 Quadro 3 mostra o conjunto de regras de monitoramento no pds-crédito, fundamental para
entender a dindmica de inadimpléncia dos tomadores. A sintetizagdo desses dados contribui na
compreensdo dessas etapas e suas diretrizes que no fim, ajudam na organizacao dos recursos do

banco.

Quadro 1 — Linhas de Crédito do Banco ITA

Linhas de Crédito Descricio Aprovacio
Destinado a empreendimentos da | Comité Gestor ¢ Comité de
Crédito Produtivo Economia Solidaria (familiares Analise de Crédito (composto
ou coletivos). por moradores).

Voltado ao consumo local,
Crédito de Consumo concedido em Moeda ITA e sem | Comité Gestor.
cobranca de juros.

Fontes: Dados fornecidos pela entrevistada.

Quadro 2 — Critérios para Concessao de Crédito

1. Critérios Gerais (validos para ambas as linhas)

Critério Descricao
Residéncia Ser morador hé pelo menos 1 ano no Assentamento
Itamarati, Ponta Pord — MS.
Ser referenciado por no minimo 3 moradores (que
Referéncias Comunitarias residam hé pelo menos 1 ano), sendo 2 vizinhos do

proponente.

Nao ¢ obrigatdrio ter nome positivado nos 6rgaos

ituaga 1 . ~ o
Situagdo cadastra oficiais de protecao ao crédito.

Eventuais inadimpléncias implicam na restri¢@o

Inadimpléncia 1
para novos créditos.

2. Critérios Especificos — Crédito Produtivo

Critério Descricao
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Ser ou estar disposto a ser um empreendimento da

Perfil do solicitante Economia Solidaria (familiar ou coletivo).

Apresentar  projeto  economicamente  viavel

Projeto comprovando o perfil solidario.

Apresentar 3 referéncias comerciais, além das

Referéncias comerciais a . .
referéncias comunitarias.

Ser aprovado pelo Comité de Analise de Crédito
Aprovacao (composto por moradores que conhecem o
solicitante).

O empreendimento (se comerciante) deve aceitar a

Moeda ITA Moeda ITA.

Quem solicitar novamente entra na lista de espera

Re-solicitacdo .
¢ existente.

3. Critérios Especificos — Crédito de Consumo

Critério Descricao
Moeda utilizada Concedido em Moeda ITA.
Juros Nao pode haver cobranga de juros.
Limite de crédito Definido gradualmente pelo Comité Gestor.

Re-solicitacio Quem solicitar novamente entra na lista de espera

existente.
Fontes: Dados fornecidos pela entrevistada.
Quadro 3 — Acompanhamento Pds-Crédito
Situaciio do Cliente Frequéncia de Visitas
Adimplente Visitas trimestrais dos Agentes de Crédito.
Inadimplente Visitas mensais dos Agentes de Crédito.

) ) Visitas mensais dos Agentes de Crédito com no
Inadimplente ha mais de 3 meses ) )
minimo 2 pessoas da comunidade.

Casos de sucesso Visitas trimestrais.

Fontes: Dados fornecidos pela entrevistada.

4.2 Percepgdo de mudancas no banco e a fragilizacdo das politicas publicas

O Banco ITA enfrentou uma mudanga em seu formato de atendimento ap6s a pandemia
da Covid-19. De inicio, havia um polo de atendimento ndo tradicional, como a propria
entrevistada compartilhou, ndo havia caixa eletronico ou portas giratorias tal qual um banco
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convencional, mas sim um ponto de referéncia que era utilizado como atendimento de balcao.
Apos a pandemia, ndo foi mais possivel os atendimentos presenciais. Desde entdo, eles sdo
feitos de forma remota, por telefone. O banco, nesta época, ja ndo contava mais com 0 apoio
do estado para manuten¢ao dos recursos que o mantinha em funcionamento. Em 2016, houve o
enfraquecimento das atividades realizadas pela SENAES devido ao seu rebaixamento para
subsecretaria, e este fato foi de grande impacto para o Banco ITA. Como testemunhado pela
entrevistada, quando houve essa mudanga de posicao da secretaria, de um dia para o outro nao
havia mais os auxilios financeiros que mantinham os funcionarios remunerados que
trabalhavam de forma exclusiva para o banco, ndo sendo mais possivel manté-los. A propria
entrevistada, que ¢ a representante do banco oficial, passou a trabalhar de forma voluntaria,

porém teve de buscar outra fonte de renda para manter sua renda.

O Banco ITA ¢ um exemplo claro do que ocorreu com o sucateio das politicas de
economia solidaria. As consequéncias trazidas desse desmonte da SENAES foi crucial para a
mudanga da dindmica de funcionamento do Banco ITA, pois expds a organizagdo solidaria a
fragilidade de sua estrutura que era altamente dependente do apoio do Governo Federal,
deixando-a suscetivel a abalos externos ao seu funcionamento, comprometendo a capacidade

de continua¢ao da iniciativa econdmica solidaria do assentamento.

Ap0s a fragilizacdo das atividades exercidas pela SENAES, o desamparo aos bancos
comunitarios um fator negativamente decisivo em alguns locais onde existia esse tipo de
iniciativa de economia solidaria. Como relatado pela entrevistada, apos esse desmantelamento
da secretaria, houve encerramento das atividades de 8 bancos comunitarios na regido Centro-

Oeste, visto a impossibilidade de manter pessoas liberadas para trabalhar pelos bancos:

Para vocé ter uma ideia, no projeto inicial eram dez bancos na regido Centro-Oeste.
Até onde sei, apenas o Banco Pire, de Dourados, ainda funciona, além do nosso. Os
demais ndo conseguiram se manter. Se formos pensar, o objetivo do banco comunitario
ndo ¢é o lucro. A gente ndo realiza essa atividade com foco em lucro. Ndo hd uma
reserva de caixa, ndo ha de onde tirar o valor necessdrio para manter uma pessoa
liberada para desenvolver as atividades do banco. Houve casos em que o banco fechou
no més seguinte. Anastacio é um exemplo, e Campo Grande também. Eles ndo
conseguiram se manter e, infelizmente, ndo puderam dar continuidade ao trabalho.

Essas experiéncias solidarias explicita um fato: Nao hd como bancos comunitarios
possuirem viabilidade de longo prazo sem infraestrutura e apoio institucional. Este modelo de

autogestao econdmica tem como logica de funcionamento o investimento social continuo que
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visa fomentar o desenvolvimento regional voltado para a inclusdo produtiva da populagdo local.
Quando nido se tem pessoas capacitadas, liberadas e remuneradas para realizar este servigo de
gestdo social no cotidiano, isso faz com que essas iniciativas solidarias se tornem vulneraveis a

auséncia de politicas publicas voltadas ao tema.

Bancos Comunitarios ndo visam lucro no fornecimento das linhas de crédito, pois
oferecem juros de valor irrisorio ou até mesmo juro zero a fim de tornar o acesso a empréstimos

vidveis. Esses créditos servem como incentivo a ideias empreendedoras, como relatado:

[...] Essas pessoas ficaram sem acesso ao crédito, porque, uma vez inadimplentes,
batiam na porta do banco e ndo conseguiam mais recurso. Entdo vinham ao banco
comunitario e diziam: ‘Eu ndo sei lidar com vacas, mas sei fazer doce, sei fazer
panificados, sei fazer rapadura, sei criar frango, gosto de mexer com isso, gosto de
produzir hortalicas.” Nesse periodo, houve um grande surgimento de pessoas
trabalhando com hortali¢as. E sdo essas que se mantém até hoje. Familias que vivem
disso até hoje. Vi esses empreendimentos surgirem e ganharem for¢ca ao longo do
tempo. Com recursos proprios, depois de um periodo, essas pessoas foram expandindo,
e continuam se sustentando disso.

A promogao da inclusdo financeira de populagdes com caréncia de apoio institucional,
muitas vezes pertencentes as periferias regionais, ao promover a dinamiza¢do dos fluxos
comerciais da regido, fortalece a economia local e a autonomia financeira produtiva da
comunidade, sendo essa a missdo central desses tipos de institui¢des sociais solidarias. Mas o
fato de, por vezes, ndo gerar receita para se manter reforca o quao dependente esse tipo de
iniciativa € de um governo ativo na pauta de economia solidaria. O papel do Estado ¢ de suma

importancia para o desenvolvimento alternativo:

O papel do Estado ¢ requerido como indutor do surgimento e avango de
praticas representativas de um modo alternativo de produgdo ao capitalismo e
de novas experiéncias organizativas. A efetividade de sua atuacdo estd
relacionada a diversos fatores dos quais, destacam-se: o avango no apoio aos
empreendimentos solidarios, a formag¢do de redes de produgdo,
comercializacdo e trocas, ao estabelecimento de um sistema de finangas
solidarias; ao florescimento de uma consciéncia favoravel nas comunidades
envolvidas e entre os seus gestores; a constituigdo de um arcabouco legal
apropriado e especifico que inclua aspectos favoraveis em termos de
tributagdo, compras publicas e crédito popular. (Monteiro, 2009, p.121)

O fim das relagdes cotidianas que o Banco ITA possuia com a comunidade trouxeram

impactos negativos a populacdo, pois o papel do banco nao era apenas de fornecer linhas de
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créditos, mas também fornecer suporte na gestao dos empreendimentos fomentados através do
banco. Como a rotina da voluntéria se dividia entre o trabalho que lhe rendia o seu sustento e
as atividades do banco, ndao foi mais possivel fazer esses acompanhamentos dos
empreendimentos, o que levou alguns deles a encerrarem suas atividades. A entrevistada cita
um exemplo de uma padaria comunitaria que veio a encerrar suas atividades devido a falta de
acompanhamento de gestdo que o banco oferecia e a falta do crédito acessivel, de forma que

ndo era mais possivel manter a rotina de visitas para monitoramento de inadimpléncia.

A dependéncia dos empreendimentos que surgiram e prosperaram através de bancos
comunitarios revelam a importancia do acompanhamento que esses bancos fazem. A pratica de
proximidade pedagodgica, com construcdo coletiva de orcamentos, visitas feitas regularmente,
pesquisas de preco e analises de viabilidade de mercado, colaborava para a uma vida continua
e solida desses empreendimentos. Essa valorizagdo do mercado local visa o alcance do
protagonismo comunitario, através de instrumentos necessarios para manter a otimizacao
organizacional interna, para assim solidificar sua estrutura e a capacidade de reagdo a
dificuldades externas. O caso do Banco ITA mostra que a pauta da economia solidaria ¢ um
ambiente de praticas que exigem presenca e acompanhamento constante. Para além disso,
politicas publicas ativas sdo fundamentais para que exista amparo a essas instituigoes
comunitdrias, garantindo que suas atividades possam ser continuadas plenamente. Essa
fragilizacdo que a auséncia de apoio estatal ao banco causou a economia local do assentamento
ndo foi apenas relacionada ao acesso democratico ao crédito, mas também a perda de espago de
formacao e crescimento. Essa desestruturacdo mina a base de sustentabilidade da autonomia

produtiva da comunidade.

Na entrevista, foi levantada a possibilidade de alternativas para suprir as funcionalidades
que o Banco ITA ndo pode mais fornecer e, segundo a entrevistada, hd uma grande dificuldade
nesse ponto, visto que, por mais que houvesse pessoas capacitadas para atuar na area, existe
ainda uma caréncia de apoio institucional e muito preconceito com iniciativas de cunho
solidario que ndo visam o lucro, o que leva a descrédito aqueles que poderiam servir de ajuda
para voltar os trabalhos rotineiros que o banco fazia. Essa ¢ uma forma de deslegitimar modelos
de desenvolvimento que ndo possuem retornos monetarios apesar de apresentarem impactos
duradouros, s6lidos € mensuraveis na sociedade. A falta de reconhecimento de iniciativas como
o Banco ITA corrobora para uma desmobilizacdo de modelos de economias autdonomas, uma
vez que projetos capitalistas, onde se visa o mercado especulativo, sdo blindados e incentivados
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institucionalmente. A crise bancéria do ano de 2008 ¢ um exemplo notorio, onde os Estados
foram convidados a intervir com a finalidade de socorrer as instituicdes financeiras e economias
evitando consequéncias maiores causados pelo colapso especulativo imobilidrio, investindo
mais de 70 trilhdes de dolares até o final do ano de 2009 (Jardim, 2013). Isso mostra a assimetria
de tratamentos vindos do governo com relagdo a institui¢des solidarias e capitalistas, uma vez
que iniciativas comunitirias nao dispdem de mecanismos fortes de protecdo estatal,
diferentemente de bancos tradicionais. Experiéncias locais que geram justica econOmica,
esforco financeiro coletivo e inclusdao sofrem desvalorizacao institucional justamente por nao

seguirem a logica do lucro de capital.

4.3 Perspectivas futuras do Banco ITA

Para a entrevistada, estabelecer parcerias e ter pessoas liberadas para atuar no banco fara
toda a diferenca na continuagdo ativa das atividades. O trabalho exercido pela entrevistada,
efetuado voluntariamente, ¢ mantido gracas ao apoio que a comunidade proporciona. Nas

palavras dela:

A comunidade é muito parceira. Inclusive, eu consigo manter essas atividades gracas
a essas pessoas. Esse comité gestor mesmo, por exemplo, nunca foi destituido. Ele
continua em funcionamento. SAo essas pessoas com quem eu COnverso, mesmo por
telefone. Digo: 'Este més tem tais pessoas solicitando crédito. Podemos fazer? E eles
respondem: 'Pode, vai em frente.' E assim, passo a situagdo para eles, mesmo que a
distancia. A comunidade é muito parceira nesse sentido. O que realmente falta sdo
pessoas disponiveis para executar as atividades do dia a dia: conversar com o
comeércio, visitar empreendimentos, tudo isso.

Existir atualmente ainda uma curadoria para fornecimento de crédito com as condigdes
impostas por circunstancias de forca maior mostra o elevado grau de compromisso que ainda
ha com a comunidade. O capital social e a legitimacdo da pauta solidaria que foi construida ao
longo dos anos evidencia a vitalidade da governan¢a comunitdria existente e resistente. A
revitalizagdo do banco nao exige muito investimento, mas sim um olhar especifico institucional,
a fim de tratar a falta de eficiéncia que o banco passou a ter devido aos déficits de politicas

voltadas para a economia solidéria.
Ainda ha debates que buscam maneiras de retomar as atividades do banco, pois, como

destacado pela entrevistada, de todos os projetos levantados no assentamento Itamarati, o que
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melhor trouxe resultados para a comunidade foi o Banco Comunitario. Pelas palavras da

entrevistada:

Foi com ele que conseguimos atender mais pessoas e, de fato, ajudar. Era visivel que
a pessoa conseguia progredir a partir de uma orientagdo e de um recurso limitado, ja
que os créditos sempre foram pequenos.

Isso mostra a importancia ¢ a grandeza da atuacdo desses modelos de economia
participativa na comunidade de onde ¢ ativa, pois seus beneficios sociais sdo diretamente
sentidos pela populacdo. Seu alcance permitiu atender inimeras pessoas que muitas das vezes
ndo estdo no radar de politicas publicas e ndo conseguem acesso aos sistemas bancarios
tradicionais. Mesmo a operacionalizacao sendo feita com baixo recurso, o acompanhamento
proximo as pessoas, a orientacdo e a assisténcia trouxeram efeitos solidos sobre a autonomia
econdmica da regido. A existéncia da expectativa de revitalizagdo do banco parece distante pelo
fato de depender do apoio governamental que, por sua vez, ndo levanta esforgos para adicionar
a pauta da economia solidaria em seu itinerario, mas a mobilizacdo comunitaria em torno da
proposta da producdo participativa e a continuagao dos trabalhos, ainda que pontuais, traz
esperanga de uma retomada das atividades que, anteriormente, eram um dos principais pilares

do desenvolvimento da regido.

Todo o progresso conquistado pela economia local com a ajuda do Banco ITA s6 foi
viabilizado através das politicas publicas voltadas a manutengdo da economia solidaria. A
entrevistada ressalta que, dadas as particularidades de cada regido, foi gracas a essas politicas
de fomentacdo econdmica autdbnoma que houve a disponibilizagdo de pessoas liberadas para
atuar. Sem essas pessoas, nao haveria total acao dentro da capacidade de performance do banco,
tendo em vista que existe a necessidade de mapear as demandas, levantar-se foruns para se
entender qual o tipo de politica de crédito aplicar, levando em conta as necessidades da época,
que vao variando ao longo dos anos. A auséncia de um olhar estatal sobre essas necessidades
faz com que a situagdo atual se perpetue e acabe até avancando para a obsolescéncia de suas
atividades. Ainda existe a preocupagdo da falta de estrutura para poder continuar atuando na
comunidade de maneira efetiva, com acompanhamentos para evitar a inadimpléncia, pesquisas
locais para se entender as demandas solicitadas, formas de aproximar mais pessoas. E de suma
importancia que haja a sonhada revitalizagdo para tornar novamente viavel as funcionalidades
que o banco exercia.
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Ha um sentimento de frustragdo devido a limitagdo e a precarizagdo das atividades
realizadas pelo Banco ITA, o qual, com o passar do tempo, sofre cada vez mais com a falta de
investimento para que haja a continuagao de circulagdo dos recursos no assentamento. A falta
de acompanhamento técnico faz com que os grupos produtivos locais percam a capacidade de
organizacdo ¢ articulagdo da comercializagdo de seus produtos, promovendo uma
desarticulagdo de um ecossistema financeiro soliddrio e auténomo, antes mantido pela

mobilizacdo comunitaria e apoio institucional. Como levantado pela entrevistada:

[...]1 Se ndo houver pessoas motivando, promovendo foruns na comunidade, levantando
demandas, discutindo no que vamos investir os recursos, reformulando nossa politica
de crédito, que ndo pode ser sempre a mesma, pois as necessidades mudam com o
tempo, dificilmente conseguimos avangar. Ficamos como estamos agora: fazendo uma
coisa e outra, 'chovendo no molhado'. Estou socorrendo dentro do que sei que posso,
mas sem estrutura. A preocupagdo é: como acompanhar? Como garantir que o recurso
retorne? Como atender outras pessoas? Acho que isso é fundamental para que a gente
se reestruture. Para que os grupos produtivos também se reorganizem, consigam
produzir e comercializar seus produtos de forma diferenciada, porque hoje isso esta
praticamente esquecido.

Apesar da existéncia de dificuldades no manejo de liberagao e monitoramento, o Banco
ITA ¢ um exemplo de resisténcia, persistindo em seu trabalho de importante relevancia social e
de preciosos retornos econdmicos aos participantes dessa logica econdmica soliddria. Sua
capacidade estratégica na fomentacdo de autonomia na produgdo local trouxe efetividade ao
seu objetivo: promover desenvolvimento regional, dinamizar a economia do Assentamento
Itamarati e democratizar o acesso ao crédito. A reestruturacao do banco traria nao so6 a volta de
um instrumento de viabilidade financeira ao povo local, mas a reafirmagdo da importancia da

organizagao social, da revitalizagdo da cidadania, sustentabilidade local e justica economica.

5 Consideracoes finais

Este trabalho teve como objetivo trazer para debate a importancia da pauta da economia
solidaria como estratégia de fomento do desenvolvimento social e crescimento econdmico
endogeno, tendo como estudo de caso o Banco Comunitario ITA, do Assentamento do Itamarati,
Ponta Pora-MS. A partir da perspectiva de inclusdo financeira e da valorizagao da participagao
da comunidade na gestdo produtiva local, buscou-se analisar os conceitos voltados a cooperagao

coletiva e trazer clareza as atividades de cunho solidario e comunitario onde se evidencia a
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forma que a autogestdo produtiva beneficia o povo local envolvido, promovendo maneiras

democréticas e sustentaveis de organizacao social de trabalhos voltados a populacao.

No estudo, foi analisado o contexto histérico de cooperagdo e de institucionalizagao da
economia solidaria que ocorreu no comego dos anos 2000, havendo a implantagdo de politicas
voltadas para a manuten¢do de economias solidarias que vinha surgindo. Foi nessa época que
foi instituida a SENAES, vinculada ao Ministério do Trabalho, e sua atuagdo foi de grande
importancia, visto que serviu de influéncia para a ampliacdo dos trabalhos voltados ao
desenvolvimento econdmico em certos locais. A Secretaria levantou esfor¢os nao apenas para
promover politicas voltadas a renda a partir da iniciagdo coletiva, mas atuou também como um
agente articulador do estado, abrindo caminho para movimentos sociais apoiados por
organiza¢des comunitdrias e, assim, consolidando a experiéncia de iniciativas solidarias como

os BCD:s.

Nessa perspectiva, os BCDs surgem no Brasil como instrumento de governanca
comunitaria, onde sua atuagao busca trazer beneficios econdmicos ¢ sociais nas localidades na
qual este BCD esté inserido. O pioneiro e exemplo para todos os outros que vieram a surgir
depois ¢ o Banco Palmas, em Fortaleza. Ele mostrou a possibilidade de se construir um sistema
de circulagdo de riqueza interna com linhas de crédito em real a juros de valor irrisorio e linhas
de créditos em moeda social. As moedas sociais tém um importante papel de manter os recursos
gerados na regido, favorecendo o comércio local, trazendo desenvolvimento social e inclusdo
cidada através da democratizagdo do acesso ao crédito. Os BCDs, como o Banco Palmas,
mostram como os mecanismos inovadores de finangas populares fomentam economias locais,
promovem a autogestio e a organizac¢ao solidaria a fim de garantir a solidificacdo da economia

interna onde ha produgao, geracao de renda e redistribui¢do dos ganhos.

A economia solidaria encontrou caminhos para atuagdo em todo o pais, sendo um deles
no Assentamento Itamarati. O Banco ITA surgiu com a ideia de fomentar a economia da regido
através da disponibilizacao de linhas de crédito, acompanhamento dos empreendimentos com
visitas técnicas, pesquisas de precos e analises mercadoldgicas. Notou-se que esse tipo de
cuidado trouxe beneficios importantes a populagdo, refletindo um bom estruturamento da
economia local, trazendo também dinamizacdo produtiva e fortalecimento do comércio. Com
o rebaixamento da SENAES para subsecretaria em 2016, os BCDS encontraram muitas

dificuldades para se manterem ativos, o que evidenciou a dependéncia desses bancos as
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politicas publicas e a importdncia da continuagdo ininterrupta dessas politicas para a

sobrevivéncia dessas iniciativas solidarias.

Foi levantado um estudo de caso para se compreender a situacao do Banco Comunitario
ITA atualmente, onde foram analisados os impactos sofridos apos a reducao de forca da
Secretaria. Através de uma entrevista semiestruturada, foi possivel entender de uma forma mais
clara as reais perdas que ocorreram, evidenciando a fragiliza¢do causada pelo sucateamento das
acoes publicas voltadas a economia solidaria a partir de 2016, trazendo até o instante presente
as consequéncias ainda reverberadas devido ao elevado enfraquecimento da pauta. A
articulagdo institucional se mostrou preciosa para garantir a expansdo das experiéncias
solidarias, sendo o pilar principal no financiamento que serve de manuteng¢do para manter as
atividades de forma continuas. A situagdo atual dos BCDs ¢ um reflexo do desinteresse estatal
com o tema da autonomia econdmica, em especial com o Banco ITA, que acabou perdendo

funcionarios, capital, estrutura de atendimento e espago para atuar.

Deste modo, verificou-se a importancia de politicas pautadas na produgdo comunitaria,
no qual o viés ndo ¢ apenas emergencial ou compensatorio, mas sim de estratégia efetiva para
a sustentabilidade econdmica local e superacao de desigualdades presentes. Experiéncias como
o Banco ITA necessitam de reconhecimento institucional a fim de que as politicas que cheguem
até essas iniciativas ndo sejam apenas transitorias, mas algo duradouro, que permanecerad em
vigéncia independentemente dos ciclos eleitorais. O potencial apresentado pelos BCDs ilustra
a capacidade de transformacao que esses bancos podem gerar, promovendo representatividade,
dinamizacdo dos circulos econdmicos, fortalecimento de arranjos produtivos regionais e

alternativa aos meios de financiamentos tradicionais.
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