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RESUMO

Mato Grosso do Sul tem em sua composicdo a presenca de diversos povos indigenas, atingidos
frontalmente por questdes territoriais advindas dos processos de colonizacdo da regido durante
0 século XX. O engessamento da regularizacao das terras tradicionais repercute na adogao, por
parte desses povos, de novas modalidades de territorializagdo, formas de sobrevivéncia e
resisténcia que trazem consigo importantes perspectivas de analise. Nesse sentido, este artigo
se prop0e a investigar o caso de um coletivo kaiowa e guarani fixado em area periférica de uma
pequena cidade do estado, Aral Moreira, situada na fronteira com o Paraguai. Pretende-se, em
especial, analisar a relacdo desse coletivo com direitos especificos e fundamentais assegurados
pelo ordenamento juridico brasileiro. Em conjunto com o aporte teorico foi utilizado o método
etnografico, com a interlocu¢cdo do coletivo pesquisado, especialmente as mulheres e
principalmente as fiandesy (mulheres idosas), além dos agentes do poder publico municipal e

federal.
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ABSTRACT

Mato Grosso do Sul has in its composition the presence of several indigenous peoples, directly
affected by territorial issues arising from the colonization processes of the region during the
twentieth century. The stagnation of the regularization of traditional lands has an impact on the

adoption by these peoples of new forms of territorialization, forms of survival and resistance
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that bring important perspectives of analysis. In this sense, this article aims to investigate the
case of a collective Kaiowa and Guarani set in a peripheral area of a small city of the state, Aral
Moreira, located on the border with Paraguay. In particular, we intend to analyze the
relationship of this collective with specific and fundamental rights guaranteed by the Brazilian
legal system. In conjunction with the theoretical contribution was used the ethnographic
method, with the interlocution of the researched collective, especially women and especially

fiandesy (elderly women), in addition to the agents of the municipal and federal government.

Keywords: territory, territorialization, Kaiowa e Guarani; rights

INTRODUCAO

Mato Grosso do Sul (MS) é o estado brasileiro com a segunda maior populacédo indigena
do pais, que em sua maior parte se identifica etnicamente como Kaiowa e Guarani, povos que
vivem no extremo sul do estado. No inicio do século XX o processo de territorializacdo da
regido teve por base a liberacdo de terras para a ocupacao e colonizacéo, sendo que o estimulo
em busca do povoamento das areas demograficamente “vazias” se intensificou a partir da
preocupacdo do governo federal em proteger o territério nacional proximo a fronteira,
redimensionada ap6s a guerra com o Paraguai (BRAND, 1997; VIETTA, 2013).

A andlise das consequéncias deste processo passa pela compreensdo tedrica de
territorializacdo, que, interpretando Pacheco de Oliveira (1998, p.55) é um modo de
reorganizacdo social com diversas implicacbes, dentre elas a criacdo de nova unidade
sociocultural, a constituicdo de mecanismos politicos especializados, a redefini¢cdo do controle
social sobre recursos ambientais e a reelaboracéo da cultura.

A dinamica de colonizacao, em MS, se deu ao custo da expulsdo dos povos nativos, que
com o avanco da ocupacdo nao indigena foram gradualmente encurralados em pequenos
espagos. Como protagonista deste processo de espoliacao aparece o Estado e suas instituicdes,
inclusive a responsavel pela protecdo indigena a época, o Servico de Protecdo aos indios® (SP1),
que em 1915 realizou a demarcacéo de oito reservas indigenas na regido do atual sul de MS. O

objetivo especifico era o de assentar os Kaiowa e Guarani em pequenas areas escolhidas pelos

3 Posteriormente, no ano de 1967, 0 SPI € extinto e substituido pela Fundag&o Nacional do indio (FUNAI).
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agentes publicos, fato que fez parte de um processo histdrico de expropriacdo territorial e de
violacdo de direitos que permanece até os dias atuais.

A partir do confinamento em reservas outras a¢cdes governamentais contribuiram para o
surgimento de conflitos territoriais, consolidando uma relacdo permeada de preconceitos. Essas
relacbes desiguais de poder estiveram vigentes por longo periodo, sustentadas pelo préprio
Estado até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que reconheceu direitos
territoriais indigenas e estabeleceu prazo para que fossem assegurados. Apesar da supremacia
juridica que caracteriza a Carta Politica de um estado democratico de direito, passados mais de
30 anos de sua promulgacao as demandas territoriais dos Kaiowé e Guarani de MS ainda nao
foram supridas.

O engessamento dos processos de regularizacao das terras indigenas, em afronta direta
aos preceitos constitucionais, repercute na adocdo de estratégias de resisténcia por parte dos
povos afetados, que muitas vezes originam novas problematicas. Em MS é possivel destacar os
deslocamentos indigenas para fora das éareas ja reservadas ou demarcadas, situacdo torneada de
inimeras implicacdes sociais e juridicas. A analise destes deslocamentos remete a um momento
anterior, muitas vezes caracterizado pela violéncia, dirimida com o exercicio de novas formas
de organizacdo e territorializacdo, como os deslocamentos rumo as cidades, além da
organizacao de acampamentos e ocupacOes indigenas, sendo esta Ultima bastante estudada por
Crespe (2009).

Durante o processo de colonizacdo da regido a ocupacdo por parte dos ndo indios
delineava, paulatinamente, um contexto no qual os nativos que ndo estivessem nas reservas se
alojavam nos fundos das fazendas e, posteriormente, novamente expulsos, em acampamentos
a beira das estradas e, ainda, nas periferias das cidades. Essas novas dinamicas observadas entre
os Kaiowa e Guarani de MS trouxeram consigo uma gama de situacfes peculiares dentre as
quais se destaca a perspectiva do acesso a direitos especiais e fundamentais legalmente
assegurados.

Sob esse vies, considerando os estudos a respeito das formas tradicionais de socialidade
Kaiowa e Guarani, o arcabouco de direitos estabelecido em diversos instrumentos juridicos e
as politicas publicas indigenistas, esta pesquisa se voltou para a tematica do acesso a direitos
por grupos indigenas fixados fora das aldeias e terras tradicionais regularizadas, com o objetivo
pontual de analisar a relagdo de um grupo kaiowé e guarani que vive na periferia urbana do
municipio de Aral Moreira - MS com direitos fundamentais assegurados pelo ordenamento

juridico brasileiro.
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Dadas as peculiaridades do estudo foi necessario eleger um método capaz de contemplar
as complexidades do tema, o que passa, necessariamente, pela pesquisa de campo. Nesse
sentido, os subsidios tedricos fornecidos por Strathern (2014) e Cardoso de Oliveira (2000)
possibilitaram a compreensdo da adequabilidade do método etnografico. Com o enfoque na
observacdo das relagdes sociais, 0 método exige um intenso trabalho de observacao, mas que,
pela caracteristica complexa do tema explorado, demanda ainda uma segunda etapa que compde
0 momento etnografico: o trabalho de analise das observacdes ndo compreendidas. Para cumprir
0 objetivo da pesquisa, além da imersdo em campo ocorrida nos anos de 2016 e 2017, houve a
necessidade de uma imersdo tedrica interdisciplinar que considerou as areas da Historia,
Antropologia, Sociologia e Direito.

O artigo foi estruturado em trés se¢des, além desta introducao e das consideraces finais.
Na primeira secdo sdo apresentados os elementos bibliograficos que permitem compreender o
contexto histérico da formacgéo de MS bem como o0s aspectos historicos e culturais concernentes
aos Kaiowa e Guarani da regido. A segunda secao apresenta viés essencialmente empirico, com
a caracterizacao do municipio de Aral Moreira — MS e a Vila Satélite, regido urbana onde esta
concentrado o coletivo pesquisado. Além das familias indigenas, foram ouvidos os
representantes do poder publico e da FUNAI enquanto 6rgdo indigenista executor de politica
indigenista do governo federal. Na terceira secdo faz-se a contraposicao entre as informagoes
colhidas em campo e o direito positivado nos principais instrumentos juridicos que integram o
direito indigenista vigente no Brasil, dentre os quais a Convencéo 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), aléem da prépria CF/88. A
preocupacdo foi a de estabelecer uma relagdo dial6gica entre os elementos do direito positivado
e a perspectiva socioantropoldgica que permeia a tematica indigena.

MATO GROSSO DO SUL: A FORMACAO DE UM ESTADO FRENTE AOS POVOS
ORIGINARIOS.

O surgimento das frentes colonizadoras na regido do atual MS ocorreu em diferentes
etapas e representou distintos interesses. As modalidades de colonizagdo percebidas neste
territorio, definidas teoricamente como frentes de expansdo e frentes pioneiras e estudadas
principalmente por Martins (1975; 1996; 2009), envolveram pessoas e grupos portadores de
distintas historicidades, com diferentes impulsos, fatos que fizeram com que o transcurso do

processo colonizador se desse ao custo de muitos conflitos.
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A ocupacdo desse territorio, observada com maior vigor a partir de 1840, surge como
um processo de colonizagdo caracterizado por migragdes espontaneas, as frentes de expanséo.
Esse fenbmeno é considerado por Martins (1975, p.47) como o deslocamento de diferentes
sujeitos sobre novos espacos, supostamente despovoados, em exercicio de uma dindmica
eminentemente demografica. O modo de apropriagdo do espago conservava ainda alguns tracos
de cultura de subsisténcia e extrativismo de autoconsumo, pouco ligado ao sistema econdmico
capitalista, ao contrario do que ocorreria posteriormente com as frentes pioneiras.

A deflagracdo da Guerra do Paraguai foi determinante para os desdobramentos que se
seguiram, com exemplo na exploracéo da erva-mate pela Companhia Matte Larangeira. A partir
do conflito armado a atengdo das autoridades politicas se voltou para a regido e medidas de
estimulo a ocupagao do “vazio populacional” foram tomadas como estratégia de protecdo a um
territorio considerado vulneravel (BRAND, 1997).

O programa Marcha para o Oeste, anunciado por Getulio Vargas em 1937, foi um fato
historico influenciador dos movimentos migratorios rumo ao Centro-Oeste, tendo em conta que
0 governo conclamava a populacdo para que esta se aventurasse rumo ao oeste em busca de
novas oportunidades. Pessoas migram para a regido, atraidas pelas terras vendidas pelo Estado
a precos irrisorios, de forma que gradualmente ha uma modificagdo estrutural no estado de
Mato Grosso, em especial na regido sul.

O fendbmeno de colonizacdo transmuta-se entdo para a modalidade de frente pioneira
cujas caracteristicas determinantes sdo a propriedade privada da terra e a producédo voltada para
0 mercado. Se nas frentes de expansdo a preocupagédo centrava-se nos deslocamentos rumo a
novos territorios, as frentes pioneiras significaram uma configuracdo distinta, pautada pela
economia de mercado e pelas relagdes sociais contratuais.

Esse processo migratorio e de expansdo econémica observado na regido sul do entdo
Mato Grosso delineou uma formacdo politica e econémica diferente da que se via no Norte.
Essas distintas estruturas entre sul e norte do mesmo estado fortaleceram politicamente alguns
grupos de familias sulinas que deram origem a uma oligarquia regional desvinculada da ja
existente no Norte. Tal fato fomentou o ideal separatista e culminou com o desmembramento
politico e administrativo da regido em 11 de outubro de 1977, com a criagdo do estado de MS
(BITTAR, 2009).

Os anos seguintes a criacdo do novo estado moldaram a regido a partir de um evidente
processo de transformagdo e modernizagcdo das atividades agropastoris. O uso intensivo de

maquinas e 0 avango das técnicas agricolas conjugaram-se a abertura do mercado brasileiro as
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economias estrangeiras no inicio da década de 1990, originando o atual setor do agronegdcio,
alavancado no estado pelas monoculturas de soja e cana-de-agucar.

OS POVOS ORIGINARIOS FRENTE AO PROCESSO COLONIZADOR

A colonizacdo da regido do atual MS se evidencia em meados do século XIX.
Entretanto, ao contrario do que propugnavam os articuladores das politicas de colonizacéo da
fronteira com o Paraguai, o territério ndo representava um vazio demografico, sendo vasta a
obra de historiadores e antropélogos que comprovam que os Kaiowéa e Guarani habitavam uma
grande extensdo territorial muito antes da chegada dos colonizadores (MELIA, 1993, BRAND,
1997; CHAMORRO, 2015).

Algumas dificuldades terminoldgicas devem ser consideradas. A populacdo Guarani €
subdividida em trés grupos: os M’bya; os Kaiowa®; e os Nandeva®, dos quais os dois Gltimos
sdo os que habitam o sul do territorio que veio a constituir MS, especialmente na fronteira com
o Paraguai. A denominacdo utilizada neste artigo € a sugerida por Colman e Azevedo (2016),
de forma que ao utilizar o termo Kaiowa e Guarani a referéncia sera aos Kaiowa e aos Nandeva,
pois a despeito de constituirem duas etnias diferentes possuem elementos culturais e
territorialidade muito semelhantes, além de participes dos mesmos processos historicos.

Apesar do recorte espacial definido na pesquisa, 0s territérios étnicos ndo estéo adstritos
as fronteiras politicas e administrativas demarcadas pelos Estados. Nesse sentido, o grande
grupo Guarani espalha-se para além do Brasil alcangando o Paraguai, a Bolivia e a Argentina,
em disposicdo anterior a colonizacdo dessas areas, fato explicitado por relatos histéricos e
antropoldgicos que demonstram a ndo submissdo da pertenca étnica as imposicoes territoriais
dos Estados (CHAMORRO, 1993).

As redes de relacionamento entre os Guarani, e aqui especificamente entre os Kaiowa e
Guarani de MS, seguem com suas dindmicas préprias pela manutencdo de intensas e variadas
trocas com os Pai Taviterd do Paraguai, fato que comumente desperta discursos recriminadores
nos quais a mobilidade transfronteirica € considerada como subterfugio para obtencdo de
supostas vantagens. Entretanto, o que realmente ocorre, percepcdo defendida por Azevedo et al
(2008), é a persisténcia dos deslocamentos espaciais dentro de um mesmo territério guarani

despreocupada com demarcacdes fronteiri¢as verticalmente estabelecidas.

“Conhecidos no Paraguai como Pai Taviterd, conforme Melia et al (1976).
50 Guarani Nandeva se autodenominam apenas como Guarani.
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A mobilidade entre os Kaiowa e Guarani, conhecida como oguata, representa 0s
deslocamentos que ocorriam originariamente com a circulacéo pelo territorio, ndo a esmo, mas
a partir das relacdes politicas ou familiares e também para o exercicio da coivara, sistema
rotativo de cultivo, preventivo dos desequilibrios ecologicos. Entretanto, o aldeamento
impositivo desencadeou nova modalidade de oguata, eminentemente distinta da modalidade
originaria. Esse novo exercicio se traduz como uma espécie de mobilidade forcada e se da,
nesse contexto, com a busca por lugares onde se possa viver melhor. A partir desse exercicio,
percebido como estratégia de sobrevivéncia e resisténcia, surgem outras realidades para além
das reservas, com exemplo nos acampamentos precariamente estabelecidos a beira de estradas
e ainda na fixagdo em periferias urbanas (BRAND, 1997).

Para compreender o atual contexto de confinamento no qual os Kaiowa e Guarani de
MS estdo enleados é essencial retroceder aos anos de 1915 e 1928 quando o SPI demarcou oito
reservas indigenas. O principal e evidente intuito era o de integrar a populagéo indigena a ordem
social da cultura dos ndo indios convertendo-os aos costumes ditos civilizados.

As éareas reservadas na regido foram escolhidas pelos funciondrios do SPI
principalmente em funcdo da facilidade de acesso, sem que houvesse a preocupacao de
resguardar um territorio que atendesse os significados culturais imanentes aos indios. A criacéo
dessas reservas foi uma estratégia governamental de liberacdo de terras para a colonizagdo, e
por consequéncia submeteu os povos tradicionais a padrdes ndo indigenas no trato com o
territério e seus recursos naturais, ignorando a sua forma tradicional de organizacdo social
(BRAND, 1997; CAVALCANTE, 2013).

A finalidade da delimitacdo de areas reservadas era concentrar os Kaiowéa e Guarani em
pequenas areas de forma a liberar terras para a atividade agropastoril. Sequencialmente o intuito
era implementar uma politica assimilacionista dentro dessas reservas, que pudesse integrar 0s
indigenas a dita comunhdo nacional. Nesses termos, o confinamento territorial buscava integra-
los a ordem social da cultura dos nédo indios, com o fim especifico de espolia-los de sua
identidade tradicional e converté-los aos costumes “civilizados”.

A demarcacgdo discricionaria dos locais das reservas efetuada pelo SPI delineou
contornos conflituosos que perduram na regido até os dias atuais. A reunido de varias familias

extensas em uma mesma area, advindas de inimeros tekoha®, representa um grande obstaculo

6 Segundo Crespe (2015, p.25) Teko significa modo de ser e ha significa lugar. Deste modo o termo se refere a um
lugar onde se viveu, se vive ou se pode viver 0 modo de ser kaiowa, que é, para estes povos, 0 bom modo de ser
chamado de teko pora.
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ao exercicio das relagdes culturais imanentes ao Kaiowa e Guarani, 0 que acaba por gerar
conflitos internos. A dificuldade encontrada para o exercicio da tradicional prética de
mobilidade, que representava a busca por equilibrio social e ecoldgico, importou em rapido
esgotamento dos recursos naturais ja pouco existentes nas reservas (CAVALCANTE, 2013).

A atuacdo do SPI era contundente em viabilizar a mudanca dos Kaiowa e Guarani as
areas reservadas, e quando encontrava resisténcia o proprio Orgdo indigenista se
responsabilizava por fazer a transferéncia pelo uso da forca. A recusa em se aldear era
considerada ato subversivo, e justificava a suspensdo de todas as formas de assisténcia, como
aquelas relacionadas a salde, educacdo e apoio em programas econdmicos, disponiveis
exclusivamente aos aldeados (CRESPE, 2009).

O Relatério Figueiredo, documento resultante da Comissdo de Investigacdo do
Ministério do Interior de 1967, narra fatos sobre o envolvimento do SPI em ac¢des violentas que
arrancavam os Kaiowd e Guarani de seus tekoha transferindo-os as areas de reserva, dentre

inimeras outras violagdes:

O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros celerados, que lhe
impuseram um regime de escravidéo e Ihe negaram um minimo de condi¢des de vida
compativel com a dignidade da pessoa humana. E espantoso que exista na estrutura
administrativa do pais reparticdo que haja descido a tdo baixos padrdes de decéncia
(Relatorio Figueiredo, p. 2).

A realidade vivenciada por esses povos na regido pode ser percebida como o
desdobramento da politica desenvolvimentista instituida na era Vargas. A partir da década de
1950 acentua-se a instalacdo de empreendimentos do setor agropastoril nos espacos antes
ocupados pelos indigenas, e muitas vezes ainda habitados por aqueles que recusavam a
acomodacdo nas areas reservadas, fator determinante na modificacdo ambiental do territério,
que passa a ser constituido gradualmente por extensos campos de pastagens e lavouras de soja.

Atualmente a regido é area de permanentes conflitos entre indigenas e ndo indigenas,
gue muitas vezes revelam desfechos tragicos. A morosidade do poder pablico em resolver a
problematica territorial estimula as retomadas de tekoha por parte dos indigenas, confinados
nas pequenas areas marcadas pela altissima densidade demografica. Em contraponto a
articulacdo indigena em torno das retomadas territoriais alguns fazendeiros da regido organizam

acoes de contencdo justificadas sob o argumento da propriedade privada da terra. A combinagéo
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destes movimentos atua como propulsora de conflitos violentos com frequentes assassinatos,

especialmente de liderangas indigenas’.

OS KAIOWA E GUARANI NA VILA SATELITE - ARAL MOREIRA - MS

A elaboracdo desta secdo foi delineada a partir de Cardoso de Oliveira (2000, p. 17-36)
quando enfatiza “o carater constitutivo do olhar, do ouvir e do escrever na elaboracdo do
conhecimento proprio das disciplinas sociais [...]”. Essa percep¢ao do método utilizado
compreende-se ainda como 0 momento etnografico composto pelos dois campos de pesquisa:
0 da observacdo e o da analise. Nesse sentido é essencial compreender 0s aspectos que
compdem o ambiente de Aral Moreira, onde esta localizada a Vila Satélite que € o local de
pesquisa, e 0 modo como se inserem, nesse contexto, 0s povos pesquisados.

O municipio de Aral Moreira possui area territorial de 1.655,660 km? (IBGE, 2015),
localizado na regido de MS conhecida como Sul-Fronteira, a 367 quilémetros da capital Campo
Grande. Em seus limites territoriais faz fronteira direta com o Paraguai, fato que propicia um
constante e natural fluxo entre os habitantes dos dois paises, e em toda a sua extensao vive uma
populacdo de 10.251 pessoas, segundo censo demografico do IBGE (2010). A economia é
pautada na agricultura e pecudria, caracteristica evidenciada pelo cenario da cidade que é
cercada de lavouras e pastagens por todos 0s seus extremos.

A esse cenario juntam-se os dados concernentes a economia local, comprovadores de
gue o espaco do agronegdcio é muito bem delineado naquela area, conforme se extrai da analise
de dados como o Produto Interno Bruto (P1B), movimentado principalmente pela agropecuéria
(IBGE, 2013).

Essa configuracdo estrutural faz com que haja prevaléncia de empresas que exploram o
setor da agropecuaria, 0 que atua para que este seja a principal fonte de empregos e acaba por
refletir em todas as esferas do municipio, com destaque para a esfera politica (SEBRAE, 2015).
Aral Moreira segue entdo a caracteristica presente em todos os municipios do sul de MS, pois
também esta assentada sobre as bases do agronegocio, setor econdmico que tem relagédo
conflituosa com os povos indigenas da regido.

A é&rea do municipio esta localizada em uma regido de historica presenca de povos
Guarani, conforme comprovado por Brand (1993; 1997; 2003), Azevedo et al (2008), Melia

7 Cf. https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/09/1676539-indios-levam-caixao-ao-planalto-e-ao-stf-em-
protesto-contra-assassinato.shtml ( acesso em 10/11/2017).
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(1993), segundo os quais o local foi habitado quase que exclusivamente pelos Kaiowé e Guarani
até o final do século XIX.

Barbosa (2007, p.64), ao desenvolver uma pesquisa no municipio, entrevistou habitantes
pioneiros na colonizacdo local e as informacBes demonstram a contrariedade que a presenca
indigena provocava nos governantes. O depoimento de um morador antigo revelou episodios
pontuais ocorridos no ano de 1987 quando politicos tentaram por muitas vezes acabar com um
agrupamento indigena que ocupava uma area da regido, levando-os para outros locais e
trancando as estradas de acesso a area ocupada.

Algumas areas reivindicadas como Terra Indigena (TI) na regido foram palcos de
violentas lutas entre indigenas, governantes e fazendeiros, como a T1 Guasuti, com processo
demarcatério concluido no ano de 1992. Outro territorio apontado como ancestral é o tekoha
Guaiviry, local de muitos conflitos, um dos quais culminou com o desaparecimento do lider
kaiowa e guarani Nisio Gomes, em 20118, Guaiviry é reivindicada desde 2004, quando houve
a primeira retomada por aproximadamente 65 familias. Segundo as liderancas mais velhas, no
inicio do seculo XX o SPI transferiu a populacdo de Guaiviry para a reserva de Amambai e
apos isso o Estado declarou a area do tekoha como terra devoluta. Foram expulsos de suas
aldeias para dar espaco a expansdo agropecuaria sendo obrigados a migrar para as reservas
indigenas criadas pelo SPI.

Para entender o contexto de formacgdo da Vila Satélite foram ouvidos os indigenas ali
fixados e os representantes do municipio. Os relatos de ambas as partes deram conta de que a
area da vila compunha, até 2002, uma propriedade rural. Naquela ocasido a area foi doada por
um governante municipal, proprietario rural na regido, para loteamento e composi¢do do
territorio urbano. A principal finalidade do loteamento foi alocar o grupo kaiowa e guarani que,
desde a intensificacdo das investidas colonialistas naquela area, na década de 1940, vivia
acampado na linha de fronteira entre Brasil e Paraguai. Os indigenas mais idosos atestam que
o territdrio que circunda a cidade compunha o Tekoha Joyvy, terra tradicional na qual viveram
até a chegada das frentes de colonizacdo, quando foram encurralados no sentido da linha
fronteirica.

No ano de 2010 aproximadamente 135 pessoas que viviam na area urbana do municipio

de Aral Moreira se autodeclararam indigenas (IBGE, 2010). Contudo, esse numero € menor que

8 Cf. https://www1.folha.uol.com.br/poder/1124125-pf-prossegue-na-busca-por-corpo-de-cacique-assassinado-
no-ms-em-novembro.shtml ( acesso em 28/11/2017).
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a estimativa feita em 2013 pela Coordenacéo da FUNALI, que contabilizou 84 familias indigenas
residentes na Vila Satélite, o que representa mais de 300 pessoas.

A RELACAO COM O PODER PUBLICO

7

A Vila Satélite compde o ambiente urbano de Aral Moreira e é uma éarea de
confrontacBes geograficas diretas com propriedades rurais. Expande-se da area central da
cidade até o extremo final, definido por um espacgo de vegetacdo, um pequeno cérrego. Pode
ser dividida, para melhor compreensao, em trés partes de igual tamanho, das quais a primeira é
contigua ao centro da cidade e a terceira é periférica e contigua as areas privadas de lavoura.

Na terceira parte da vila a presenca do poder publico é aparente apenas pela existéncia
de iluminacdo publica, servico de agua e, segundo alguns moradores, coleta de lixo.
Geograficamente a concentracdo do coletivo indigena esta no terco final da vila, conforme
assinalado na imagem de satélite:

Figura 2 - Localizacdo dos Kaiowé e Guarani na Vila Satélite

Fonte: imagem de satélite adaptada.

A area ocupada pelo grupo representa uma espécie de fronteira entre ambiente urbano e
ambiente rural, e ali estdo fixadas as familias kaiowa e guarani, em moradias extremamente
precarias que, na falta de materiais adequados, sao levantadas com lonas e residuos encontrados

nas ruas:
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Figura 3 — Moradia de familias indigenas Figura 4 - Moradia de familias indigenas

Fonte: acervo proprio. Fonte: acervo proprio.

A diferenca na paisagem urbana é nitida e se torna um tanto mais precéria na parte
extrema que abrange o inicio do terco final da Vila Satélite até o seu limite as portas da pequena
area de vegetacdo que antecede areas extensas de lavoura. Um relatério antropol6gico sobre a
vila foi elaborado pelo MPF/MS em 2015, no qual, dentre outras informacdes, € apresentada a

caracterizacéo local:

O local, ao mesmo tempo que lembra uma area rural (casas com amplos quintais e
criacdo de aves), tem um qué de favelizagdo, com marcada falta de estrutura e lixo
espalhado em varios locais. Construida literalmente onde acaba a cidade, na periferia
da mesma, a Vila Satélite se inicia quando termina o asfalto, quando comega uma
inclinagdo que vai dar em um corrego. Os efeitos da erosdo pluvial sobre o terreno
podem ser sentidos nas vias de acesso, onde ha varios sulcos provocados pelas chuvas.
De modo a prevenir a erosdo, em algumas partes da localidade, os moradores
espalharam metralhas e restos de demolicdo de construcBes, o que também evitam
atoleiros no viscoso terreno argiloso (MPF/MS, 2015, P.14).

Durante os anos em que foi feita a pesquisa, em uma das extremidades laterais da Vila
Satélite estava em construcdo um conjunto habitacional que até o encerramento dos trabalhos
de campo ja havia sido concluido. Entretanto, conforme constatado entre os Kaiowa e Guarani,
as varias familias indigenas abrigadas sob barracos ndo foram contempladas com as novas
casas, informacéo referendada pelos representantes do poder publico municipal que indicavam
como argumento a falta de documentos civis para justificar a exclusdo dos indigenas em
programas habitacionais para pessoas de baixa renda.

Durante a pesquisa de campo, quando se buscou entender como esse grupo acessa

direitos e qual sua relagdo com o poder publico local, foram ouvidas varias pessoas, com
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destaque para as fiandesy, rezadoras idosas que exercem significativa influéncia sobre aquele
coletivo. Uma fala foi repetida de forma intermitente por essas idosas durante todas as etapas
da pesquisa de campo. Afirmavam sempre: “a gente nasceu aqui, por aqui mesmo”. O
desenvolvimento da pesquisa trouxe a compreensdo de que essas afirmacfes estdo
intrinsecamente ligadas a existéncia do tekoha tradicional proximo a cidade, o Joyvy.

Os relatos dos indigenas revelaram que eles foram assentados naquele local da Vila
Satélite no ano de 2002, ocasido na qual o prefeito municipal da época teria doado a area, que
até entdo era uma propriedade rural privada, para ser loteada. Essa informacao foi referendada
pelos 6rgdos publicos visitados, porém o contexto de chegada desse coletivo a cidade apenas
foi desvendado com o desenvolvimento da pesquisa de campo.

Dentre os Kaiowa e Guarani ouvidos destaca-se a figura da fiandesy Teodocia. Sua
posicdo de rezadora lhe confere, naquela comunidade, bastante respeito, fato comprovado ao
longo das visitas realizadas as familias indigenas, que frequentemente mencionavam o
envolvimento de Teoddcia nas dindmicas sociais e politicas do grupo. Filha de pai e mae
Kaiowa e Guarani, Teoddcia passou a primeira infancia na regido que ela denomina Tekoha
Joyvy, territério proximo a cidade de Aral Moreira. Lembrou todo o contexto de intensificacdo
da colonizacdo daquela &rea nos anos de 1940, em um relato de evidente angustia: “Primeiro
vieram quatro gauchos eles foram se alojando e ai trouxeram trés tratores e ja foram derrubando
e ai n6s fomos nos retirando um pouco até perto da linha.

As memorias de Teoddcia remetem a José de Souza Martins (2009, p. 11) que, em sua
obra, discorre sobre as varias modalidades de fronteira. A definicdo socioldgica de fronteira
ampara-se na situacdo de conflito social e “nesse conflito, a fronteira é essencialmente o lugar
da alteridade”. Uma das modalidades de fronteira tratadas pelo autor ¢ justamente a fronteira
do humano dotada de “um carater litargico e sacrificial, porque nela o outro ¢ degradado para,
desse modo, viabilizar a existéncia de quem o domina, subjuga e explora”. A velha senhora
rezadora conserva a memdaria do impacto, para si e seus parentes, da chegada daqueles tratores
a representarem progresso para alguns e violéncia para outros.

As investidas colonialistas intensificadas na regido de Aral Moreira a partir dos anos
1940 aos poucos cercaram 0s Kaiowa e Guarani levando-os a se esconder proximos a linha que
divide Brasil e Paraguai. De acordo com as lembrancas da fiandesy seu povo intentou por
diversas vezes retornar ao tekoha Joyvy, mas sempre foram violentamente repelidos pelos que
os denominavam de invasores. O contexto de violéncia fez com que se acampassem na linha

de fronteira, mas ali também eram vistos como ameacas as propriedades rurais da regido, até
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que, no ano de 2002, foram trazidos a Vila Satélite por um gestor publico. A conviccdo de
Teodocia € a de que foram trazidos e assentados na periferia da cidade como parte de uma
estratégia utilizada pelo gestor municipal, naquela ocasido proprietario de terras no municipio,
para que ndo fizessem a retomada do tekoha Joyvy.

Esse € o historico de fundagdo da Vila Satélite, versdo que guarda conexao tanto com as
narrativas dos Kaiowa e Guarani locais, quanto dos agentes municipais, agentes da FUNAI e o
préprio MPF/MS.

O objetivo principal da pesquisa de campo em Aral Moreira foi ouvir o grupo sobre as
situacOes cotidianas que permeiam suas vidas naquele local, como forma de captar a real relagéo
estabelecida entre eles e o poder publico. Para compreender essa relagcdo foram necessarias,
além das visitas as familias indigenas, incursfes junto as agéncias publicas do municipio e
também junto a FUNAI. A compreensdo integrada do que ocorre naquele local foi possivel pelo
confronto entre as histérias de vida compartilhadas pelo grupo e o discurso dos diversos
representantes do poder publico local ouvidos, especificamente os gestores e representantes de
gestores da Secretaria de Assisténcia Social, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Os relatos demonstraram muitas dificuldades no trato com as politicas sociais
municipais, sobretudo pela falta de registros e documentos tanto civis quanto indigenas, de
pessoas pertencentes ao grupo. Tal fato prejudica o acesso a direitos fundamentais, sejam
aqueles assegurados especificamente aos povos indigenas, sejam aqueles definidos pela CF/88
como fundamentais a dignidade humana.

Essa problemética é muito presente no cotidiano do grupo e visivelmente os afeta.
Absolutamente todas as indagac6es relacionadas ao acesso a direitos basicos como assisténcia
social, saude e educacdo apontaram para o obstaculo representado pela falta de documentos que
fatalmente priva um grande nimero de pessoas indigenas de alcancarem direitos essenciais. Ha
um sentimento de abandono que parece imperar entre os Kaiowa e Guarani na Vila Satélite pela
auséncia da FUNAI e pela auséncia das instituicdes publicas locais que repelem o que pensam
ser problema do 6rgéo indigenista.

A presenga da FUNAI nesse contexto é praticamente inexistente, sendo que as unidades

mais proximas ficam nas cidades de Amambai e Ponta Pord.® Esse é o principal motivo pelo

9A cidade de Amambai estd a 56 quildmetros de distancia de Aral Moreira e possui uma Coordenagdo Técnica
Local da FUNAI. Ja a cidade de Ponta Pora est a 86 quildbmetros de distancia e possui uma Coordenacdo Regional
da FUNAL.
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qual muitos Kaiowa e Guarani que vivem na vila ndo conseguem documentos de identificacdo
indigena, o que converge para uma situacdo na qual alguns deles acabam sendo registrados sem
a informacdo de pertencimento étnico. Percebe-se a falta de informacgfes nesse sentido, por
desconhecerem que podem ter documentos civis com registro da etnia a qual pertencem.

Essa situacéo se agrava por um entendimento comum e sedimentado entre os moradores
locais, de que os indigenas da vila ndo sdo brasileiros. A partir desse entendimento defendem
que 0 acesso as politicas assistenciais deve alcancar apenas aos brasileiros. Em outras palavras,
0 acesso a direitos deve chegar efetivamente apenas aqueles que “existam” como “cidaddos”
perante o poder publico. Essa constatagao foi esclarecida pelo relato de uma das interlocutoras
indigenas, quando diz: “a gente vai no CRAS mas dizem que sem documento ndo pode fazer
nada, 14 dizem que viemos do Paraguai”.

Ha um ambiente permanentemente tenso envolvendo os Kaiowa e Guarani que vivem
na vila e aqueles investidos no dever de promover a inclusdo e combater preconceitos. A
negacao de direitos na esfera municipal é justificada, primeiro, pela auséncia de documentos,
mas também pela existéncia da FUNAI, apontada como a real responsavel por viabilizar
politicas assistenciais a indigenas. Ja para a FUNAI séo considerados desaldeados e, por isso,
fora do seu d&mbito de atuacdo. Esse paradoxo reforca o contexto de vulnerabilidade que
caracteriza a vida dessas pessoas na cidade.

Os momentos de chegada perante 0s 6rgdos municipais visitados traziam sempre duas
categoricas afirmagdes: “eles sdo desaldeados”, “eles sdo paraguaios”. Essas falas foram
prendncio de tudo o que seria ouvido dos representantes do poder publico local acerca dos
indigenas na Vila Satélite, e soavam como o “lugar nenhum” que essas pessoas ocupam ali. As
andlises tecidas por esses interlocutores indicaram a existéncia, também nas agéncias
responsaveis por atender pessoas em vulnerabilidade, de preconceitos latentes que
acompanham boa parte dos ndo indios de MS. O discurso acritico da conta de que o grupo
indigena local é composto por paraguaios que vém até a cidade de Aral Moreira para usufruir
de politicas publicas como assisténcia social, educacéo e saude.

As falas sempre apontavam para o fato de que as agéncias publicas locais entendem a
presenca dos indigenas na cidade como um grande problema. O fato de estarem assentados
naquele espaco urbano é tido como uma incongruéncia que deveria ser resolvida pela FUNAI
com o deslocamento das familias para as aldeias indigenas, posicionamento que ficou claro
quando um dos gestores ouvidos opinou: “A FUNAI tem que fazer um trabalho para aldear de

novo, e ndo é feito esse trabalho, entdo a demanda de atendimento fica toda pra n6s”. Essa foi
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a concepcao predominante nesses espagos: a de que os indios estdo fora de seu lugar, ndo séo
pessoas benquistas no &mbito urbano por representarem uma série de problemas que néo sao de
competéncia do poder municipal.

Um assunto comum a todos 0s encontros com os gestores e coordenadores municipais
ouvidos foi a falta de documentos dos indigenas. Esse tema evidenciou a compreensdo
consolidada de que o grupo é composto por indigenas paraguaios, afirmacfes muitas vezes
envoltas em um juizo recriminador. O parametro para concluir se o indigena é paraguaio ou
brasileiro é o dominio ou ndo da lingua portuguesa.

Muitos indigenas do grupo ndo possuem documentos civis e nem 0 registro
administrativo da FUNAI, conhecido como Registro Administrativo de Nascimento Indigena
(RANI), fato conhecido pelos representantes municipais e que, segundo eles, exclui quase que
totalmente 0 acesso dessas pessoas a direitos basicos como educacdo e participacdo em politicas
assistenciais. As criancas que ndo possuem documentos civis ndo podem ser matriculadas nas
escolas pela impossibilidade de serem implantadas no sistema de educagdo adotado pelo
municipio e estado.

H& uma lacuna concernente a responsabilidade do Estado sobre grupos indigenas
fixados no contexto urbano, mais gravosa que a precaria situacdo daqueles grupos em
acampamentos de retomada. A FUNAI reconhece a vulnerabilidade das comunidades em
processo de retomada e de certa forma avoca para si a responsabilidade sobre esses grupos. O
mesmo ndo ocorre quanto aos grupos fixados nas cidades, considerados desaldeados e
excluidos, portanto, das prioridades do érgéo indigenista.

Também foram ouvidos os representantes da FUNALI, tanto da cidade de Ponta Pora que
é uma Coordenacgdo Regional - CRPP, quanto da cidade de Amambai que é a Coordenacao
Técnica Local — CTL vinculada a CRPP e responsavel pelo atendimento aos indigenas dos
municipios de Aral Moreira, Amambai e Coronel Sapucaia.

As visitas as unidades revelaram as dificuldades enfrentadas pelos servidores publicos,
além da precariedade das estruturas de trabalho. No periodo em que foram realizados os
encontros com esses agentes a instituicdo estava impossibilitada de executar algumas atividades
por falta de combustivel para abastecer seus veiculos, ap6s suspensdo de um contrato de
fornecimento de combustivel por falta de pagamento.

Na CTL responsavel pelo atendimento aos municipios de Aral Moreira, Amambai e
Coronel Sapucaia havia apenas um servidor que se dividia entre atender os indigenas e nao

indigenas presentes, recolher e entregar documentos e atender incessantes ligacdes & instituicao.
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A esse cenario se junta o fato de que apenas o municipio de Amambai conta com mais de 7.000
indigenas, sem considerar 0 quantitativo dos outros dois municipios de responsabilidade da
mesma CTL.

O unico atendimento especifico da FUNAI ao grupo fixado na Vila Satélite, segundo
relatos dos servidores deste 6rgéo, foi a distribuicdo de cestas basicas até o ano de 2014, um
projeto emergencial desenvolvido em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social -
MDS. Entretanto, esse atendimento era intermediado pelo CRAS de Aral Moreira através de
um acordo entre 0 municipio e o 6rgdo indigenista, de forma que nao havia o contato direto
com a FUNAI. As estimativas mais recentes sobre o nimero de familias indigenas na vila séo
provenientes desse atendimento, que apontava a existéncia de 84 familias no grupo até 2014.

A intensificacdo dos processos de retomadas territoriais a partir de 2014, fez com que a
FUNAI remanejasse as cestas basicas que eram destinadas a Vila Satélite para as areas de
acampamentos, como forma de suprir as novas demandas. Apesar das reivindicacGes dos
proprios servidores publicos pelo aumento da quantidade de cestas ofertadas, ndo houve
qualquer acréscimo. Nao ha, entdo, qualquer atendimento da FUNAI ao grupo fixado na vila,
pois o0 érgdo indigenista, em regra, ndo faz atendimento itinerante.

O problema referente a falta de documentos indigenas e civis, muito presente entre o
grupo da vila é intensificado pela impossibilidade financeira de deslocamento dos indios até a
cidade de Amambai. A FUNAI ampara os indigenas das aldeias e reservas disponibilizando
transporte para aqueles que precisam providenciar documentacdo junto a CTL - Amambai, fato
gue nao ocorre com o grupo residente na vila. Essa situacdo transformou-se, ao longo dos anos,
em um problema sistémico ja que em varias familias do grupo estudado a falta de documentos
atinge de avos a netos, em efeito cascata. Nesse sentido aponta também a descrigdo do relatério
do MPF/MS (2015, p. 27), quando verificou a significativa quantidade de indigenas sem

documentos na Vila Satélite:

Quanto aos sub-registros, trata-se de um problema que se reproduz, de geracdo a
geracédo: avos sem documentos, geram filhos sem documentos; filhos sem documento
geram netos sem documentos... ad infinitum. A situacdo indigena piora em funcéo dos
cartdrios civis que, em diversas ocasides, se recusam a atender o cidaddo indio ou
criam obstaculos para que haja a emissao dos registros civis.

O caso da Vila Satélite possui algumas peculiaridades que atuaram, no decorrer dos
anos, para produzir uma situacdo extremamente complexa. Boa parte do grupo indigena viveu
por cerca de 50 anos na linha de fronteira entre Brasil e Paraguai apds terem sido expulsos do

territorio tradicional, o Tekoha Joyvy. Durante quase todo esse periodo viveram na dimensao
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da fronteira e nos confins do humano, retomando Martins (2009), visto que ndo eram
considerados brasileiros e ndo eram considerados paraguaios, ndo conseguiam registro da
FUNAI e nem documentos do Paraguai.

Conforme ouvido de um dos agentes publicos, em algumas ocasides a FUNAI em
conjunto com a Prefeitura Municipal de Aral Moreira transportou em 6nibus varias familias
kaiowa e guarani daquele grupo, antes da fundacdo da Vila Satélite, despejando-as em aldeias
nos municipios de Caarap0, Ponta Pord e Dourados. Entretanto, logo apos os deslocamentos
forcados as familias voltavam a pé para o acampamento na linha de fronteira, para ndo ficar
longe do tekoha tradicional.

Essa narrativa aponta para 0 mesmo modus operandi utilizado pelo Estado naquela
regido para dispersar as familias kaiowa e guarani que reivindicavam a T1 Guasuti no inicio dos
anos 1990, onde mesmo apo6s a homologacao do processo de regularizacdo houve tentativas
intensas de deslocamento das familias para areas de aldeamento. Além de Brand (1997) essa
pratica é denunciada pelo Conselho Indigenista Missionario/MS, Comissdo Pr6-indio/SP &
MPF/PGR 3% Regido (2000, p.16) na obra Conflitos de Direitos sobre as Terras Guarani

Kaiowa no Estado de Mato Grosso do Sul:

Homologada através do Decreto Presidencial S/N°, de 21 de maio de 1992. Em 1992,
em cumprimento a decisdo judicial, a comunidade foi expulsa pela Policia Federal e
levada para a Aldeia Liméo Verde. Ap6s intervengdo do MPF, a liminar foi suspensa
e a comunidade retornou as suas terras. Em 1994, a terra foi registrada no SPU. AcGes
judiciais ainda tramitam.

Dessas circunstancias especificas surge e se intensifica ao longo dos anos a existéncia
de pessoas do grupo sem registro administrativo da FUNAI e também sem registro civil, reflexo
dos muitos anos de descaso do poder publico que ndo atua para regularizar a area do tekoha e
nem para garantir aquelas pessoas 0 minimo existencial na area urbana.

A auséncia de mecanismos necessarios a suprir essas lacunas na protecdo de direitos
fundamentais, tanto por parte da FUNAI quanto do poder publico municipal ou de politicas
desenvolvidas em parceria por essas institui¢oes, ficou evidente nas falas dos agentes publicos
municipais e federais. A FUNAI reconhece que a missdo da instituicdo é cumprida
precariamente, de forma seccionada, com atendimentos voltados aos indigenas fixados em
reservas, terras indigenas e areas de retomada. Ja os 6rgdos municipais reconhecem até mesmo
a falha no atendimento mais bésico, disponivel & populacdo em geral, mas cerceado a maior

parte dos indigenas pesquisados pela inexisténcia de documentos civis.
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DO TEKOHA AO GUETO: COMO ACESSAR DIREITOS?

O contingente indigena fixado na Vila Satélite ultrapassa 300 pessoas, muitas das quais
pertencem as familias que originariamente habitaram aquele territorio antes da chegada das
frentes de colonizagcdo nos anos 1940. Expulsos para a linha de fronteira, ali estiveram
acampados durante aproximadamente 50 anos enquanto a abertura de fazendas em seus
territorios modificava a paisagem dando lugar a pastagem e as lavouras, periodo no qual
tentaram algumas retomadas sufocadas por ameacas e violéncia dos chamados pioneiros.

Entretanto, mesmo na faixa de fronteira, vivendo em barracos erguidos naquele
recondito e ndo assumidos nem pelo Brasil e nem pelo Paraguai, eram considerados como um
grande problema, além de constante ameaca por estarem instalados de forma precaria
praticamente dentro de seu préprio territdrio, o tekoha Joyvy.

Surge entdo a estratégia articulada pelo poder pablico municipal, que naquele momento,
inicio dos anos 2000, era chefiado por um proprietério de terras no municipio, de remover todas
aquelas familias para uma area integrada de forma marginal a cidade, com o objetivo especifico
de assenta-los e assim enterrar definitivamente qualquer mencéo a existéncia de territorios
indigenas na regido. Uma moeda de troca, como deu a entender a fiandesy, para que nédo
articulassem movimentos de retomada do tekoha.

As familias foram trazidas para a periferia e esquecidas. O cenario encontrado na Vila
Satélite, e aqui a mencdo € especialmente ao grupo pesquisado, ndo guarda, sob nenhum
aspecto, congruéncia com o arcabouco de direitos assegurados tanto pela CF/88 quanto pelos
instrumentos juridicos internacionais ratificados pelo Brasil, com principal exemplo na
Convencéo 169 da OIT.

A situacdo na qual foram encontradas as familias indigenas durante todas as visitas
realizadas permite a afirmacdo de que ndo ha, ali, quaisquer influéncias dos instrumentos
internacionais voltados a protecdo dos direitos dos povos indigenas. N&o ha sequer acesso aos
direitos fundamentais mais basicos, e aqui o intuito é ser redundante para exprimir a completa
auséncia de direitos, mesmo os garantidos pela CF/88 a todas as pessoas.

A Convencdo 169 da OIT, um dos principais instrumentos internacionais
contemporaneos a assegurar direitos especificos aos indigenas, dispde sobre a protecdo aos
direitos e a integridade dos povos indigenas.

N&do ha na Vila Satélite qualquer forma de atendimento ou politica publica voltada

especificamente ao grupo kaiowa e guarani, nem mesmo um registro oficial onde fosse
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informado o quantitativo de familias indigenas ali fixadas. Em mais de uma ocasido foi
afirmado pelos agentes municipais: “aqui eles (os indios) sdo tratados como brancos”; “aqui 0
tratamento para eles € como para qualquer outra pessoa”. Essas afirmagdes tdo abertamente
apregoadas pareceram fruto de um completo desconhecimento das discuss@es antropolégicas,
sociolégicas e  juridicas  contemporaneas que  prestigiam  aspectos  como
multiculturalidade/plurietnicidade, interculturalidade e autodeterminagéo.

No ambito municipal a inaptiddo para atender o grupo kaiowa e guarani denota o
afastamento interinstitucional entre municipio e FUNAIL. O ¢rgdo oficial de protecdo aos
indigenas é quem poderia, com sua atuacgdo, contrabalancar a falta de conhecimento especifico
que atinge o poder publico municipal, mas recolhe-se ante a complexidade de um grupo
indigena fixado na cidade.

Quanto ao acesso a educacéo, ndo ha nenhuma espécie de escola que ofereca, na cidade,
a educacdo intercultural e bilingue voltada aos povos indigenas e legalmente assegurada.
Diversos dispositivos legais preocuparam-se em estabelecer o direito a uma educacédo
diferenciada, dentre os quais é possivel citar a prépria CF/88. Além da CF/88 uma lei especial,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), cuidou de garantir a oferta de
educacdo escolar intercultural e bilinglie. Apesar das disposi¢des legais garantirem 0 acesso a
educacao diferenciada, esse direito ndo é assegurado aos Kaiowéa e Guarani que vivem na vila.

As criangas do grupo, caso tenham documentos civis, frequentam as escolas de ensino
tradicional, com professores ndo capacitados a atender os pequenos que ainda ndo conseguem
se expressar na lingua portuguesa, fato que acaba gerando deficiéncia importante de
aprendizagem, conforme relatado nos 6rgdos publicos visitados. Os agentes municipais
descreveram a extrema dificuldade dos professores das series iniciais para desenvolver
atividades com as criancas indigenas, que chegam a escola apenas com o dominio do idioma
guarani. Ao perguntar sobre o método utilizado pelos professores para resolver essa situacdo
foi dito que a solucdo ocorre apenas quando as criangas aprendem o portugueés.

Diante dos fatos observados é possivel afirmar que as criancas kaiowa e guarani
presentes na vila ndo acessam um sistema de educagdo diferenciado e voltado as suas
peculiaridades culturais. Grande parte delas ndo acessa nem mesmo o sistema geral de
educacéo, cerceadas pela falta de documentos civis.

Outro obstaculo importante do qual emergiram aspectos extremamente graves
denunciados pelo relatério do MPF/MS refere-se ao acesso a salde. Ndo ha atendimento da

Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) ao grupo indigena pesquisado e em decorréncia

UEMS — MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE SISTEMAS PRODUTIVOS — PONTA PORA/MS 22



Revista Desenvolvimento Fronteiras & Cidadania-vol5 - n.8- p.03-29 JANEIRO de 2021 *

deste fato ndo ha& qualquer espécie de acompanhamento especifico, como o atendimento por
agente de saude indigena.

A situacdo do grupo quanto ao acesso a saude é consideravelmente pior do que a
situacdo dos grupos indigenas em acampamentos de retomada, dentre os quais cito as familias
acampadas em Guaivyry que, embora precariamente, conseguem atendimento da SESAI
segundo informagcé&o contida no relatério do MPF/MS (2015, p. 9):

Por pressdo dos proprios indios de Guaivyry, aliados a de segmentos da sociedade
civil (o CIMI, principalmente) e do MPF, na area ocupada de Guaivyry ha, mesmo
que precariamente, prestacdo de alguns servigos publicos. Com efeito, o Chefe do
Polo Base da SESAI em Amambai relata que a populacdo flutuante do local (de
aproximadamente 120 pessoas) é atendida uma vez por semana pela equipe médica
de saude, que se desloca até o assentamento.

O que ocorre com o grupo fixado na vila € que, aqueles poucos indigenas que possuem
documentos civis e consequentemente cartdo do SUS sdo atendidos pelo sistema geral de satde
da rede municipal. Entretanto, como grande parte deles ndo tem nenhuma espécie de
documento, ficam a mercé da boa vontade dos agentes de saude publica que podem atendé-los
apenas no setor de urgéncia e emergéncia. Significa dizer que os atendimentos sdo feitos
pontualmente, em casos de extrema gravidade, sem que haja o desenvolvimento de um trabalho
de prevencéo e orientagéo.

Um aspecto extremamente grave foi denunciado pelo MPF (2015, p. 38-39) que durante
pesquisas junto ao coletivo kaiowa e guarani da Vila Satélite voltadas a elaboracdo de um
parecer antropologico registrou relatos de mulheres indigenas que afirmaram terem sido

transportadas em carros do proprio municipio para dar a luz no Paraguai:

a) #HHHHHHH (mae). Nascida em 06/07/1994. Deu a luz a ####H#t#HH, nascida em
15/04/2014, cujo pai é ####HHH#H, de destino ignorado. Estando gravida, mesmo néo
tendo documentagdo civil, fez os exames em Aral Moreira, porém, quando entrou em
trabalho de parto, foi encaminhada a Pedro Juan Caballero, no Paraguai, a cerca de 65
km de distancia. Deslocou-se em ambuléncia da Prefeitura. Disse que o
encaminhamento fora feito pelo Dr. ##H#####, ja no Hospital Municipal. Permaneceu
no Paraguai por 24 horas apenas, retornando ao Brasil de dnibus, cujas despesas foram
arcadas por ##HHH#HHHE, sua irma. Segundo relata, mesmo tendo nascido no Paraguai,
sua filha #####H ndo dispde de qualquer documento comprobatorio de seu nascimento
no pais vizinho. ##HH#HHtem carteira de vacinagdo e, segundo a mde, quando fica
doente, é vista pelo médico de Aral Moreira. Caso 0 médico ndo queira atender, fala
####, “ligo para o Conselho Tutelar”. Segundo a mie da crianga, o Conselho tem
conhecimento do que acontece quanto aos nascimentos no Paraguai.

A pratica denunciada agrava a situacao das familias indigenas, pois o proprio Estado
cria um circulo vicioso impossibilitando que as criangas nascidas tenham direito a emissao da
Declaragédo de Nascido Vivo (DNV), e consequentemente sédo impossibilitadas de ter registro

de nascimento civil o que resulta em todo o desamparo implicado na falta de documentos.
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Projetos de inclusdo e assisténcia social sdo inexistentes entre as familias visitadas. E
aqui, mais uma vez, a auséncia de documentos representa o0 maior obstaculo. Como ja descrito
anteriormente, grande parte das familias indigenas pesquisadas nédo participa de programas de
transferéncia de renda, por exemplo, o Bolsa Familia. Algumas das poucas familias que
possuem documentos civis relataram a extrema dificuldade no trato com o poder publico
municipal, o que acaba por impossibilitar o requerimento para participacdo nos programas
sociais.

As condicgdes de vida nos terrenos da vila estdo distantes do modo de vida kaiowa e
guarani. Nao existe material apropriado para fazer a casa, nem de alvenaria, nem segundo 0s
parametros da arquitetura propria, como sapé, madeira, cipds, tanto porque inexistem no
ambiente assolado pela agricultura e pecuaria, quanto porque os indios sdo impedidos de entrar
na pequena area de mata proxima a vila. Na falta de materiais proprios, sobram a lona e 0s
materiais encontrados nas ruas.

A postura dos érgdos municipais é de naturalidade quanto a precariedade das moradias
qgue abrigam os indigenas conforme percebido ja na primeira conversa com um agente
municipal quando afirmou que os indigenas da vila apenas procuram aguele 6rgéo publico com
0 intuito de pedir lona para erguer barracos.

No contexto da Vila Satélite, para os indigenas, 0 acesso a salide, assim como a educacao
e assisténcia social encontra-se em patamar inferior aos direitos minimos garantidos pela CF/88.
N&o ha acesso a um sistema de salde voltado as peculiaridades sociais e culturais dos Kaiowa
e Guarani ali fixados, mas ndo ha, também, acesso a satde. Da mesma forma quanto a educacéo

e assisténcia social.

CONSIDERACOES PARA NAO FINALIZAR

O processo de desterritorializacdo historicamente vivenciado pelos Kaiowa e Guarani
levou-os a buscar alternativas variadas de sobrevivéncia, que passam pelas retomadas de terras,
a partir da década de 80; pelos acampamentos a beira das estradas, entre a rodovia e a cerca de
arame farpado, marca da terra enquanto propriedade privada. Passa, tambem, pela vida nas
periferias das cidades de Mato Grosso do Sul.

A vida nessas periferias envolve o trato com as agéncias publicas e seus agentes, muitas

vezes atravessados de preconceitos ora velados, ora ndo. Em Aral Moreira, a opinido corrente
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quanto ao coletivo pesquisado ¢ a de que “sdo indios paraguaios e desaldeados”, argumentos
justificadores do completo abandono institucional.

ApOls serem assentadas na vila, estratégia de repressdo a retomada do Joyvy, essas
familias s@o agora consideradas, pelo préprio municipio, invasoras da urbe, ocupantes de um
local que ndo Ihes cabe, onde atuam para a desordem do que antes era estavel. Representam o
caos com o qual ndo se deseja conviver.

Embora suas socialidades sejam marcadas pelos codigos de sua cultura, os pequenos
terrenos doados pela administracao publica visivelmente ndo permitem que vivam segundo seus
costumes. Para as pessoas mais velhas, a memdria do modo de vida bom e belo permanece
reavivando o desejo de voltar para seu tekoha.

H& uma excluséo factual do indigena como “sujeito de direitos” naquele contexto. Sdo
percebidos como forasteiros, muito embora o proprio poder publico reconheca que estiveram
acampados na linha de fronteira durante quase meio século. Sao agora os “de fora”. Rétulos sdao
estabelecidos a essas pessoas no sentido de tolher toda e qualquer responsabilidade do Estado,
da esfera municipal a federal. Sao os indios “desaldeados” excluidos das prioridades da FUNAL
Nao bastando o desamparo a nivel federal, sdo para o municipio os “indios paraguaios sem
documentos” excluidos de toda e qualquer politica publica acessivel apenas aos “cidadaos”.

As percepcOes dos Kaiowa e Guarani a respeito do territério divergem dos marcadores
de ordem politica e econémica definidos pelo Estado-nacdo, que impdem uma fronteira e uma
lingua. Nesse sentido surge a frase ouvida por diversas vezes, com um leve sorriso: “somos
daqui mesmo”. Esse “daqui mesmo” tem uma amplitude para além das fronteiras determinadas
pelos ndo indigenas e se estende para lugares outros, embora ainda na perspectiva do
tekohaguasu, o grande territério que ocupavam. Esses marcadores de tempo e lugar que
constantemente se expressam na frase “de onde vocé €” se revestem e reforgam em categorias
de tempo e lugar, em registros e documentos, a partir dos quais é (im) possivel acessar direitos.

Os cenarios observados em campo demonstraram que o Estado fundamentado na
dignidade da pessoa humana, na cidadania e na autodeterminacéo é o mesmo Estado que opera
padrdes de indianidade e apropria-se das consciéncias de identidade para tolher direitos
humanos. Nesse contexto extremamente complexo permanecem sem acesso a direitos
especificos legalmente assegurados aos povos indigenas e também sem acesso a direitos
minimos legalmente assegurados a todas as pessoas. Ha4 uma conjugacéo de forgas politicas e

econdmicas que atuam para perpetuar a condi¢do de desamparo daqueles Kaiowa e Guarani.

UEMS — MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE SISTEMAS PRODUTIVOS — PONTA PORA/MS 25



@ u
= Revista Desenvolvimento Fronteiras & Cidadania—vol.5 —n.8- p.03-29 JANEIRO de 2021

Entretanto, apesar de todas as dificuldades e limitacGes, despontam movimentos de
articulagdo interna entre o grupo. H& um inicio de protagonismo, seja no sentido de contestar a

exclusdo de direitos naquele contexto, seja no sentido de compartilhar com os netos a esperanca

de, no futuro, rezar “com os pés na terra”, no Joyvy.
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