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Resumo: Este estudo analisa o panorama socioecondmico do estado de Mato Grosso a partir
do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de 2025 (ano-base 2023). O
objetivo geral ¢ dissecar o desempenho do estado, identificando suas forcas e debilidades
estruturais através dos pilares de Emprego & Renda, Educagdo e Saude. A pesquisa € norteada
pela seguinte questdo: como um estado com notavel lideranca econdmica nacional,
impulsionada pelo agronegdcio, enfrenta o desafio de converter sua vasta riqueza em progresso
social de magnitude equivalente? A metodologia consiste em uma analise documental e
quantitativa dos dados oficiais do IFDM, que utiliza estatisticas publicas para avaliar os
municipios. A andlise foca no desempenho geral do estado, nos pilares especificos, em estudos
de caso municipais e na evolugdo historica (2013-2023). Os resultados revelam um
desenvolvimento desequilibrado. Mato Grosso exibe um desempenho de elite no pilar Emprego
& Renda, ocupando o 3° lugar no ranking nacional, com 85,1% de seus municipios em nivel
alto ou moderado. Contudo, essa pujanca ndo se reflete nos pilares sociais, onde Educagdo e
Satde apresentam desempenho significativamente inferior, mesmo nos municipios mais ricos.
O estudo de caso de Lucas do Rio Verde, lider estadual com IFDM "Alto" (0,8160), exemplifica
este paradoxo, com uma pontuagdo excepcional em Emprego & Renda (0,9462), mas apenas
moderada em Educag¢do (0,7792) e Saude (0,7226). Conclui-se que o modelo de
desenvolvimento atual ¢ eficaz na geragdao de riqueza, mas ineficiente em sua conversao em
bem-estar social.
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BETWEEN VANGUARD AND BACKWARDNESS: THE CONTRADICTIONS OF
REGIONAL DEVELOPMENT IN MATO GROSSO THROUGH THE LENS OF THE
FIRJAN INDEX

Abstract: This study analyzes the socioeconomic landscape of the state of Mato Grosso based
on the 2025 FIRJAN Municipal Development Index (IFDM) (base-year 2023). The general
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objective is to dissect the state's performance, identifying its structural strengths and
weaknesses across the pillars of Employment & Income, Education, and Health. The research
is guided by the following question: how does a state with notable national economic
leadership, driven by agribusiness, face the challenge of converting its vast wealth into social
progress of an equivalent magnitude? The methodology consists of a documentary and
quantitative analysis of official IFDM data, which uses public statistics to evaluate the
municipalities. The analysis focuses on the state's overall performance, the specific pillars,
municipal case studies, and the historical evolution (2013-2023). The results reveal an
imbalanced development. Mato Grosso exhibits an elite performance in the Employment &
Income pillar, ranking 3rd nationally, with 85.1% of its municipalities at a high or moderate
level. However, this strength is not reflected in the social pillars, were Education and Health
show significantly lower performance, even in the wealthiest municipalities. The case study of
Lucas do Rio Verde, the state leader with a "High" IFDM (0.8160), exemplifies this paradox,
with an exceptional score in Employment & Income (0.9462), but only moderate scores in
Education (0.7792) and Health (0.7226). It is concluded that the current development model is
effective in generating wealth but inefficient in its conversion into social well-being.

Keywords: Growth; Evolution; Development.

Introducio

O planejamento urbano e o desenvolvimento regional em Mato Grosso sdo
intrinsecamente moldados por uma dindmica de ocupacgdo territorial historicamente
impulsionada por vetores econdmicos de alcance nacional e global. Inicialmente, a exploragao
de ouro no século XVIII estabeleceu os primeiros nticleos urbanos, como Cuiaba. Contudo, foi
apartir da década de 1970 que o estado vivenciou uma profunda transformagao, com a expansao

da fronteira agricola e a implementacdo de politicas governamentais de colonizagao.

Conforme aponta o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), em seu estudo "Perspectivas para o desenvolvimento de Mato Grosso", esse processo
foi caracterizado pela rapida incorporagdao de terras e pela modernizagdo da agricultura,
consolidando o agronegodcio como o principal motor da economia regional. Essa dinamica,
focada na producdo de commodities, direcionou a infraestrutura e os investimentos,

influenciando diretamente a hierarquia e a funcionalidade da rede de cidades.

As implicagdes dessa rapida e extensiva ocupagdo nas cidades mato-grossenses sao
complexas e multifacetadas. Por um lado, surgiram novos e prosperos municipios, conhecidos
como "cidades do agronegécio", que apresentam elevados indices de desenvolvimento

econdmico. Por outro lado, esse modelo de crescimento acelerado, muitas vezes
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desacompanhado de um planejamento urbano eficaz, resultou em significativos desafios

socioespaciais.

Estudos como o de Sanches et al. (2021) sobre a cidade de Sinop, evidenciam problemas
como a especulacao imobiliaria, a formagdo de vazios urbanos e a segregagao socioespacial. A
populagdo de baixa renda ¢ frequentemente deslocada para as periferias, com acesso limitado a
servigos ¢ infraestrutura de qualidade, enquanto as areas centrais se valorizam e concentram

investimentos.

Diante deste cenario, as cidades em Mato Grosso enfrentam o desafio de conciliar o
dinamismo econdmico do agronegocio com a necessidade de um desenvolvimento urbano mais
coeso. A logica produtiva, que privilegia os eixos de transporte para o escoamento da produgao,
como a BR-163, muitas vezes se sobrepde as necessidades locais de planejamento, conforme
discutido em andlises sobre a dinamica urbano-regional do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). Isso se reflete em questdes como a mobilidade urbana, o saneamento basico

e a preservacao ambiental.

A pressdo sobre os recursos naturais, decorrente da expansdo agricola, também gera
impactos diretos no ambiente urbano, como a qualidade da 4gua e do ar. A busca por politicas
publicas que integrem o desenvolvimento regional com um planejamento urbano sensivel as
realidades locais torna-se elemento fundamental para garantir a qualidade de vida e mitigar as

desigualdades nas cidades mato-grossenses.

Mato Grosso, o gigante do agronegdcio brasileiro, projeta uma imagem de
inquestionavel prosperidade econdmica, sustentada por uma robusta geracdo de emprego e
renda que o posiciona em 3° lugar no ranking nacional neste quesito. No entanto, um mergulho
nos dados da edi¢do de 2025 (ano-base 2023) do Indice da Federagdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (FIRJAN) de Desenvolvimento Municipal (IFDM) revela uma realidade
interna fraturada, expondo um profundo desequilibrio entre a for¢ca econdmica e a qualidade

dos servigos sociais.

Este paradoxo se materializa de forma exemplar em Lucas do Rio Verde, o municipio
com o mais alto indice de desenvolvimento do estado. Enquanto ostenta uma pontuagdo quase
perfeita em Emprego & Renda (0,9462), reflexo direto de sua poténcia agroindustrial, seus

pilares sociais permanecem em um patamar apenas “Moderado”, com 0,7792 em Educagdo e
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0,7226 em Saude. A disparidade ndo ¢ um caso isolado, mas a expressdo maxima do desafio

mato-grossense: a dificuldade em converter riqueza em bem-estar

Esta analise sugere a coexisténcia de “dois Matos Grossos”. Um ¢ o estado moderno e
dinamico, concentrado ao longo do eixo logistico da BR-163, onde boa parte da populagdo
reside em municipios com desenvolvimento "Moderado" ou "Alto". O outro ¢ um territorio
onde a pujanca econdmica ainda ndo se traduziu em avangos sociais equivalentes, com 35
municipios em situacao “Critica” no quesito Saude e desafios persistentes na qualidade da
educagdo. O eixo analitico desta pesquisa explora essa dicotomia fundamental, investigando
como um estado de lideranga economica enfrenta o desafio de construir um futuro

verdadeiramente prospero e equilibrado para todos os seus cidadaos.

Nessa perspectiva, o objetivo deste estudo ¢ analisar o panorama socioecondmico do
estado de Mato Grosso com base no Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
de 2025 (ano-base 2023), dissecando o desempenho do estado e identificando suas forcas e

debilidades estruturais nos pilares de Emprego & Renda, Educacao e Saude.
Metodologia

Area de estudo

A érea de estudo sao dez municipios do estado de Mato Grosso, que € o terceiro maior
estado do Brasil, localizado na regido Centro-Oeste, com uma area de aproximadamente
904.000 km2 (Kastens et al., 2017) (Figura 1). Mato Grosso possui trés biomas com alta
biodiversidade, sendo a Floresta Amazodnica, o Cerrado e o Pantanal. O estado € caracterizado
por climas quente, semi-imido a umido, com estacdao seca de maio a outubro (Brown et al.,
2013), e a precipitacdo anual varia de 2.000 mm/ano no Norte e em torno de 1.000 mm/ano no

Sul (Arvor et al., 2014).
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Figura 1 - Mapa de localizag@o dos dez municipios analisado no estado de Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025

Foram analisados dez municipios do estado de Mato Grosso, sendo os cinco com 0s
melhores Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM): Lucas do Rio Verde,
Rondondpolis, Primavera do Leste, Cuiaba e Sinop, que sdo cidades caracterizadas por ter o
agronegocio forte, situados ao longo da BR-163, que ¢ um dos principais corredores logisticos
do estado. E os cinco municipios com os piores IFDM, que sdo Campinapolis, General
Carneiro, Nova Nazar¢, Santa Terezinha e Ponte Branca, que se localizam no Vale do Araguaia,
onde a economia de baseia na pecudria extensiva, que possui menor valor agregado se

comparado a agricultura.
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Procedimento metodologico

A metodologia adotada para esta pesquisa tem um carater quantitativo, descritivo e
comparativo, baseando-se exclusivamente em dados secundarios. A fonte principal sera a base
de dados publica do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), disponivel no site
oficial da FIRJAN, da qual serdo coletados tanto os indicadores mais recentes quanto a série

historica para permitir uma analise evolutiva.

O universo da pesquisa abrangera as cinco primeiras e cinco ultimos municipios do
estado de Mato Grosso para os quais o [IFDM disponibiliza dados. As variaveis de analise serdo
as trés vertentes que compdem o indice: [IFDM Emprego & Renda, que avalia o mercado de
trabalho formal; IFDM Educagao, que analisa a qualidade da educagao basica; e [IFDM Saude,
que mede as condigdes de saude da populagdo. Os procedimentos de coleta envolveram o acesso
a plataforma online do IFDM, a selecdo do estado de Mato Grosso e a extracdo e organizagao

dos dados do indice geral e de cada uma de suas vertentes para todos 0os municipios.

A andlise dos dados ¢ multifacetada, iniciando-se com uma estatistica descritiva para
tabular e criar rankings municipais, seguida pela classificagdo dos municipios nas categorias de

desenvolvimento do IFDM (alto, moderado, regular e baixo).

Fundamentos e Metodologia do Indice FIRJAN

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo de periodicidade
anual, criado em 2008 pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN),
com o objetivo de monitorar o desenvolvimento socioecondmico de todos os municipios
brasileiros. A sua credibilidade e relevancia derivam do uso exclusivo de estatisticas publicas
oficiais, disponibilizadas anualmente por ministérios federais, como os da Economia (antigo

Ministério do Trabalho), Educagao e Saude.

Esta abordagem garante comparabilidade nacional e atualizagdes mais frequentes que o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que usa dados censitarios decenais. O IFDM,
portanto, funciona como uma ferramenta de gestao e analise de politicas publicas mais agil,
capaz de capturar os efeitos de agdes governamentais e ciclos econdomicos em um horizonte de

tempo mais curto.

A metodologia do indice foi atualizada em 2025 (ano-base 2023) para refletir com maior

precisdo a complexa realidade brasileira. Esta revisdo incluiu a atualizagdo de parametros, o
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peso de certos indicadores e as metas de desenvolvimento. Uma inova¢do importante foi a
inclusdo de indicadores que extrapolam a gestdo estritamente municipal, reconhecendo que o
desenvolvimento local ¢ um resultado da agao conjunta das trés esferas de governo: municipal,

estadual e federal.

Apesar das atualizagdes, o indice mantém um desfasamento temporal médio de dois
anos, devido aos diferentes calendarios de publicagdo das bases de dados oficiais. O IFDM ¢
calculado como a média aritmética simples de trés areas fundamentais, cada uma com peso

igual, garantindo uma visdo equilibrada do desenvolvimento.

Esta estrutura metodoldgica impede que um desempenho excepcional em uma tUnica
area, como um boom econdmico, mascare defici€éncias em servigos sociais essenciais. Os trés
pilares sdo: Emprego & Renda, que foca exclusivamente no mercado de trabalho formal,
analisando varidveis como a gera¢ao de empregos com carteira assinada, a taxa de formalizag¢ao
da mao de obra, a geracdo de renda através da massa salarial real e a desigualdade de renda no

trabalho formal, medida pelo Indice de GINI.

O pilar da Educagao avalia tanto o acesso quanto a qualidade da educagdo basica, desde
a infantil até o ensino médio, incluindo indicadores como a taxa de atendimento em creches e,
para o ensino fundamental, métricas como taxas de abandono, distor¢ao idade-série, percentual
de docentes com ensino superior, média de horas-aula diarias e os resultados do Indice de

Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

O pilar da Educacgdo avalia tanto o acesso quanto a qualidade da educacdo basica, desde
a infantil até o ensino médio, incluindo indicadores como a taxa de atendimento em creches e,
para o ensino fundamental, métricas como taxas de abandono, distor¢ao idade-série, percentual
de docentes com ensino superior, média de horas-aula diarias e os resultados do Indice de

Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB).

Por fim, a Saude concentra-se na qualidade da atencdo bésica em satde, uma
competéncia primaria dos municipios. As variaveis analisadas incluem a proporcao de gestantes
com acompanhamento pré-natal adequado, o numero de obitos por causas mal definidas (um
indicador da qualidade dos sistemas de informacdo de satide), as mortes infantis por causas
evitaveis e as Internagdes Sensiveis a Aten¢do Basica (ISAB), que medem hospitalizagdes que

poderiam ser evitadas com um cuidado primario eficaz.
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A leitura dos resultados do IFDM ¢ direta: o indice varia de 0 (desenvolvimento minimo)
a 1 (desenvolvimento maximo), onde pontuagdes mais altas indicam um maior nivel de
desenvolvimento socioecondmico. Para facilitar a analise e criar referéncias claras, a FIRJAN
estabeleceu uma classificacao de quatro niveis, com terminologia atualizada na edi¢do mais
recente: Alto Desenvolvimento (IFDM entre 0,8 ¢ 1,0), Desenvolvimento Moderado (IFDM
entre 0,6 ¢ 0,8), Desenvolvimento Baixo (IFDM entre 0,4 ¢ 0,6) ¢ Desenvolvimento Critico

(IFDM entre 0,0 e 0,4).

Este sistema de classificagdo padronizado ¢ fundamental para a analise comparativa
entre municipios, estados e regides, permitindo identificar com clareza as areas que alcangaram

a exceléncia e aquelas que enfrentam os maiores desafios.

Resultados

Mato Grosso no Cenario Nacional - Um Gigante do Centro-Oeste

A andlise do IFDM revela que Mato Grosso se projeta no cenério nacional como um
estado de notavel vigor socioeconomico. O seu desempenho geral, impulsionado por uma
economia robusta, coloca-o em uma posi¢ao de destaque, especialmente quando comparado

com a média brasileira.

Os dados da edicdo de 2025 do IFDM (ano-base 2023) indicam que 91,3% da populagao
de Mato Grosso reside em municipios com nivel de desenvolvimento classificado como
"Moderado" ou "Alto". Este percentual ¢ substancialmente superior a média nacional, onde

73,3% da populagdo vive em cidades com o mesmo patamar de desenvolvimento.

Este dado, por si s0, posiciona o estado como uma regido de prosperidade relativa dentro
do Brasil. A forca do desenvolvimento mato-grossense também se reflete no ranking de
exceléncia: o estado conseguiu emplacar 21 de seus municipios entre os 500 mais bem
classificados do pais, um feito que demonstra a existéncia de ilhas de desenvolvimento de

padrdo nacional.

O principal motor por trds do excelente desempenho geral de Mato Grosso ¢&,
inequivocamente, o pilar de Emprego & Renda. Neste quesito, o estado alcanca uma posi¢ao
de destaque no ranking nacional, ocupando o 3° lugar, empatado com Sao Paulo. Um percentual

total de 85,1% dos municipios mato-grossenses apresenta desenvolvimento "Alto" ou
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"Moderado" neste indicador. Este resultado é superado apenas por Santa Catarina (com 95,9%)
e pelo estado vizinho, Mato Grosso do Sul (com 92,4%), consolidando a regido Centro-Oeste
como um polo de geragdao de trabalho e renda no pais. Esta performance robusta contrasta
fortemente com a realidade de estados das regides Norte e Nordeste, onde uma parcela

significativa dos municipios ainda enfrenta condigdes criticas no mercado de trabalho.

Este desempenho superior ndo ¢ um fendmeno isolado. A forca econdmica de Mato
Grosso e de seu vizinho, Mato Grosso do Sul, ambos com forte vocagdo para o agronegocio,
sugere a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento regional que tem sido altamente
eficaz na geragdo de emprego formal e na elevagdo da renda, distinguindo o Centro-Oeste no

mapa socioecondomico brasileiro (Grafico 1).

Grafico 1 — Comparativo do IFDM para os estados da regido Centro-Oeste do Brasil
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Fonte: FIRJAN, adaptado pelos autores (2025)

A andlise das informacdes permite tracar um panorama de notavel heterogeneidade
regional. Evidencia-se que o Distrito Federal (DF) se posiciona como um elemento a parte,
apresentando um desempenho geral significativamente superior. Sua média de 0,75 ¢€
alavancada por um indice excepcional em Emprego e Renda (0,90) e um robusto indicador de
Saude (0,72), estabelecendo uma clara discrepancia em relacao aos demais entes federativos da

regido.
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Em contrapartida, os estados de Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS) e Goias
(GO) exibem médias gerais muito proximas (0,64, 0,64 e 0,63, respectivamente), sugerindo
uma aparente paridade no seu nivel de desenvolvimento agregado. Contudo, uma analise
desagregada dos componentes revela perfis socioecondmicos distintos. Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul demonstram um desempenho assimétrico: enquanto apresentam indicadores
elevados de Emprego e Renda (0,78 e 0,77), um provavel reflexo da dindmica do agronegocio,
ambos registram os mais baixos indices no quesito Saude (0,57 e 0,56), indicando uma

fragilidade estrutural neste setor.

Goias, por sua vez, apresenta uma distribui¢do mais equilibrada entre os indicadores.
Sem atingir os picos de Emprego e Renda observados em seus vizinhos, o estado também nao
demonstra a mesma criticidade no setor da saude, o que resulta em um perfil de
desenvolvimento mais homogéneo. E digno de nota que o indicador de Educagdo se manifesta
como o ponto de maior convergéncia regional, com variagdes minimas entre as quatro unidades

federativas.

O componente de Emprego & Renda emerge como o principal vetor de propulsdo para
o elevado Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de Mato Grosso, no qual
85,1% dos municipios alcancam classificacdo de desenvolvimento alto ou moderado. Tal
desempenho encontra sua génese na matriz econdmica estadual, na qual o agronegocio figura
como epicentro da dindmica de crescimento, geracdo de postos de trabalho, atragdao de
investimentos e performance exportadora. As proje¢des macroeconomicas para o biénio 2024-
2025, embora sinalizem um potencial moderacao no ritmo de expansdo, permanecem em campo

positivo, sustentadas pelo dinamismo continuo deste setor.

Nao obstante, essa acentuada concentragdo setorial expde a economia mato-grossense a
vulnerabilidades sistémicas. Um relatorio técnico do Tribunal de Contas do Estado (TCE-MT),
referente ao primeiro quadrimestre de 2024, corrobora essa tese ao apontar uma contragao na
atividade economica estadual, decorrente do desempenho adverso do setor agropecuario,

impactado por intempéries climaticas.

Esta constatagdo constitui um alerta critico: o fundamento do elevado percentual do
estado no IFDM demonstra-se suscetivel tanto as flutuagdes dos mercados globais de
commodities quanto as adversidades ambientais. Tal cenario ressalta a imperatividade de se
promover a diversificagdo da matriz economica como estratégia fundamental para assegurar a

resiliéncia e a sustentabilidade do desenvolvimento de Mato Grosso a longo prazo.
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O Mosaico Municipal de Mato Grosso - Lideres, Destaques e Disparidades

A analise em nivel municipal permite desvendar a heterogeneidade do desenvolvimento
dentro de Mato Grosso. Enquanto alguns municipios se destacam como exemplos de sucesso
no cenario nacional, outros ainda enfrentam desafios significativos, revelando padrdes
geograficos e setoriais claros. O Grafico 2 apresenta um extrato do ranking do [IFDM 2023 para
os principais municipios de Mato Grosso, destacando os lideres e outros polos regionais
mencionados na pesquisa. Ela serve como base para a andlise das diferentes trajetorias de

desenvolvimento dentro do estado.

A transicdo da andlise macro, em escala estadual, para uma abordagem em nivel
municipal ¢ fundamental para a elucidacdo das assimetrias espaciais que caracterizam o
desenvolvimento no territério mato-grossense. Uma média estadual, embora util como
indicador agregado, tende a mascarar a disparidade de realidades locais. No interior de Mato
Grosso, observa-se um padrao de desenvolvimento desigual e combinado, onde municipios que
figuram como polos de exceléncia no cendrio nacional coexistem com localidades que

enfrentam problemas estruturais significativos.

Esta heterogeneidade ndo ¢ aleatoria, mas sim o reflexo de um modelo econdémico que
privilegia determinados eixos geograficos — notadamente os corredores logisticos e as regioes
de consolidagdo agroindustrial, delineando com clareza zonas de prosperidade e bolsdes de
desenvolvimento incipiente. Nesse contexto analitico, o Grafico 2, que apresenta uma
estratificagdo do Indice de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de 2023, assume um papel
instrumental com um recorte geografico que envolve os cinco primeiros € 0os cinco ultimos

municipios classificados pela FIRJAN.
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Gréfico 2 — Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) na sua dimensio
“Educagdo” para os municipios com os cinco melhores e os cinco piores resultados do estado
de Mato Grosso.

0,3131

General Carneiro 0,388
0,3969
Santa Terezinha 0,4252

Sinop e () 6434

Primavera do Leste 0,7397

Lucas do Rio Verde 0,7792
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

m indice IFDM Educagcio

Fonte: FIRJAN, adaptado pelos autores (2025)

A anilise do grafico que expde o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) na sua dimensdo "Educacdo" para um extrato de dez municipios mato-grossenses
revela uma profunda clivagem no capital humano e na infraestrutura educacional do territorio.
A disparidade entre o municipio lider, Lucas do Rio Verde, ¢ o de menor pontuagio,
Campindpolis, ¢ a manifestacdo de um padrao de desenvolvimento desigual, cujas raizes estdo

intrinsecamente ligadas a fatores geograficos e a matriz econémica do estado.

Os municipios que figuram no topo do ranking, como Lucas do Rio Verde,
Rondonopolis, Primavera do Leste, Cuiaba e Sinop sdo, em sua maioria, polos consolidados do
agronegocio situados ao longo ou na area de influéncia direta do principal corredor logistico
estadual, a rodovia BR-163. Este modelo de negdcio moderno e intensivo em capital demanda
uma forca de trabalho qualificada, criando um ciclo virtuoso no qual a alta lucratividade do
setor gera uma arrecadacao tributdria robusta, que pode ser revertida em investimentos para a
educacdo, atraindo e retendo talentos e, por sua vez, elevando a complexidade da economia

local.

Em flagrante contraste, os municipios com os piores desempenhos: Campinapolis,
General Carneiro, Nova Nazaré, Santa Terezinha e Ponte Branca estdo majoritariamente
localizados na geograficamente isolada regido do Vale do Araguaia. Distantes dos grandes
eixos € com uma economia baseada em setores de menor valor agregado, como a pecudria
extensiva, estes municipios enfrentam 6bices estruturais. O isolamento dificulta a atragdo de

docentes qualificados ¢ a menor densidade econdmica resulta em uma base tributaria fragil,
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fomentando um ciclo vicioso de baixos indices educacionais, que restringem a diversificagdo

econdmica e perpetuam a estagnacgao.

Essa dicotomia educacional afeta a economia de Mato Grosso em sua totalidade, pois a
existéncia de vastas '"periferias educacionais" funciona como uma ancora para o0
desenvolvimento estadual, limitando o potencial de sofisticagcdo e diversificacdo para além da
exportagdo de commodities. Em suma, a anélise do [FDM Educa¢do mapeia a geografia do
desenvolvimento em Mato Grosso, demonstrando que a alta performance estd diretamente
correlacionada com a inser¢do dos municipios nos fluxos dinamicos do agronegocio
globalizado, enquanto o baixo desempenho ¢ um sintoma do isolamento geografico e da

marginaliza¢do econdmica.

Em nitido contraste com a forga econdmica, o pilar da Educacdo frequentemente
apresenta um desempenho apenas "Moderado", ja4 que o valor mais alto ndo ultrapassou 0,8
mesmo nos municipios mais ricos e desenvolvidos do estado. Este hiato entre o poderio

econdmico ¢ a qualidade educacional é um dos principais desafios de Mato Grosso.

Em sequéncia, o proximo topico a ser comentado ¢ o pilar da Saude, que apresenta um
padrao semelhante ao da Educagdo, com pontuagdes que ficam aquém do desempenho
econOmico. A rapida expansao populacional, atraida pelas oportunidades de emprego, exerce
uma pressao imensa sobre a infraestrutura de saude publica, tornando dificil para os servicos

acompanharem o ritmo do crescimento (Gréafico 3).
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Grafico 3 - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) na sua dimensao "Satde"
para os municipios com os cinco melhores e os cinco piores resultados do estado de Mato
Grosso.

Nova Nazar¢ I 0,0864
Campinapolis NG 0,1882
General Carneiro [N 0,2309
Santa Terezinha N 0,3974
Ponte Branca I 0,408
Rondonodpolis I 0,6599
Cuiabd I 0,7097
Lucas do Rio Verde I 0,7226
Primavera do Leste I 0,7444
Sinop N 0,7724
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
® fndice IFDM Saude

Fonte: FIRJAN, adaptado pelos autores (2025)

O panorama da satde publica em Mato Grosso, conforme delineado pelo Indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal (IFDM), revela uma realidade alarmante e multifacetada. A
analise do grafico, que estratifica o desempenho de municipios selecionados, ndo aponta apenas
para a ja conhecida heterogeneidade regional, mas para uma dupla crise sistémica: (i) a
incapacidade dos municipios mais prosperos de atingirem a exceléncia, estabelecendo um "teto
de desenvolvimento" no nivel moderado; e (ii) a condi¢do de colapso sanitario em vastas areas

do estado, evidenciada por indicadores criticos.

A observagdo mais estratégica ¢ que Sinop, o municipio com o mais alto escore
(0,7724), assim como outros polos dindmicos do agronegdcio como Primavera do Leste
(0,7444) e Lucas do Rio Verde (0,7226), ndo alcancam o limiar de 0,8 necessario para a
classificacdo de "alto desenvolvimento". Este fato ¢ de suma importancia. Ele sugere que
mesmo nos epicentros da riqueza estadual, a conversdo de capital econdmico em bem-estar

social, especificamente na esfera da saude, ¢ incompleta e ineficiente.
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A pujanga econdmica, por si s6, ndo tem sido suficiente para estruturar um sistema de
satde publica de alta performance. Tal cenario pode ser atribuido a uma série de fatores, como
o crescimento demografico acelerado e desordenado que pressiona a infraestrutura existente, a
dificuldade na fixagdo de profissionais médicos especializados no interior, ou uma dependéncia
excessiva de um sistema privado que ndo atende a totalidade da populagdo, deixando o sistema

publico sobrecarregado.

Em contrapartida, o extremo oposto do espectro revela uma situagdo de calamidade.
Municipios como Nova Nazaré (0,0864), Campinapolis (0,1882) e General Carneiro (0,2309),
localizados majoritariamente na regido do Vale do Araguaia, apresentam escores que indicam
um verdadeiro "vazio assistencial". Esses indices, classificados como "criticos", ndo refletem
apenas deficiéncias, mas a auséncia de uma estrutura minima de aten¢do a satde. A pontuacao
de Nova Nazar¢, inferior a 0,1, ¢ emblematica de um colapso sist€émico, onde o acesso a atengao
basica, a0 saneamento, ¢ a capacidade de prevenir mortes por causas evitaveis sdo praticamente

inexistentes segundo a métrica do IFDM.

O modelo de crescimento vigente, embora altamente eficaz na geragdo de riqueza,
demonstra uma acentuada ineficiéncia na conversao desse capital econOmico em bem-estar
social e em servigos publicos de exceléncia para a totalidade de sua populacio, colocando em

xeque a sua sustentabilidade e equidade a longo prazo.

A anélise do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para Mato Grosso
culmina na avaliagdo de seu componente de maior robustez: Emprego e Renda (Grafico 4). Esta
dimensdo especifica se revela como o principal vetor de propulsdo para a proeminente
classificacdo geral do estado no contexto nacional. Tal destaque ¢ diretamente atribuivel ao
desempenho excepcional de um conjunto significativo de municipios mato-grossenses, cuja
pontuacdo se aproximam do valor maximo da escala (1,0), indicando um mercado de trabalho

formal extremamente dindmico e uma elevada capacidade de geracdo de renda.
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Grafico 4 - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) na sua dimensao
“Emprego e Renda” para os municipios com os cinco melhores e os cinco piores resultados do
estado de Mato Grosso.

Ponte Branca I 0,4674
Nova Nazar¢ I 0,5146
Santa Terezinha I 00,5293
Campindpolis I 0,5957
General Carneiro I 0,6554
Primavera do Leste e 0,9308
Rondonopolis I 0,9317
Cuiaba I 0,9456
Lucas do Rio Verde I 0,9462
Sinop 0,9 542
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
® indice IFDM Emprego e Renda

Fonte: FIRJAN, adaptado pelos autores (2025)

O gréfico referente ao Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) na
dimensdo de Emprego e Renda expde, com notavel clareza, a estrutura econdmica dualista que
caracteriza o estado de Mato Grosso. A analise revela um cenario de extremos, onde um
conjunto de municipios opera na fronteira da eficiéncia em geragdo de emprego e renda,
enquanto outro grupo permanece em um patamar de desenvolvimento significativamente
inferior. Este componente, conforme mencionado, ¢ o principal vetor que posiciona Mato
Grosso como uma poténcia no cenario nacional, contudo, essa for¢a agregada mascara

profundas disparidades internas.

No topo do espectro, municipios como Sinop (0,9542), Lucas do Rio Verde (0,9462),
Cuiaba (0,9456), Rondonopolis (0,9317) e Primavera do Leste (0,9308) registram pontuagdes
que se aproximam do valor maximo da escala (1,0), enquadrando-se na categoria de "alto
desenvolvimento". Este desempenho excepcional reflete a dindmica dos epicentros do

complexo agroindustrial e do principal centro administrativo e de servicos do estado, a capital.

O modelo de negocio intensivo em capital e tecnologia, caracteristico do agronegdcio

moderno, cria uma robusta demanda por mao de obra formal e fomenta cadeias de servigos de
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alto valor agregado, resultando em elevadas taxas de empregabilidade e massa salarial, que sdo
o0s principais critérios avaliados pelo indice. Esses municipios funcionam como enclaves de alta
produtividade, integrados aos mercados globais e com uma capacidade singular de geracao de

riqueza.

Em um evidente contraste, a outra extremidade do grafico ilustra a realidade dos
municipios situados em regides economicamente periféricas, como Ponte Branca (0,4674),
Nova Nazaré (0,5146) e Santa Terezinha (0,5293). O fosso que separa os dois grupos ¢ a
expressao quantitativa da desigualdade estrutural do estado. Enquanto os lideres quase atingem
a perfei¢do técnica do indice, o municipio de Ponte Branca, por exemplo, alcangca menos da

metade da pontuacdo de Sinop, situando-se em um nivel de "desenvolvimento baixo".

Esta disparidade ¢ uma consequéncia direta do modelo de desenvolvimento
espacialmente concentrador. As regides que abrigam os municipios de menor desempenho,
como o Vale do Araguaia, possuem economias menos dindmicas, frequentemente baseadas na
pecudria extensiva, na agricultura de subsisténcia e com alta dependéncia do emprego no setor
publico. A caréncia de investimentos privados e a infraestrutura logistica precaria limitam a
geracdo de postos de trabalho formais e de renda, perpetuando um ciclo de estagnagdo

econdmica e subdesenvolvimento relativo.

O Gréfico 5 apresenta os valores com a média entre os trés pilares e € possivel

estabelecer uma divisdo entre os municipios em fundacao da sua nota.

Gréfico 5 - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) Geral para os municipios
com os cinco melhores e os cinco piores resultados do estado de Mato Grosso.
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Rondondpolis s e (), 783 1
NI e ———————— LN
Cuiaba o — | () 7922

Primavera do Leste e (0,805
Lucas do Rio Verde s (),816

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

® indice IFDM Geral

Fonte: FIRJAN, adaptado pelos autores (2025)
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A consolidagdo dos indicadores nas dimensdes de Emprego e Renda, Educacdo e Saude
no indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) Geral oferece uma sistematizago
final e contundente do perfil de desenvolvimento de Mato Grosso. O resultado agregado nao
apenas confirma, mas aprofunda a tese de uma acentuada heterogeneidade estrutural,
delineando um mapa de fraturas socioecondmicas no territério estadual. A constatagdo mais
eloquente deste cenario ¢ a exclusividade de apenas dois municipios, Lucas do Rio Verde

(0,8160) e Primavera do Leste (0,8050), na categoria de "alto desenvolvimento".

Estes dois municipios emergem como excecgdes paradigmaticas, demonstrando uma
capacidade superior de converter sua robustez econdmica em progresso social. O alcance do
patamar de "alto desenvolvimento" sugere que, para além de um pilar de Emprego e Renda
excepcional, eles obtiveram um desempenho relativamente mais equilibrado nos componentes

sociais de Educacdo e Satude, quase superando o limiar de 0,8.

Logo abaixo deste grupo, poténcias economicas como Cuiaba (0,7922), Sinop (0,7900)
e Rondondpolis (0,7831) ficam retidas na faixa de "desenvolvimento moderado". Este dado ¢
crucial, pois evidencia o "teto de desenvolvimento" discutido anteriormente. Nesses casos, 0
extraordinario desempenho no pilar de Emprego e Renda ¢ neutralizado por uma performance
apenas mediana nos indicadores sociais, especialmente na Saude. O resultado desses polos
demonstra, de forma inequivoca, a desconexao entre o dinamismo econdmico € o avango social,

sendo este o principal fator que impede uma classificagdo superior.

Na extremidade oposta do espectro, a analise revela a profundidade da vulnerabilidade
multidimensional. Municipios como Ponte Branca (0,4624), Santa Terezinha (0,4506) e
General Carneiro (0,4248), classificados com "desenvolvimento baixo", sofrem de um efeito
cumulativo de deficiéncias. A auséncia de uma base econdmica sélida se combina com sistemas

de educagdo e satde precarios, resultando em um baixo desempenho agregado.

A situagdo torna-se ainda mais grave para Campinapolis (0,3657) e Nova Nazaré
(0,3326), cujos escores inferiores a 0,4 os posicionam na categoria de "desenvolvimento
critico". Para estes municipios, o cenario nao ¢ de mera dificuldade, mas de uma crise sistémica,
onde a auséncia de oportunidades econdmicas coexiste com um colapso dos servigos publicos

essenciais, configurando um ciclo vicioso de estagnacao e exclusdo.
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Recomendagoes para Politicas Publicas

O desafio central do estado ¢ transformar o ciclo de desenvolvimento atual, que arrisca
ser vicioso (crescimento econdmico — migracao acelerada — sobrecarga dos servigos sociais
— queda na qualidade de vida), em um ciclo virtuoso (crescimento econdmico — investimento
estratégico da receita — melhoria dos servigos sociais — aumento da qualidade de vida —

atracdo de mao de obra qualificada — diversificagdo econdmica).

Para isso, ¢ fundamental que os governos municipal e estadual utilizem os instrumentos
de politica de desenvolvimento ja existentes, como o Programa de Desenvolvimento Industrial
e Comercial (PRODEIC) e o Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), para criar
mecanismos que reinvistam uma parcela da receita tributaria gerada pelo agronegécio
diretamente no fortalecimento dos pilares de Educagdo e Saude. Isso se traduz em agdes
concretas: construir mais escolas ¢ unidades de saude, investir na formacao ¢ remuneragao de
professores e profissionais de saude, e modernizar a gestdo dos servigos publicos nos

municipios de maior crescimento.

A vulnerabilidade demonstrada pela dependéncia excessiva do agronegdcio torna a
diversificacdo econdmica uma necessidade estratégica. As politicas publicas devem incentivar
ativamente setores que possam agregar valor as commodities produzidas, como a agroindistria
de processamento de alimentos, e explorar novas vocacdes econOmicas. O turismo,
aproveitando os biomas Unicos do estado, e a tecnologia aplicada ao campo (AgriTech) sao

exemplos de setores com alto potencial.

Uma economia mais diversificada ndo s6 ¢ mais resiliente a choques externos, como
também tende a gerar empregos de maior qualificacdo e a promover um desenvolvimento

territorial mais distribuido.

O IFDM nado deve ser visto apenas como um "boletim de notas" anual, mas como uma
ferramenta ativa de governanca. O governo estadual pode utilizar o indice para orientar o
planejamento e a alocagdo de recursos. Uma estratégia seria criar incentivos (como repasses de
verbas ou prioridade em programas de investimento) para os municipios que demonstrarem um

crescimento mais equilibrado entre os trés pilares do [IFDM.

Os Conselhos Estaduais e Municipais de Politicas Publicas, que j& existem na estrutura de

governanga, podem ser os foruns ideais para coordenar, monitorar e avaliar essas metas,
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utilizando a prépria estrutura do IFDM como um roteiro para um desenvolvimento mais justo

e sustentavel.

Consideracoes Finais

Com base na analise do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de 2025
(ano-base 2023), conclui-se que o estado de Mato Grosso vivencia um profundo paradoxo de
desenvolvimento. O modelo econdmico vigente, impulsionado pelo agronegocio, revelou-se
extremamente eficaz na geragao de riqueza, posicionando o estado como uma poténcia nacional
no pilar de Emprego e Renda, onde ocupa o 3° lugar no ranking brasileiro. No entanto, essa
notavel pujanga econdmica ndo tem sido eficientemente convertida em progresso social para a

totalidade de sua populagao.

A pesquisa evidencia uma fratura interna, a coexisténcia de "dois Matos Grossos". Um
deles ¢ moderno e prospero, concentrado ao longo do eixo logistico da BR-163, onde se
localizam municipios com alto desempenho econdmico, como Lucas do Rio Verde, Sinop e
Primavera do Leste. O outro ¢ um territério marcado por caréncias estruturais, especialmente
em regides como o Vale do Araguaia, onde municipios apresentam indicadores criticos em

Saude e baixos indices em Educagao.

Essa disparidade se manifesta de forma clara nos pilares sociais. Mesmo os municipios
mais ricos do estado ndo conseguem atingir o patamar de "alto desenvolvimento" em Educacao
e Saude, revelando um "teto" que a forca econdmica, por si sO, ndo consegue romper. O caso
de Lucas do Rio Verde, lider estadual no [IFDM Geral, ¢ emblematico: enquanto ostenta uma
nota quase perfeita em Emprego e Renda (0,9462), seus indicadores de Educagdo (0,7792) e
Saude (0,7226) permanecem apenas em nivel moderado. Essa desconexdo € o desafio central
do estado, onde o crescimento populacional acelerado pressiona os servigos publicos, que ndo

evoluem no mesmo ritmo.

Portanto, o estudo sustenta que o modelo de desenvolvimento de Mato Grosso, embora
exitoso na geracao de emprego e renda, ¢ insustentdvel a longo prazo se ndo for reorientado
para reduzir as desigualdades e fortalecer os servigos sociais basicos. A extrema dependéncia
do agronegdcio também acarreta vulnerabilidades a flutuagdes de mercado e a questdes

climaticas, refor¢ando a necessidade de diversificagdo economica.
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Para um futuro verdadeiramente prospero e equilibrado, € necessario que as politicas
publicas foquem na conversdo da riqueza em bem-estar, transformando o ciclo de crescimento

em um ciclo de desenvolvimento humano, social € econdmico para todos os mato-grossenses.
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