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Resumo: Cotidianamente temos acesso a informagdes sobre a ocorréncia de eventos extremos
e de seus impactos causados, sejam eles de ordem ambiental, econdmica ou social. E
consenso que o numero de eventos severos de cunho hidrometeorol6gico tem aumentado nas
ultimas décadas, seja em virtude de melhorias estruturais para registro, ou em decorréncia das
acOes impactantes causadas pelo homem. Tendo em vista este contexto, torna-se urgente a
tomada de medidas e proposicBes para a mitigacdo destes cenarios e a reducdo das situaces
de vulnerabilidade decorrentes. Assim, existem instrumentos de gestdo e monitoramento
advindos de diversas escalas e 6rgdos, a citar o Plano Preventivo de Defesa Civil, Plano
Municipal de Redugéo de Risco, Plano municipal de Defesa Civil, entre outros. Desta forma,
0 presente artigo objetiva analisar a espacializacdo destes instrumentos na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI 11 — Ribeira do lguape e Litoral Sul, area
extremamente impactada por estes eventos.
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Abstract: On a dayly basis we have access to information on the occurrence of extreme events
and the impacts they cause, whether environmental, economic or social. The consensus is that
the number of severe events of hydrometeorological nature has increased in recent decades
due to structural improvements for the record, or as a result of the impacting actions caused
by man. To this context, it is urgent to take measures and proposals to mitigate these scenarios
and reducing vulnerabilities arising. Thus, there are management tools and monitoring arising
from different scales and organs, quoting the Civil Defense Preventive Plan, Municipal Plan
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for Risk Reduction, Municipal Plan for Civil Defense, among others. Thus, this article aims to
analyze the spatial distribution of these instruments in Water Resources Management Unit -
UGRHI 11 - Ribeira do Iguape and South Coast, greatly impacted by these events area.
Keywords: environmental disasters, risk management, Ribeira do Iguape.

Introducéo

A humanidade tem vivenciado no decorrer das ultimas décadas um contexto de
proeminéncia de uma série de ocorréncias de eventos naturais adversos, resultando,
consequentemente em um ambiente de inseguranca e vulnerabilidade tanto de ordem
ambiental, quanto social. Cenério este que se faz presente em todas as latitudes do planeta
sem diferenciacdo entre paises ricos ou pobres. Dados apresentados no “Relatorio Especial
sobre Gestdo dos Riscos de Extremos Climaticos ¢ Desastres” (Special Report for Managing
the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation - SREX)
publicado no ano de 2012 pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), destacam a existéncia de uma tendéncia de aumento da frequéncia de extremos
climaticos e das consequéncias ligadas aos desastres naturais decorrentes dessas mudancas
ambientais (IPCC, 2012).

A preocupacdo internacional com o cenério de proeminéncia de ocorréncias e
impactos, resultou no ano de 1989 na aprovacdo por parte da Organizacao das Nacgdes Unidas
(ONU) da resolucdo 44/236, na qual instituiu-se a década de 1990 como a Década
Internacional para a Reducdo de Desastres Naturais DIRDN (International Decade for
Natural Disaster Reduction).

A 1 Conferéncia Mundial para Reducdo do Risco de Desastre promovida pela
Organizacdo das NacGes Unidas realizada no ano de 1994 em Yokohama no Japdo, teve como
produto o plano de agdo intitulado “Estratégia e Plano de A¢ao de Yokohama para um mundo
mais seguro”, este documento representou o primeiro plano destinado a consecu¢do de uma
logistica cujo objetivo geral consiste na criacdo de uma politica de reducdo dos eventos de
desastres com orientacdo social comunitéria que contou com a participacdo de 155 paises e
territorios.

Ao findar a década de 1990 e também as acGes propostas pela DIRDN, diante de
resultados néo tdo satisfatorios, a ONU instituiu a Estratégia Internacional para Reducdo de
Desastres EIRD (International Estrategy for Disaster Reduction - ISDR) através de uma

estrutura secretariada permanentemente em Genebra, cujo objetivo consistia na promogéo,
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através da premissa de desenvolvimento sustentavel, da importancia da conscientizacéo sobre
a reducdo de ocorréncias de eventos severos através da criacdo de uma perspectiva de
resiliéncia das comunidades.

No ano de 2002, o Plano de Implementacdo de Joanesburgo formaliza-se destacando a
necessidade de uma agdo conjunta e integrada, tendo como foco as andlises de
vulnerabilidade, avaliacdo de riscos e a gestao de desastres.

A Il Conferéncia Mundial para a Reducdo de Riscos e Desastres foi realizada na
cidade de Kobe, provincia de Hyogo® no Japdo, assinado por 165 paises. O Marco de Acéo de
Hyogo (MAH) elaborado no ano de 2005 consistiu em um importante instrumento para a
implementacdo de estratégias de reducdo de riscos e desastres. Adotado pelos Estados
Membros das Nagbes Unidas, seu objetivo consiste em constituir um processo de resiliéncia
das nacOes e comunidades frente aos desastres, buscando alcancar no ano de 2015 uma
reducdo consideravel das perdas e impactos, auxiliando também no alcance dos Objetivos do
Milénio.

Para o atendimento das premissas, 0 MAH estabelece cinco areas prioritarias para a
tomada de decisfes: tornar a reducdo de riscos e desastres prioridade; identificar, avaliar e
observar os riscos e melhorar os sistemas de alerta; desenvolver uma maior compreenséo dos
eventos através de informac6es claras e precisas, instigando redes de dialogo e trocas de
experiéncia; reducdo dos fatores fundamentais do risco; fortalecer a preparacdo para uma

resposta eficaz do evento.

Ja no ano de 2015, a 11l Conferéncia resultou no Marco de Sendai* 2015-2030 vem
como documento resultante das orientacdes e discussdes realizadas em Sendai, Miyagi no
Japdo, sendo produto final das deliberacGes efetuadas durante a Terceira Conferéncia Mundial
das Nacdes Unidas sobre a Reducdo de Riscos de Desastres, tendo como elemento balizador o
Marco de Hyogo 2005-2015 como comparativo aos avancos e retrocessos vivenciados no
periodo. O documento final elaborado traz, além de uma avaliacdo a respeito dos objetivos
alcancados com o Marco de Hyogo, sete metas, as quais devem ser observadas e

implementadas durante o periodo de 2015/2030: 1) reducdo da mortalidade global em

3 Hyogo foi escolhida como sede para a | Conferéncia visto que a mesma havia sido atingida por um terremoto
no ano de 1995, tendo conseguido executar um processo de recuperacdo exemplar.
* Sendai é a maior cidade da regido de Tohoku e foi extremamente impactada pelo Terremoto seguido de
Tsunami no ano de 2011. 187 paises participaram da reunido de cupula.
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desastres; 2) reducdo do nimero de pessoas afetadas; 3) reducdo das perdas econdémicas tendo
como base o PIB; 4) reducdo dos danos e impactos causados em infraestruturas e a
consequente interrupcdo dos servigos basicos como atendimentos de saude, educacdo dentre
outros; 5) aumento da participacdo tanto em nivel de paises quanto a nivel local tendo como
periodo base o0 ano de 2020; 6) estimular a cooperacdo e atuacdo conjunta de paises em
desenvolvimento, buscando o desenvolvimento sustentavel e 7) reducdo das situacdes de

vulnerabilidade.

O Marco de Hyogo (2005/2015) e o Marco de Sendai (2015/2030) vem a somar com
outras a¢Bes executadas no sentido da necessidade de formalizarmos um cenario de reducdo e
gestdo de eventos severos e de consequentes impactos. Narvaez et al. (2009) elucida em sua
obra dois conceitos bastante representativos a respeito da gestao de riscos, o primeiro conceito
refere-se a gestdo de riscos corretiva que consiste basicamente na atuacdo e reordenamento
territorial. E um conjunto de acBes que busca reduzir os riscos e impactos do uso inadequado
e ocupacdo do territério, pautada em acbes imediatas, porém continuas e préaticas:
reordenamento territorial, recuperacdo ambiental, reestruturacdo de edificacdes, readequacédo

do processo de producdo e construgdo de obras de protecao.

O segundo conceito (op. cit) apresentado pelo autor refere-se a gestdo de risco
prospectiva, a qual consiste em uma atuacdo que se vale exclusivamente a pratica e voltada
para a ndo consolidacdo dos cenarios de risco, € um processo de gestdo e cuidado que deve
obrigatoriamente ocorrer em cenarios de pré-desastre. A gestdo de risco prospectiva busca
antecipar-se aos processos que podem eventualmente gerar novos eventos danosos, e esta
antecipacdo e a prevencdo concentram-se nas causas primérias de dindmica da natureza
(impacto das acdes do homem somado as mudangas climaticas) considerando também os
processos politicos, sociais e econdmicos, tais como 0 crescimento dos assentamentos

precarios, planejamento do uso e ocupacéo do solo e infraestrutura basica urbana.

Tendo em vista o atual contexto de recorréncia de eventos severos com consequéncia
imensuraveis de ordem ambiental, econdmica, social e psicoldgicas, o presente artigo objetiva
analisar a questdo dos desastres ambientais, seus impactos, dando énfase para as acdes de
gerenciamento de risco que objetivam mitigar este cenario. Para tal utilizou-se como recorte
de andlise a Unidade de Gerenciamento de Recurso Hidrico 11- Ribeira do Iguape e Litoral

Sul, tendo em vista 0 montante de eventos registrados dentro de seus limites.
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A guestdo dos riscos

Historicamente, 0s riscos naturais sempre foram intrinsecos a existéncia humana, todas
as sociedades os enfrentaram e continuaram lutando contra eles. Assim, trechos da Biblia
Sagrada ja os retratavam através do Diluvio Universal e do transbordamento geral das aguas
constatadas mais tarde como fenbmenos pos-glaciais ligados diretamente a fusdo de geleiras,
ha 12.000 anos. Sdo inUmeras as referéncias historicas aos periodos de seca ou de chuvas
ocorridos no Mundo Antigo, trazendo prejuizos para as civilizacbes egipcia e maia, entre
outras. (TUCCI, 2005)

Manifestacdes vulcanicas como as do Vesuvio, na Italia, ocorrida em 79 D.C. que
resultaram no soterramento das cidades de Herculano e Pompéia. As primeiras referéncias de
eventos ocorridos em territorio brasileiro sdo abstraidas de uma carta escrita pelo jesuita
Antonio Pires, datada de 5 de junho de 1552. O texto relatado na carta fazia mencéo a seca
ocorrida no sertdo nordestino. Ainda no periodo colonial ha um relato extraido da obra de
Baccara (apud AUGUSTO FILHO, 1994, p.34) que faz referéncia a um oficio expedido pela
Camara de Vereadores da Comarca da Bahia, ano de 1671 que atribui aos problemas como
descarte inadequado de residuos sélidos a causa de um escorregamento ocorrido nas ladeiras
da Conceicao na cidade de Salvador.

Posteriormente, nos séculos XVIII e XIX tem-se o registro de eventos relacionados a
alta precipitacdo no litoral da cidade do Rio de Janeiro, Morro do Castelo, definidos como
eventos de desmoronamento por Noronha Santos (s./d.) apud Nonato e Santos (2000)

[...] a partir de 1756, podendo-se registrar dentre os maiores os de 1759,
1811, 1833, 1845, 1858, 1860, 1872 e 1896. As célebres 4guas do monte, em
1811, causaram muitas vitimas, com o desabamento de casa do morro e das

ruas adjacentes (2000, p.85)

Ainda outro trecho contido na obra de Nonato e Santos retrata o processo de
inundagéo e alagamento ocorrido no ano de 1881, entre os dias 10 e 17 de fevereiro no litoral

da cidade do Rio de Janeiro.

As ruas, como é facil de prever, transformaram-se em caudalosos rios. A
Rua da Vala, hoje Uruguaiana, conservou-se durante todo esse tempo com
cinco palmos d’agua. O Campo de Santana, hoje praca da Republica,
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apresentava o aspecto de vasta e profunda lagoa, onde navegavam canoas. O
principe regente ordenou que se conservassem abertas igrejas e capela. Para
ali corriam apavoradas as vitimas do cataclismo a buscar nos consolos da
religido animo e fortaleza e tantas aflicbes. Ruiu grande nimero de casas,
sepultando sob as ruinas mulheres e criancas e até velhos paraliticos ou
entrevados, que ndo puderam fugir a tempo. Vieira Fazenda apud Nonato &
Santos (2000, p. 85).

Estes relatos certamente ndo nicos retratam cenarios conhecidos, eventos severos das
mais diversas magnitudes que resultaram em impactos nas mais diferentes ordens: humana,
social, econbmica e ambiental.

A origem do termo risco ainda € considerada indefinida, véarias sdo as possibilidades
apresentadas derivadas de outros idiomas: risk (inglés), rischio (italiano), riesgo (espanhol),
risque (francés). Nas obras escritas por Aneas de Castro (2000) e Veyret (2007),
etimologicamente, “risco” advém do termo “risico” ou “rischio”, “risiko”, em alemdo, ou
ainda do castelhano “risco”, definido como penhasco escarpado, promontoério, ¢ depois
naufragio, bem diferente a acepgao latina “dubium”. Frente a inumeras interpretagdes, Veyret
(2007) afirma que “De fato, a palavra designa, ao mesmo tempo, tanto um perigo potencial
guanto sua percepcdo e indica uma situacdo percebida como perigosa na qual se esta ou cujos
efeitos podem ser sentidos” (VEYRET, 2007, p.25).

A definicdo apresentada pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a Reducdo de
Desastres (United Nations Disaster Relief Organization — UNDRO) define risco em virtude
do grau de perda em vidas humanas e em termos materiais, previstos em decorréncia de um
fendmeno natural, correlacionado a vulnerabilidade tanto do espaco como das comunidades

que habitam nele.
Os Desastres Naturais

Os desastres sao entendidos como o produto direto da combinacéo de dois conjuntos
de fatores: os fatores naturais que sdo responsaveis pelos desencadeamentos dos eventos
adversos e pelos fatores de ordem social que acabam por incubar os impactos.

As é&reas sujeitas a inundacBes e a deslizamentos de terra, por exemplo, s&o
consideradas areas de risco, pois apresentam condi¢Ges geomorfologicas para tal, somado a
isso tem-se a acdo de fatores antrépicos especificos que, aliados aos condicionantes

climéticos, conduzem a grandes desastres. Assim, desastres naturais sdo definidos como
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resultados efetivos, impactos de fendmenos, naturais ou antropicos, resultando em danos e
prejuizos a populacdo atingida (MARCELINO, 2007). O termo Desastre é definido pelo

Glossario da Defesa Civil Nacional como:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentemente prejuizos econdmicos e sociais. A intensidade de um desastre
depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso e o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor afetado (CASTRO, 1999).

Estudos realizados por Burton, Kates e White (1978) com referéncia a questdo dos
riscos da natureza, inferem que o alcance das respostas aos eventos de desastres naturais
alcanca varios meios afim minimizar os efeitos dos riscos. Estas respostas constituem-se
acOes imediatas ou mediatas desenvolvidas e executadas ao longo do tempo. As acoes
imediatas, podem ser definidas enquanto sistema de adverténcia quanto ao risco e a evacuacdo
de emergéncia, sdo acdes cujos resultados podem ser visualizados previamente a ocorréncia
dos eventos. Para os autores mencionados, eles classificam as agdes como mediatas, sendo
estas as que devem ser entendidas como agdes mitigadoras que reduzem a probabilidade de
ocorréncia dos eventos. Como exemplos podemos citar o cultivo de plantas adequadas ao tipo
de solo e resistentes a seca, ou até mesmo a execucao de obras cuja estrutura seja resistente
como, é o caso dos prédios construidos no Japdo. Por esses motivos, muitas sociedades
sobrevivem sem dificuldade as situacdes areas de risco, isto se torna possivel mediante a
capacidade de enfrentamento, adaptacao e ajustamento frente aos riscos.

As ideias propostas por Burton, Kates e White a respeito da adaptacdo humana aos
riscos da natureza sdo realizadas na mesma dire¢do dos pensamentos elaborados por Capra em
seu livro escrito em 1982, intitulado "O ponto de mutacdo”. Nesta obra o fisico destaca a
existéncia de trés tipos de adaptagdo do homem as mudancas ambientais; a primeira adaptacédo
descrita por Capra consiste naquelas pautadas em mudancas rapidamente irreversiveis,
citando como exemplo a influéncia da mudancga de altitude em relacdo a batimentos cardiacos.
Essas alteracdes sdo definidas pelo autor como parte do fenémeno de estresse momentéaneo
causado pelo deslocamento de uma ou mais variaveis do organismo para valores extremos.

Caso as condicGes de mudanga permanegcam O Organismo passa por um processo
normal de adaptacdo resultando em mudancas fisiolégicas. A este processo o0 autor o
conceitua como mudanca somatica, exemplificando-os pelas mudancgas de habitos fisicos,
alimentares e outros e pela aclimatacdo as condi¢fes ambientais (ar, oxigenacdo), este € 0
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processo que ocorre em pessoas que passam a vivenciar situagdes de alta pressao atmosferica.
Ja o terceiro tipo de adaptacdo considerado por Capra consiste na adequacao ao processo de
evolucdo, sdo mudancas de ordem genotipica e irreversiveis (XAVIER, 1996).

Ainda na opinido de Burton, Kates e White (1978), outra maneira de enfrentamento
dos riscos consiste no processo ajustamento. Isto se fundamenta nas respostas em prazo
menor do gque aquelas exigidas pela adaptacao induzida; entre outras modalidades adaptativas
podem mencionar-se a melhoria da qualidade e do reforco na construcdo edificacbes e
planejamento urbano ajustamentos que tem reduzido a vulnerabilidade ao impacto dos riscos
naturais. Além disso, podemos considerar ainda no processo de ajustamento o avanco dos
meios de comunicacdo utilizados no atendimento ao requerimento de solucbes e respostas
humanas em areas de riscos.

Apo6s a manifestacdo dos desastres, a percepcdo e a gestdo dos riscos avangam
progressivamente em virtude do acimulo de experiéncias pds-crise, resultantes da experiéncia
adquirida, da analise e amadurecimento. A quebra de uma situacdo de eventual equilibrio
pressupde a adogdo de uma perspectiva complexa, integrada, sistémica e continua. Também
deve se salientar a importancia que adquire o planejamento anterior de uma gestdo do risco,
ou de sua andlise de probabilidade de ocorréncia. Trata-se pois da adocdo do principio da
precaucdo ainda que de forma genérica, da antecipacdo ndo somente do evento, mas também
de suas consequéncias.

Veyret (2007) destaca em sua obra uma perspectiva representativa quando nos
referimos a andlise e gestdo de risco, na qual a participacéo da sociedade civil passa a assumir
importante papel, pois esta realidade rompe a barreira construida entre os diversos atores
interessados. Para a situacdo brasileira, incorporam-se na discusséo, entéo atores da sociedade
civil representados na forma dos comités e conselhos de bacias hidrogréaficas.

Em termos de operabilidade estdo efetivamente envolvidas varias esferas ou entidades
do poder publico na gestdo e prevencdo dos desastres, no caso especifico do estado de Séo
Paulo como deveriam estar constituidos em outros estados: Prefeituras Municipais, em
conjunto com a Defesa Civil Estadual, respaldados tecnicamente pelo Instituto Geoldgico
(IG), pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), pela Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil (CEDEC), pelo Ministério das Cidades por meio da figura do Plano Preventivo de
Defesa Civil (PPDC), além do instrumento técnico Mapeamento de areas de risco e do Plano
Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR).
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No Brasil os eventos severos sdo recorrentes e, conforme o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais que compreende os periodos de 1991-2012 houve um aumento expressivo
nas Ultimas décadas. Os dados apresentados pelo Atlas destacam a ocorréncia e registro de
38.996 eventos no periodo de 1991-2012, sendo que 21,83% deste total (8.515) foram
registrados na década de 1990, e 78% ocorreram na década de 2000 (30.481 eventos). Cabe
destacar o cenario vivenciado nos ultimos trés anos da pesquisa (2010, 2011 e 2012), periodo
em que concentra 22,4% do total dos eventos registrados, somando um montante de 8.740
registros.

Analisando o grafico a seguir podemos destacar a existéncia de uma crescente linear
nas ocorréncias, tendo um expressivo aumento a partir do ano de 2001, talvez pela
consolidacdo e operacionalizacdo dos bancos de dados, melhorando sua confiabilidade e
abrangéncia, devendo também ser considerado outro fator, a questdo do aumento da
densidade demografica, o que também interfere neste somatdrio, visto que eventos ocorridos
em locais sem populacdo ndo sdo contabilizados como desastres.

Outro ponto nodal nesse acréscimo nos registros alinha-se diretamente com o aumento
da densidade demogréfica, visto que eventos ocorridos em locais despovoados ndo sao

incorporados nesse somatario.

Grafico 1 - Ocorréncias de desastres no Brasil 1991-2012
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Dentre as questdes merecedoras de analise, 0 aumento mais representativo de
determinadas tipologias de evento no periodo em questdo 1991-2012 como é o caso dos
movimentos de massa € processos erosivos com um incremento de 21,7 e 9,6%
respectivamente, se compararmos a década de 1990 com a década de 2000. Certamente este
aumento representativo destes eventos se da em fungdo do aumento da densidade demogréfica

e pelas formas altamente impactantes de uso do solo e apropriacao do espaco urbano.

Gréfico 2 - Comparativo de ocorréncias entre décadas
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 A 2012 — VVolume Brasil.

No ano de 2013, conforme dados do Anuério Brasil de Desastres Naturais — 2013
publicado pelo Ministério da Integracdo Nacional foram reportados 493 eventos que
resultaram em 183 Obitos e 18.557.233 pessoas afetadas. Cabe neste momento uma ressalva
qguando nos referimos ao aumento dos registros, analisando-os puramente nao podemos
afirmar que houve um aumento efetivo dos mesmos, uma vez que sabemos as dificuldades
estruturais do Sistema de Defesa Civil em manter atualizados estes registros. Portanto
devemos analisar os dados do grafico anterior com parcimdnia, mas sem desconsiderar 0s
dados apresentados pois, 0s desastres s@o o produto de um sistema que opera na contraméo,

atuando primeiramente no auxilio durante e desastre e recuperagdo, ainda retratando de um
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contexto bastante preocupante tendo em vista o alto nimero de eventos registrados e seu
progressivo crescimento.

A seguir seguem representados os dados referentes aos anos de 2011, 2012 e 2013,
disponiveis no Anuério de Desastres Naturais. Estes gréficos elucidam questdes a respeitos
dos impactos decorrentes de todos 0s eventos, sdo nimeros bastante expressivos que denotam
a necessidade de um reordenamento das acdes de planejamento ambiental voltado para a
gestdo de risco. Sdo diferentes dados que mereceriam uma longa analise para sua
compreensdo, a exemplo daqueles referentes aos 6bitos, cuja reducdo dos registros € bastante
expressiva, assim como os desaparecidos em eventos severos. Em contrapartida os dados
referentes a feridos, enfermos, desabrigados, desalojados e afetados retratam um crescimento
representativo dos dados.

As informacgOes dispostas nos graficos evidenciam um contexto preocupante, embora
tenham ocorrido avancos no que concerne a legislacdo especifica, programas de reducgdo de
riscos, ndo ha uma reducdo numeérica de registros, apenas houve uma significativa reducéo do
namero de oObitos arrolados, comparativamente ao ano de 2011, ano de ocorréncia do evento

em Nova Friburgo — RJ.

Gréfico 3 - Sintese dos impactos nos anos 2011, 2012 e 2013.
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 A 2012 — Volume Brasil.

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, 0S eventos concentram-se em
estados com areas de costa, provavelmente por interferéncia de eventos atmosféricos como El
Nifio e La Nifia por exemplo. A maior proporcdo de registros de acordo com as regides

geograficas é visualizado na regido nordeste com o montante de 15.210 eventos, seguido da
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regido sul com 13.255 eventos e posteriormente pela regido sudeste com 8.168 eventos,
estando o estado de S&o Paulo na décima sexta estratificacdo de registros, com 1427 eventos
notificados. A seguir o cartograma representativo das ocorréncias de eventos severos no

estado de S&o Paulo.

Figura 1 - Registro total de eventos no Estado de Sao Paulo de 1991-2012
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 A 2012 — VVolume Brasil.

O Atlas ainda elucida um contexto bastante preocupante, dos 645 municipios do
estado de Sdo Paulo, 425 ja registraram algum evento natural adverso (estiagem e seca,
movimentos de massa, erosdes, alagamentos, enxurradas, inundagdo, granizo, incéndios e
geadas) a0 menos uma vez.

Desta forma salienta-se a importancia do planejamento, anélise e proposicdo de
medidas para a reducio e mitigacao dos riscos. E necessario, conforme Veyret (2007) destaca
a constituicdo de um processo de analise e gestdo de cenarios de risco, onde a gestdo deve ser
entendida enquanto formas de intervengdo diversas que englobam formulagdo e
implementacdo de politicas publicas, estratégias, aces e instrumentos de reducgdo e controle
de riscos objetivando entdo o aumento da resiliéncia das populagdes e a reducédo das situacoes
de vulnerabilidade (NARVAEZ et al., 2009).

A érea de estudo da presente pesquisa se localiza na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos UGRHI-11 que corresponde a Bacia Hidrogréfica do Ribeira do Iguape e
Litoral Sul, que se estende a leste do estado do Parand e a sudeste do Estado de S&o Paulo,

localizado entre duas regibes metropolitanas: Sdo Paulo e Curitiba. A bacia hidrografica
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abrange uma &rea total de 25.681 km?, e um total de 32 municipios, 23 destes pertencentes ao
estado de S&o Paulo, e o restante ao estado do Parand, sendo a maior bacia costeira do estado
e a Unica a desaguar no oceano.

Justifica-se a escolha do presente recorte espacial, visto que a UGRHI-11 é a segunda
regido do estado em registros de eventos severos, sendo a Mesorregido Metropolitana de S&o
Paulo a mais afetada seguida pela Mesorregido do litoral paulista, como pode ser visualizado

no cartograma a seguir que resume os dados de eventos severos no periodo de 1991-2012.

Figura 2 - Localizagdo da UGRHI-11

Localizagdao dos municipios da Unidade de Gerenciamento de Recurso Hidrico - UGRHI 11
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A Bacia Hidrogréafica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul UGRHI-11 é reconhecida
pela sua diversidade, seja de elementos paisagisticos ou sociais. Considerada desde o ano de
1999 como Patriménio natural, socioambiental e cultural da humanidade pela United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), a area abriga a maior por¢ao

de mata atlantica remanescente e ecossistemas associados do Brasil, além de ter incorporado a
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sua area 40% as unidades de conservacgdo do estado de S&o Paulo, tendo também a presenca
de comunidades tradicionais em seu territério (CBR-RB-1, 2008).

No que concerne aos aspectos hidroldgicos, area da bacia é caracterizada por uma
vasta lista de afluentes do Rio Ribeira. Os principais rios da unidade sdo o Rio Ribeira Do
Iguape e seus afluentes: Acungui, Capivari, Pardo, Turvo, Juquia, Sdo Lourenco, Jacupiranga,
Itapirapud, Una Da Aldeia e ltariri. Suas nascentes, em grande parte localizam-se na Vertente
Maritima da Serra do Mar e, apds transporem desniveis acentuados de relevo percorrem
caminhos em direcdo a planicies flivio-marinhas, manguezais e posteriormente desaguam em
canais estuarinos ou no oceano.

Outro ponto bastante relevante da area em questdo, quando mencionamos a
recorréncia de eventos extremos consiste nos aspectos do relevo da area, o qual pode ser
dividido em duas grandes morfoestruturas: Faixa de Dobramento do Atlantico e Depressao
Tectonica do Baixo Ribeira. Ross (2002) propde uma classificacdo de relevo tomando por
base os sistemas ambientais da area: Sistema da planicie costeira Cananéia- Iguape, Sistema
de terracos fluviais do Rio Ribeira do Iguape, a Unidade do sistema de colina e morrotes na
depresséo tectonica do Baixo Ribeira, Unidade sistema de morros escarpas da Serra do Mar e
Paranapiacaba e Unidade de sistema de morros em superficie de cimeira de Alto Ribeira.

A presenca de duas feicdes de relevo bem definidas, uma com maiores amplitudes
altimétricas, maior declividade e localizada mais para o interior da Bacia do Ribeira do
Iguape, e que por muitas vezes, por fatores climaticos coincidem com as areas com maior
média de precipitacdo. E a segunda feicdo do relevo caracterizada por sua baixa amplitude
altimétrica, planicies sedimentares, terragcos marinhos e fluviais que recebem o fluxo de dgua
oriundos de eventos pluviométricos extremos.

O somatorio dos elementos relevo, hidrologia, pluviosidade e ocupacdo do espaco da
UGRHI — 11 resultam em uma combinacéo ideal para a ocorréncia de desastres. O modelo de
ocupacdo da area é decorrente da atividade de mineracdo, que predominou na regido em
séculos passados, sendo a atividade econdémica propulsora da interiorizacdo do povoamento
da area, seguem representadas as areas urbanas de Iporanga e Registro respectivamente, as

quais retratam a atual configuracdo espacial urbana.
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Figura 3 e 4 — Areas urbanas de Iporanga e Registro localizadas ao lado do rio Registro

A navegacdo fluvial constitui-a o principal meio de acesso as jazidas e vilas, desta
forma, a populacdo acabou ocupou as areas de margens de rios e planicies de inundacdes,
eram localizacOes estratégicas para o periodo. E assim constituiram-se 0s povoamentos em

areas vulneraveis a eventos hidrometeoroldgicos no Vale do Ribeira.

Ac0es do estado de Sdo Paulo para a mitigacdo de cenarios de risco

Tendo em vista 0 expressivo aumento dos desastres naturais e riscos geoldgicos, o
governo de S&o Paulo criou no ano de 2011 o Programa Estadual de Prevencdo de Desastres
Naturais e de Reducdo de Riscos — PDN através do Decreto Estadual 57.512 de 11 de
novembro de 2011. O PDN busca indicar formas e alternativas de mitigacdo de impactos e de
reducdo de situagBes de risco no estado de S&o Paulo sendo coordenado pela Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil atuando conjuntamente com o Instituto Geol6gico de S&o Paulo e as
secretarias vinculadas a esta teméatica. O PDN conta com um comité deliberativo e um grupo
de ArticulacGes de Acbes Executivas — GAAE.

Sob a perspectiva de um trabalho multidisciplinar, o PDN estabelece 5 objetivos que
se assentam sobre os pilares do “evitar, reduzir, gerenciar e mitigar’ eventos danosos
propondo agdes em situagdes pré-desastre, durante e pos-desastre. O fluxograma a seguir
ilustra os objetivos estabelecidos no PDN, bem como as ac¢des executadas para o seu efetivo

cumprimento.
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Figura 5 - Estruturacéo do Programa Estadual de Prevencéo de Desastres e Reducéo de Riscos Geoldgicos (PDN)
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Fonte: Brollo, Tominaga (2012)

O Programa Estadual de Prevencdo de desastres e reducdo de riscos geoldgicos
estabelece cinco pontos a serem observados para a efetiva mitigacdo dos cenarios de risco,
ainda estabelece acdes e procedimentos a cada um dos pontos. As medidas propostas vao
desde procedimentos técnicos: Diagndstico, parte inicial do processo, o qual € a primeira parte
do plano; medidas continuas: Planejamento e ordenamento territorial e Monitoramento e
fiscalizacdo; Medidas corretivas que objetivam eliminar situagdes de risco e reduzir as perdas
definidas pelo programa Estadual como “Reducdo, Mitigagdo e Erradicacdo” e por fim,
medidas emergenciais e continuas que consistem na “Capacitacdo, Treinamento e
Disseminagao” de saberes, conceitos e informagdes aos agentes técnicos, oportunizando

agucar a acuidade perceptiva dos mesmos frente aos cenarios de risco.

Instrumentos de Gestao de Risco no Estado de Sdo Paulo

Plano Preventivo de Defesa Civil ou Planos de Contingéncia

Caracteriza-se como um instrumento de gestdo de risco e objetiva subsidiar acGes de
prevencdo dos eventos danosos, medidas estas adotadas tanto pelo poder publico municipal

quanto estadual. Cerri & Amaral (1998) destacam que o Plano Preventivo de Defesa Civil —
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PPDC ou Plano de Contingéncia como é conhecido busca permitir a atuagdo anterior a
ocorréncia, oportunizando assim a reducdo de perdas de qualquer ordem, criando 0 que o
autor define como condicgéo de convivéncia para situac@es de risco.

No estado de Sdo Paulo, as atividades sistematicas de gerenciamento de risco tiveram
inicio no verdo de 1998/1999 com o PPDC elaborado especificamente em decorréncia de
escorregamentos ocorridos na Serra do Mar e de S&o Paulo.

O Plano Preventivo de Defesa Civil é executado anualmente, nos meses de dezembro a
marco, visto que é neste periodo que se concentram os eventos pluviométricos mais intensos
no estado de S&o Paulo. Possui 4 niveis de operacdo: Observacdo, Atencdo, Alerta e Alerta
Méaximo, estes indices sdo discriminados em funcdo do monitoramento do indice
pluviométrico, previsdo meteoroldgica, observacao in loco e trabalho preventivo.

Coordenado pela Defesa Civil do estado de S&o Paulo, com apoio do Instituto
Geoldgico (IG) e do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), as acdes executadas visam
principalmente evitar a ocorréncia de débitos sendo entdo essencial a remocao preventiva e
temporéria da populacdo em areas de risco. Implantado em 129 municipios do estado de S&o
Paulo, conforme dados do Sistema Ambiental Paulista do ano de 2013, o que representa um
percentual bastante irrisério se comparado com o montante de 645 municipios do estado. No
entanto, o ponto positivo da questdo reside no fato de que a maior parte da area recoberta é

também a area mais afetada por eventos adversos de ordem hidrometeoroldgica.
Planos Municipais de Redugéo de Riscos (PMRR)

O Plano Municipal de Redugdo de Riscos — PMRR é parte integrante do Programa de
urbanizagdo, regularizacdo e integracdo de assentamentos precarios — Acdo de Apoio a
Programas Municipais de reducdo e erradicacdo do Ministério das Cidades — Governo
Federal. Sdo importantes instrumentos de planejamento que permitem ao poder publico
municipal a implementacdo de acGes estruturais e ndo estruturais cujo principal objetivo
consiste no controle de situagdes de risco e reducéo da vulnerabilidade da populagéo.

Sua execucdo abarca prioritariamente trés pontos: a) treinamentos das equipes a nivel
municipal para a elaboracdo de diagndstico, prevencao e gerenciamento de risco a partir de
mapeamento das areas de risco e ocupacao irregular; b) suporte financeiro por parte do

Ministério das Cidades para a elaboracdo do plano de risco, implantacdo de medidas de
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seguranga necessarias, estabelecimento de prioridades de atuacdo compactuadas com
programas de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria e c) subsidio financeiro para a
implantacéo de projetos de contengcdo em encostas.

Em conformidade com os dados apresentados pelo DATAGEO — Sistema Ambiental
Paulista, ate 0 més de julho do ano de 2013, foram contabilizados 26 municipios com PMRR
e mapeamento de risco, nimero infinitamente pequeno se comparado ao total de municipios
do estado de S&o Paulo.

No que refere-se a Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape e Litoral Sul, oito
municipios possuem o Plano Municipal de Reducdo de riscos: Cajati, Eldorado, Juquid,

Juquitiba, Miracatu, Registro, Sdo Lourenco da Serra e Sete Barras.
Mapeamento de areas de risco a escorregamento, inundacao e erosao

A partir do ano de 2004 iniciou-se a elaboracdo das atividades de diagnéstico e
mapeamento de areas de risco a escorregamentos, inundacdo e a processos erosivos. O
mapeamento passou a ser executado pela Defesa Civil, ou através do Ministério das Cidades
ou ainda através das prefeituras, utilizando para tal a metodologia de mapeamento
recomendada pelo Ministério das Cidades e pelo IPT.

O mapeamento consiste em uma forma de reconhecimento das situacbes
problemadticas, suas caracteristicas basicas, bem como sua localizacdo, o0 que permite ainda
neste documento identificar possiveis medidas estruturais e ndo estruturais possibilitando
assim a mitigacdo ou até mesmo a eliminacdo do risco.

Segundo Kobiyama (2004), o instrumento de gestdo e analise de risco com maior
eficiéncia é efetivamente o mapeamento de areas de risco. Certamente que esta € uma
ferramenta muito utilizada apds a consolidacdo da area enquanto area vulneravel, permite
reconhece-la, analisar as causas e estabelecer medidas e a¢des conjuntas e sistémicas.

No que concerne a situacdo da UGRHI-11, esta apresenta uma condi¢do impar quando
referimo-nos ao mapeamento de riscos. O Comité de Bacias Hidrogréficas do Ribeira do
Iguape e Litoral Sul — CBH-RB, por intermédio de um projeto financiado com recursos do
FEHIDRO e intitulado “Levantamento e monitoramento de areas de risco e apoio a Defesa

Civil” executou a elaboragdo de Fichas de Campo com dados de localizagdo, caracteristicas €
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causas agravantes das possibilidades, sendo todas as fichas utilizadas como suporte para a
elaboracdo de um Sistema de Informacdes Geogréaficas intitulado SIG-Riscos.

No estado de Sao Paulo, segundo dados do Perfil dos Municipios Brasileiros, ano de
referéncia de 2013, 176 municipios ja contam com mapeamento de &reas de risco de
enchentes ou inundagdes. Os 23 municipios que compdem a Unidade de Gerenciamento
hidrico, 11 também estdo respaldadas por este mapeamento, com fichas elaboradas e setores
de risco discriminados um a um, é um extenso levantamento executado pelo IPT, Comité de

Bacias e Defesa Civil.
Plano Municipal de Defesa Civil

Os Planos Municipais de Defesa Civil sdo instrumentos locais destinados a gestdo de
risco e tém como proposta a indicagdo de procedimentos para situacdes emergenciais,
facilitando assim a atuacdo sistematica dos Orgdos publicos locais, regionais e demais
instituicBes colaboradoras. Sdo executados sob a alcada das administragdes municipais e sdo
imprescindiveis a gestdo de risco pro-ativa uma vez que buscam anteceder os eventos e suas
consequéncias a populagdo. Segundo dados obtidos a partir de pesquisas realizadas por Brollo

e Tominaga (2012), 98 municipios possuiam o referido plano em 2011.
Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE

Este caracteriza-se como um instrumento basico de organizacdo e gestdo do territorio,
possibilitando desta forma a organizagéo das decisfes, planos e projetos que se utilizem de
recursos naturais.

Reconhecida pela Politica Estadual do Meio Ambiente e pela Politica Estadual de
Mudancas Climéaticas como um instrumento de gestdo e planejamento que visa reconhecer
caracteristicas e potencialidades do espaco. Nas palavras de Brollo e Tominaga (2012, p.23)
“o Zoneamento Ecologico deve disciplinar as atividades produtivas, a racional utilizacdo de
recursos naturais, o uso e ocupacdo do solo paulista como base para modelos locais de
desenvolvimento”.

Desenvolvido e executado pela Coordenagdo Estadual de Planejamento Ambiental

(SMA-SP), o ZEE de S&o Paulo busca pioneiramente incluir a gestdo de riscos e desastres
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naturais como parte integrante do relatério. Em publicacdo datada de 2012, Claudio José
Ferreira destaca a importancia da discussdao desta tematica na atualidade, sendo essencial sua
inclusdo no ZEE. Ainda Ferreira da destaque as dificuldades encontradas para atingir estes

objetivos pois segundo o autor esta € uma area de estudo relativamente recente.
Politica Nacional de Defesa Civil

A Lei Federal 12.608 de 10 de abril de 2012 institui a Politica Nacional de Defesa
Civil, o Sistema Nacional de Defesa Civil e 0 Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
e, autoriza também a criacdo de um sistema de monitoramento e informacdes a respeito dos
desastres ambientais (BROLLO; TOMINAGA, 2012). Dentre as principais diretivas
estabelecidas pela referida lei, damos destaque a alguns pontos, dentre as quais a necessidade
de um trabalho articulado entre as trés instancias de poder: Unido, Estados e Municipios
utilizando-se para tal de uma abordagem sistémica focada basicamente em uma atuacdo
preventiva, realizadas anteriormente ao evento danoso, além disso, a referida lei ainda define
a bacia hidrografica como unidade de analise para as intervencdes, estudos e planejamento de
risco. Ainda, a inclusdo dos contetdos protecao e defesa civil no curriculo escolar destaca-se
como uma das inovacdes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Art. 40 S&o diretrizes da PNPDEC:
[...] IV - adog&o da bacia hidrogréafica como unidade de analise das a¢Ges de
prevencgao de desastres relacionados a corpos d’agua.

Direcionamentos a respeito desta lei ainda salientam a necessidade, por parte da
Unido, de instituir e manter o cadastro nacional de municipios com areas vulneraveis a
inundacgdes, deslizamentos de processos de ordem hidroldgica ou geoldgica correlatas,
cabendo a esfera municipal a identificagdo e mapeamento das areas de risco.

A lei 12.608 ainda define como funcéo a ser executada pelos municipios, o cadastro e
elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo, as quais devem obrigatoriamente
compor o Plano Diretor. Ainda cabe aos municipios a elaboracéo de Planos de Contingéncia.
Embora a Lei 12.608 que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil seja datada de
2012, ainda percebe-se lentas modificacbes no cenario da gestdo de riscos, haja visto o
exemplo dos Planos de Contingéncia, apenas 20% dos municipios do estado de Sdo Paulo

possuem 0 referido documento.
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Tendo em vista a sintese dos dados apresentados no quadro anterior, podemos
inferir que, embora em estado mais avancado se analisado comparativamente a outras
regides do estado de Sdo Paulo, ainda temos uma situacdo bastante preocupante neste
sentido. Quando analisamos 0s dados referentes a mapeamento de areas de risco, apenas
14 municipios o tinham no ano de 2013.

A situacdo torna-se ainda mais emergencial quando adentramos a seara da
existéncia da PMRR e PC, apenas seis municipios dispem deste instrumento de gestdo
e controle de eventos severos, dentre estes, 0 municipio de Eldorado que distoa do
restante dos municipios da UGRHI-11 por estar munido de mais estratégias e
instrumentos de gestdo, 0 mesmo ainda possui 0 Mapeamento e Plano de Controle para
eventos de inundacdo e Plano Municipal de Defesa Civil em fase I, certamente este
cenario é resultado de um contexto de ocorréncia de eventos que alcangcaram um
montante de 16 no periodo de 1991-2012, instigando a necessidade de criacdo de a¢Ges
para mitigacao.

No que concerne ao PMDC, apenas sete municipios possuem este instrumento,
trés em fase inicial de implantacdo: Cajati, Eldorado e Sete Barras e quatro em fase ja
avancada: Jacupiranga, Juquid, Miracatu e Registro, todos construidos e elaborados
através de parcerias entre a prefeitura municipal e a equipe do projeto “Apoio aos
municipios da UGRHI-11 para Planos Preventivos de Defesa Civil — FASE II- RB —
199” financiado pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO®.

O projeto mencionado anteriormente tem como abrangéncia todos 0s municipios
da UGRHI-11 e é uma importante estratégia adotada pelo Comité de Bacias
Hidrogréficas em parceria com a Defesa Civil, instituicdes de ensino e pesquisa e
certamente serd importante para a mitigagdo do cenario de recorréncia desta area. E de
encontro a isto, salientamos a importancia destas acdes serem executadas tendo como
cenario a bacia hidrogréfica, a qual é cenario de inimeros eventos, a sua maioria
desencadeada por fatores hidrometeoroldgicos

Ainda salientamos outro importante ponto no rol das discussfes a respeito da

gestdo de riscos, referimo-nos aqui ao cenario de fragilidade e inconsisténcia dos bancos

> CBH-RB Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape e Litoral Sul. Levantamento e
monitoramento de areas de risco na UGRHI-11 e apoio a Defesa Civil. Processo SINFEHIDRO 2009 —
RB 145.
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de dados. A exemplo citamos os dados coletados e apresentados no quadro 1, a pesquisa
executada pelo IBGE apresenta varias informagdes como a codificacdo NSI (ndo sabe
informar) demonstrando uma grande fragilidade dos servidores municipais em conhecer
a dindamica administrativa, bem como as agdes municipais executadas em prol da

questdo ambiental.
Considerac0es Finais

Embora seja evidente um progressivo avango no sentido da gestdo de riscos, 0
cenario é ainda bastante preocupante tendo em vista as acdes colocadas em prética.
Municipios com grande namero de ocorréncias a exemplo de Eldorado, 15 registros no
periodo de 1991-2012, ainda ndo conta com defesa civil municipal instalada na area,
conforme dados disponibilizados pelo IBGE.

Esta alteracdo do cendrio de gestdo de risco perpassa a necessidade de
delineamentos de novos cenarios, dentre estes, a participacdo da sociedade civil na
gestdo de riscos, sendo realizada através do Comité de Bacias Hidrograficas,
instituicbes do terceiro setor e também através de instituicGes de ensino conforme
deliberacdes da Lei 12.608/12.

A Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, através do artigo 29, inciso 7 define a
insercdo dos contetdos de NocGes Gerais de Protecdo, Defesa Civil e Percepcdo de
risco nos curriculos escolares como forma de estimular as discussdes a respeito das
situagdes de ocorréncia de eventos danosos também dentro do ambiente familiar, além
disso, busca-se também sensibilizar a respeito das situagdes de ocorréncia de eventos
severos, auxiliando na identificacdo de ocorréncias e na identificacdo e proposicao de
solucdes.

Ainda outro ponto definido pela lei 12.608 define a bacia hidrografica como
unidade de andlise para a gestdo de riscos, neste sentido a UGRHI-11 encontra-se a
frente deste processo na medida em que considera 0s municipios integrantes da bacia
hidrografica. Cabe ressaltar entdo que apesar de que a escala da bacia seja respeitada,
isto ndo significa que a gestdo de riscos através de uma bacia consolidada, visto que as
acOes neste sentido se ddo em projetos financiados pelo FEHIDRO, mas propostos e

executados pela populacdo e sociedade civil, o que de forma alguma retira o potencia
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desta acdo. Do contrario, a participacdo da sociedade civil na gestdo de riscos é um

ponto chave, no entanto pouco explorado.

REFERENCIAS

AUGUSTO FILHO, O. Cartas de risco de escorregamentos: uma proposta metodoldgica e
sua aplicagdo no municipio de Ilhabela, SP. Sdo Paulo. 162p. Dissertagdo (Mestrado em
Engenharia) - Escola Politécnica — Universidade

BRASIL. Lei n. 12.608, de 11 de abril de 2012. Institui a politica nacional de protecao e defesa
civil - Pnpdec; dispde sobre o sistema nacional de prote¢do e defesa civil - Sinpdec e o conselho
nacional de protecdo e defesa civil - Conpdec; autoriza a criacdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres.

Brollo, M. J.; Tominaga, L. K. (org). Desastres naturais e riscos geoldgicos no estado de Séo
Paulo: cenario de referéncia — 2012. Sdo Paulo: Coordenadoria estadual de Defesa Civil, 2012.

BURTON, I.; KATES, R. W.; WHITE, G.F. The Environment as Hazard. New York: Oxford
University Press, 1978.

CASTRO, S. D. A. Riesgos y peligros: una vision desde 1& Geografia. Scripta Nova: Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Barcelona, n.60, 15 de mar. 2000. Em:
http://www.ub.es/ geocrit/sn-60.htm .

CERRI, L. E. S., AMARAL, C. P. Riscos geoldgicos. In: OLIVEIRA, A. M. S., BRITO, S. N.
A. (Ed.) Geologia de Engenharia. S&o Paulo: ABGE, 1998.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO RIBEIRA DE IGUAPE CBH — RB 2.
Comité da Bacia Hidrografica Ribeira do Iguape e Litoral Sul. 2008. Relatorio da Situacgéo dos
Recursos Hidricos da UGRHI-11. 2008. Disponivel em http://www.sigrb.com.br. Acesso em
22 de set. 2014.

. Relatério da Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11. 2012. Disponivel
em http://www.sigrb.com.be. Acesso em 22 de set. 2014.

. Relatério Técnico Final 2012. Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de
Iguape. Disponivel em: www.sigrh.sp.gov.br. Acesso em 22 de set. 2014.

Ferreira, C.J. Gesto de riscos e desastres (relacionados a perigos) naturais. In: Gongalves Jr., A.
et al. [Org.]. ZEE zoneamento ecoldgico-econémico: base para o desenvolvimento sustentavel
do estado de Sdo Paulo : seminario 12 a 14 de dezembro de 2011 [recurso eletrénico]. p. 159-
168. Disponivel em
<http://lwww.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/files/2011/05/Seminario_ZEE web.pdf>. ISBN

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Ma naging the risks of
extreme events and disasters to advance climate change adap- tation. In: FIELD, C. B. et al.
(Eds.). A special report of working groups | and Il of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. 582p. Cambridge, Nova York: Cambridge University Press, 2012.

© 2016 - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Todos os direitos reservados.
Geofronter, Campo Grande, n. 1, v. 2, janeiro a junho de 2016, p. 32-58.



GEZ FRONTER

https://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF/index

KOBIYAMA, M.; SILVA, R.V.; CHECCHIA, T.; ALVES, A. Mapeamento de area de perigo
com consideracdo do alcance da massa deslizada: estudo de caso. In: Simposio Brasileiro de
Desastres Naturais, 1. Anais... Floriandpolis: GEDN/UFSC, 2004b. p.117-128.

MARCELINO, E. V. Desastres naturais e geotecnologias. Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
INPE Instituto de Nacional de Pesquisas Espaciais. Disponivel em <
http://www.inpe.br/crs/geodesastres/conteudo/publicacoes/conceitosbasicos.pdf>, acesso em
19/03/2015

NARVAEZ L, LAVELL A, ORTEGA GP. La gestion del riesgo de desastres: un enfoque
basado en procesos. San Isidro: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2009.

Nonato, J. A.; Santos, N.M.(org.) Era uma vez o morro do Castelo. 2ed. Rio de Janeiro:
IPHAN, 2000.

ROSS, J. L. S. 2002. A morfogénese da bacia do rio Ribeira do Iguape e os sistemas ambientais.
GEOUSP — espaco e tempo, n. 12, Séo Paulo. 2002. p 21- 26

TUCCI, C.E.M. Hidrologia: ciéncia e educacéo. 2. ed. Porto Alegre: Abrh, 1997. 944 p.
. Gestao de inundacdes urbanas. Porto Alegre: Ministério das Cidades, 2005.

UN/ISDR. Marco de accion de Hyogo para 2005-2015: aumento de la resiliéncia de las
naciones y las comunidades ante los desastres. Extrato del Informe de la Conferencia Mundial
sobre la Reduccidn de los Desastres.

UNDP — UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Reducing disaster risk: a
challenge for development. New York, USA: UNDP, 2004. 129

VEYRET, Y. RICHEMOND, N. M. O Risco, os riscos. In: VEYRET, Y (Org.). Os Riscos — 0
Homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto, pp. 23-79. 2007

XAVIER, H. Percepgdo geografica dos deslizamentos de encostas em areas de risco no
municipio de Belo Horizonte. 1996. 296 f. Tese (Doutorado) - Curso de Pds Graduagdo em
Geografia, Departamento de Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Universidade Estadual
de Sédo Paulo Julio Mesquita Filho, Rio Claro, 1996.

Recebido em 15 de junho de 2016.
Aceito em 15 de junho de 2016.

© 2016 - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Todos os direitos reservados.
Geofronter, Campo Grande, n. 1, v. 2, janeiro a junho de 2016, p. 32-58.



