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O NOVO CODIGO FLORESTALEA CIENCIA: IMPOSSIVEL PENSAR EM
COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL NO BIOMA®

THE NEW BRAZILIAN FOREST ACT AND THE SCIENCE: IMPOSSIBLE TO
THINK IN COMPENSATION OF LEGAL FOREST RESERVE IN BIOME

Paulo Roberto Cunha?

Resumo: No complexo jogo politico de alteracdo do Codigo Florestal Brasileiro (2009-2012),
prevaleceram as proposi¢es de dois agrupamentos de atores: o agronegdcio (e de outros
interesses associados) e a bancada ruralista do Congresso Nacional. Considerando esse
pressuposto, devidamente fundamentado em evidéncias empiricas, este artigo analisa as
modificagdes do mecanismo de compensacdo de reserva legal, previsto no Novo Codigo
Florestal, e 0s seus impactos ambientais negativos para a biodiversidade do pais.

Palavras-chave: Compensacdo de reserva legal, Novo Codigo Florestal Brasileiro, impactos
ambientais negativos.

Abstract: In the complex political game of the Brazilian Forest Act alteration (2009-2012),
there have prevailed the propositions of two groups of actors: agribusiness (and other
associated interests) and the Brazilian Congressional Rural caucus members performance —
congressmen and senators. Given this assumption, duly substantiated by empirical evidences,
this article analyzes the modification of the compensation mechanism of legal forest reserve,
provided for in the New Brazilian Forest Act, and its negative environmental impacts on the
biodiversity of the country.

Keywords: Compensation of legal forest reserve, New Brazilian Forest Act, negative
environmental impacts.
Introducéo

Aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo presidente General Castello
Branco em setembro de 1965, o antigo Codigo Florestal Brasileiro (CFB) (Lei Federal n°
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4.771/1965) esteve em vigor até maio 2012, quando foi revogado e substituido pela Lei
Federal n® 12.651/2012.

Durante esses quase 47 anos de vigéncia, o CFB foi sendo alterado por varias normas
juridicas, na maior parte das vezes refor¢ando seus instrumentos de protecdo ambiental.

Levando em consideracdo tais alteraces, é possivel afirmar que o CFB disciplinava o
uso do solo para protecdo dos elementos naturais situados em imaveis rurais, principalmente
aqueles de dominio privado, visando diminuir os impactos negativos causados pela retirada da
vegetacdo nativa. Seus principais instrumentos eram: as &reas de preservacdo permanente
(APP) e de reserva legal (RL).

As APPs eram faixas de vegetacdo estabelecidas independentemente do tamanho da
propriedade, em razdo da topografia ou do relevo, geralmente ao longo dos cursos d’agua,
nascentes, reservatorios e em topos e encostas de morros, destinados a manutencdo da
qualidade dos solos, das aguas, a preservacdo da paisagem, das areas de recarga, da
estabilidade geoldgica e da biodiversidade, bem como a formacgédo de corredores ecoldgicos
visando o fluxo génico de fauna e flora. Nas palavras de Metzger (2010, p. 95), as APPs
“evitam a erosdo de terrenos declivosos e a colmatagem dos rios, asseguram os recursos
hidricos” e prestam servigos ambientais.

A RL compreende uma fracdo obrigatdria e varidvel da area total de um imovel rural,
ndo suscetivel de exploracdo que comprometa sua integridade, onde € vedado corte raso da
vegetacdo. Os percentuais minimos de RL que um imovel rural deve manter sdo estabelecidos
conforme sua localizacdo no territorio brasileiro, ou seja, a propriedade rural situada em
regido de floresta na Amazonia Legal deve manter 80% de sua area como RL; no cerrado
localizado na Amazonia Legal, o percentual de RL corresponde a 35%; e nas demais regides
do pais, as propriedades rurais devem manter 20% de RL. Se estivesse degradada, o CFB
impunha a obrigacdo de recuperacdo ou regeneracdo natural da vegetacdo nativa de RL.

Cada propriedade rural deveria ter sua prépria RL. Mas, a partir de 1998, uma
modificacdo introduzida no revogado CFB passou a permitir que um proprietario ou
possuidor rural desprovido de RL na conformidade das exigéncias legais pudesse, ao invés de
manter ou recompor a RL em seu imdvel, aloca-la em outra propriedade rural com vegetacéo
excedente, desde que observados alguns requisitos. Essa opcao foi chamada de compensacéo
de RL.
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Em 2012, ap6s um processo politico-legislativo acirrado, com intensos e confliosos
embates entre varios atores antagonicos (CUNHA, 2013 e 2016), a presidente Dilma Rousseff
sancionou a Lei Federal n° 12.651/2012, apelidade de Novo Cddigo Florestal ou de Nova Lei
Florestal, revogando e substituindo o antigo CFB.

A nova lei manteve as APPs e RLs, mas trouxe inovagdes que abrandaram uma serie
de exigéncias que eram previstas no CFB, tais como: as RL desmatadas de acordo com a lei
da época ndo precisam mais ser recuperadas (art. 68); as propriedades rurais que detinham,
em 22 de julho de 2008, RL em porcentagem inferior ao minimo estabelecido, ndo precisam
recuperar esse déficit (art. 67); é possivel o plantio intercalado de espécies exoticas ou
frutiferas em até 50% da area a ser recuperada de RL; reducdo drastica das exigéncias de
recuperacdo de APPs, inclusive permitindo, em determinadas circunstancias, a continuidade
de certas atividades consolidadas até 22 de julho de 2008.

O Novo Cadigo Florestal representa um significativo retrocesso ambiental para toda
sociedade brasileira. S6 para se ter uma ideia, comparando a Lei Federal n® 12.651/2012 com
o revogado CFB, percebe-se uma reducdo do passivo ambiental (area desmatada a ser
recomposta) de aproximadamente 50 para 21 milhGes de hectares em todo pais, ou seja, algo
como 58%, como demonstrou Soares-Filho (2013).

A nova lei também trouxe retrocessos ambientais para a possibilidade de compensacéao
de RL, que sdo dificeis de serem traduzidos em nameros, mas sdo igualmente graves para a
biodiversidade do pais. Quais seriam esses retrocessos e suas conseqiiéncias para 0 meio
ambiente?

Essas sdo as perguntas que norteiam o presente estudo, que esta focado no mecanismo
de compensacdo de RL, um dos instrumentos pouco discutidos na lei, que permite a
constituicdo da RL fora dos limites da propriedade rural.

Este trabalho foi construido dentro da perspectiva da Ciéncia Ambiental, que parte do
pressuposto que as atuais especialidades disciplinares séo insuficientes para entender a relacao
entre a sociedade humana e 0 meio ambiente, motivo pelo qual se faz necesséria a articulacéo
entre os diferentes campos de conhecimento e, como apregoa Norgaard (1992, p. 105), a
procura de caminhos para a unido de conhecimentos disciplinares incongruentes a um
entendimento consensual adequado para o problema estudado. Assim, na esteira dessa
orientacdo interdisciplinar, o presente estudo procura unir dados e perspectivas tedricas de

algumas areas do saber, como o direito, a ecologia (fontes secundarias) e a ciéncia politica.
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Com isso, 0 texto estd organizado em cinco partes: (i) esta introducdo, com a
finalidade de apresentar o assunto; (ii) o topico seguinte, com noc¢des basicas a respeito do
funcionamento do mecanismo de compensa¢ao de RL; (iii) o item intitulado “o desmonte do
CFB e a nova compensagdo de RL”, onde se analisa sumariamente a desconstrugéo
progressiva da antiga lei florestal no Congresso Nacional e sua substituicdo pela Lei Federal
n® 12.651/2012, com foco na compensagao; (iv) “a compensacao de RL fora do bioma ¢ seus
prejuizos ambientais”, trazendo alguns fundamentos cientificos contrarios as novas regras
desse mecanismo; (v) e as “consideragdes finais”, com uma reflexdo critica a respeito dos

principais pontos discutidos no texto.
O que é compensacdo de RL?

No contexto do revogado Cdédigo Florestal, a area de RL sempre foi ignorada pelo
setor produtivo rural, afinal essa modalidade de espaco protegido impedia parcialmente, como
de fato ainda impede, os “direitos inerentes a0 dominio” do bem imovel (MAGALHAES,
2005, p. 127). Nesse sentido, Irigaray (2007, p. 54 e 61) a qualificava como um “simulacro de
conservacdo”, resultante de um quadro de “desobediéncia civil” em todo pais. E isso €
verdade quando se toma, por exemplo, o Estado de Sdo Paulo no ano de 2010: somente 1,8%
das propriedades rurais mantinha RL de acordo com as regras do antigo CFB (MARQUES;
RANIERI, 2012, p. 134)°,

A ndo conformidade em relacdo ao CFB pode ser explicada pelo descumprimento
proposital dos produtores rurais, pelas dificuldades de se cumprir as regras estabelecidas
(SPAROVEK et al., 2010, p. 5), pela falta de fiscalizagéo, pelas mudangas constantes na lei e
pela imprecisdo de alguns mecanismos (SPAROVEK et al., 2011, p. 120). No caso da RL,
seus infratores apontam o prejuizo econémico, ou seja, o custo pela ndo conversao da terra em
usos rentaveis, alem dos encargos de manutencdo e recuperacdo da vegetacdo (MARQUES;
RANIERI, 2012)*.

O baixo enforcement do Estado seria outra explicacdo para o descumprimento da RL,

eis que a classe hegemobnica que figura no poder ndo tem interesse que uma atividade

® Silva et al. (2011, p. 10) e Sparoveck et al. (2011, p. 120) fornecem dados a respeito do descumprimento das
regras em geral do CFB em todo territdrio nacional.
* No entanto, Marques e Ranieri (2012) demonstram que, pelo menos no Estado de S. Paulo, fatores econdmicos,
como o valor da terra e produgdo, ndo explicam o descumprimento das normas relativas a RL.
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econdbmica seja obliterada pelo CFB, como conclui Castro (2010), ao estudar a
implementacao daquele espaco progido no municipio de Sorriso (MT).

Até 1998, cada propriedade ou posse rural deveria ter sua prépria RL dentro dos
limites estabelecidos pelo CFB. Mas, no final daquele ano, na tentativa de minimizar as
insatisfacdes a respeito do encrudescimento da legislacdo florestal que se verificava na época,
0 governo Fernando Henrique Cardoso editou a medida provisoria n® 1.605-29/1998, por
meio da qual o CFB passou a permitir que o proprietario ou possuidor rural desprovido de RL
pudesse alocar esse espaco em outra propriedade rural com vegetagdo excedente. Além de
sanar o déficit de RL, a proposta era uma tentativa de valorizar o excedente de floresta em pé
existente em outros imoveis rurais.

Denominado de compensacdo de RL, esse instrumento foi criado a partir de lobby
articulado por uma empresa do setor de papel e celulose, que na época possuia um déficit de
RL em sua &rea de plantio de Pinus sp e Eucalyptus, mas em outra propriedade possuia um
excedente de floresta nativa, tal como demonstram Benjamin (2000a, 2000b) e, com mais
detalhes, Cunha (2013 e 2016).

Abrindo um rapido paréntese, cumpre ressaltar o conceito de lobby aqui empregado
ndo se relaciona com a corrupcdo dos atores politcos. Apesar de inexistir uma lei
regulamentando essa atividade no Brasil, trata-se de uma iniciativa legitima, natural e
difundida entre as entidades nacionais (MANCUSO, 2007), de pressdo politica usualmente
relacionada aos interesses de grupos econémicos (THOMAS, 2004, p. 5), realizado nos varios
estagios da producao legislativa, que consiste na “apresentacdo de demandas aos tomadores
de decisdo” (MANCUSO, 2007, p. 90-91).

Voltando ao tema central deste estudo, a possibilidade de compensar RL em outra
propriedade foi prevista incialmente apenas para as areas situadas na Amazonia Legal. Em
2000, outra medida provisoria emendou o CFB, que passou autorizar essa possibilidade para
as demais regides do pais, desde que as propriedades compensadas e alocadas estivessem
situadas no mesmo Estado e ha mesma microbacia ou bacia hidrografica.

Conforme a ultima versdo do revogado CFB, atualizado pela medida proviséria n°
2.166-67/2001, o proprietario ou possuidor rural desprovido de RL na conformidade dos
limites legais exigidos poderia, ao inveés de manter ou recompor essa area em seu imovel,
aloca-lo em outra propriedade rural com vegetacdo excedente, como ilustra didaticamente a

Figura 1, a sequir:
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azenda C

Legenda:

Agr./Pec. — area produtiva (agricultura e/ou
pecudria).

RL —reserva legal (CFB) — 20%.

APP — area de preservacdo permanente

Fazendas A e B — com déficit de RL
compensadas na Fazenda C.

Fazenda C — com as areas alocadas dos
Fazenda B déficits de RL das Fazendas A e B.

Veg. Exc. — vegetacdo excedente na Fazenda
C, além da APP e RL.

Fazenda A

Figura 1 - Compensacdo de RL (CFB) — ilustracdo exemplificativa com RL=20%
Org.: Cunha, P. R..

O exemplo da Figura 1 retrata situacdes onde a RL era de 20% pelo antigo CFB, como
nos Estados de Séo Paulo, Mato Grosso do Sul, Parand, Minas Gerais e outros. As Fazendas
A e B possuem suas areas produtivas, suas APPs e um déficit de RL no importe de 10% e
15% em suas respectivas extensdes. A Fazenda C também tem sua producéo, suas APPs e RL
regularizadas, mas ainda conta com um excedente de vegetacdo nativa, cuja rea em hectares
é suficiente para receber os déficits de RL das Fazendas A e B. Com isso, seria possivel gerar
um “mercado verde”, em que o imovel com déficit de RL pagaria um determinado valor para

aquele que possuisse um excedente de vegetacéo.

O desmonte do CFB e a nova compensacao de RL

No final da primeira década dos anos 2000, “setores ligados a agropecudria,
capitaneados pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) se insurgiram contra a
legislagdo ambiental, acusando o CFB de afrontar o direito de propriedade, provocar
inseguranca juridica, prejudicar a producdo e carecer de base cientifica (TELLES DO
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VALLE, 2010, p. 347). Esse movimento, que ndo era inédito na histéria conflituosa do CFB,
sobreveio em decorréncia de alguns fatores, dentre os quais a expressividade que o
agronegocio ganhou na economia brasileira, a criagdo de condi¢des, sobretudo institucionais,
para a aplicagdo das regras contidas na lei e a adocdo de medidas para aprimoramento do
enforcement da politica ambiental nacional a partir de 2007.

Um exemplo da eclosdao desse movimento contrario a politica ambiental foi o “I
Workshop sobre Crises Ambientais do Agronegocio”, organizado pela Associa¢do de
Plantadores de Cana do Oeste do Estado de S&o Paulo (CANAOESTE), realizado em
novembro de 2007, na cidade de Ribeirdo Preto-SP. Nesse evento, o setor discutiu oS
impactos econémicos da implantacdo de instrumentos ambientais, mormente a RL, visando
“dar inicio a um movimento em defesa da produgdo nacional e pela alteracdo legislagdao”
(BARAO, 2007). Dentre as conclusdes daquele encontro, algumas visavam dizimar o instituto
juridico da RL, sendo que muitas destas ideias foram reproduzidas durante boa parte do
processo legislativo de mudanca do CFB, ocorrido no Congresso Nacional entre 2009 a 2012.
O Quadro 1, a seguir, resume algumas ideias daquele encontro, com foco na RL e na

possibilidade de sua compensacao:

Quadro 1 - Conclusdes do “lI Workshop Crises Ambientais do Agronegdcio” (2007)

Tema Posicdo defendida pelo Agronegdcio no evento

Compensacdo de RL A compensacdo de RL vinculada a &rea do imdvel rural e localizada na mesma
microbacia hidrografica “néo apresenta fundamentagdo técnica ou ambiental”; deve
considerar a bacia hidrografica.

Fragmentos florestais A RL formando fragmentos florestais “pouco contribui para a manuten¢do dos
ecossistemas e sequer atinge a funcionalidade ecoldgica pretendida”; é preciso
estimular “grandes fragmentos florestais”, conciliando “com as demandas de
desenvolvimento social e econdmico” a partir do Zoneamento Agroecoldgico.

Embasamento cientifico Os percentuais e as metragens relativas as APPs e RLs “foram estabelecidas
e independéncia arbitrariamente, sem respeito a autonomia federativa, as atividades econémicas, a
federativa. realidade social, carecendo de embasamento técnico-cientifico para valida-los”; é
preciso promover estudos para que cada Estado elabore “sua propria politica

florestal”, adaptando as RLs e APPs em cada bioma e bacia hidrografica.

Fonte: Bardo (2007).
Org.: Cunha, P. R.

A partir dai, o que se viu principalmente no Congresso Nacional foi o desmonte
gradual do CFB, resultante de uma multiplicidade de elementos e suas complexas interacgoes,
como a hegemonia de deputados proprietarios rurais e latifundiarios participando diretamente

da construgcdo de uma nova lei ambiental, a preponderancia dos interesses de parlamentares
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ligados & bancada ruralista e financiados pelo grande capital, a forca e o prestigio do
agronegocio brasileiro, a miopia ideoldgica das discussdes, as criticas e os conflitos entre as
mais diversas organizacgdes da sociedade civil, o lobby dos grandes grupos econémicos (como
as Confederagdes Nacionais da Agricultura — CNA — e da Inddstria — CNI) e o modelo
desenvolvimentista dos governos federais de Lula e Dilma (CUNHA, 2013, 2016).

Nesse contexto, o projeto de lei de substituicio do CFB percorreu um tortuoso
caminho pelas arenas politicas do Legislativo e do Executivo, onde governo, ambientalistas e
bancada ruralista travaram fortes duelos, especialmente com relacdo as metragens de APPs e a
anistia a desmatadores, até ser sancionado em maio de 2012, pela presidente Dilma Rousseff.

Em relacdo ao revogado CFB - que autorizava a compensacdo somente para imoveis
rurais localizados na mesma microbacia ou bacia hidrogréafica e dentro do mesmo Estado - a
nova lei ampliou a abrangéncia da compensacdo de RL para propriedades rurais situadas no
mesmo bioma e fora do Estado, tal como foi desejado pelos ruralistas e pelo agronegécio
durante toda discussdo. Mas uma restricdo foi colocada gracas a interferéncia do Poder
Executivo: se o imdvel alocado estiver situado fora do Estado onde h& o déficit de RL, a
compensagao devera ser feita em “areas identificadas como prioritarias” pelo Poder Publico
Estadual ou Federal (essa expressdo depende de regulamentacdo, o que vem sendo feito por
alguns Estados).

Mesmo com essa restricdo de compensar RLs em areas prioritarias, 0 Novo Cddigo
Florestal alargou abruptamente a possibilidade de manter RL fora da propriedade rural.

Assim, por exemplo, um imovel rural no interior do Estado de S&o Paulo, situado em
regido de “Floresta Estacional Semidecidua”, poderia compensar seu déficit de RL
comprando ou arrendando area equivalente no sul do proprio Estado, com vegetacdo de
“Floresta Ombrofila Densa da Serra do Mar”, ou até mesmo, uma area de floresta no Estado
de Pernambuco, porque todas estdo situadas no bioma Mata Atlantica (SILVA et al., 2011, p.
85). O prejuizo ambiental contido nesse caso, prossegue 0 mesmo autor, € que, apesar de
estarem no mesmo bioma, essas florestas “ndo sdao equivalentes, pois estdo situadas em
condi¢cBes ambientais e climaticas muito distintas, com vegetacfes e ecossistemas bastante
diferentes e que ndo se equivalem”. Realizar compensacdes em areas ndo adjacentes ou em
“diferentes regides fitoecoldgicas” ndo repara a perda de espécies na regido com déficit,
arremata 0 mesmo autor.

Essa é a discussao central do topico seguinte.
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A compensacdo de RL fora do bioma e seus prejuizos ambientais

A proposta legislativa de admitir a ampliacdo dos limites da compensacdo de RL para
propriedades situadas no mesmo bioma e em Estados diferentes surgiu pela primeira vez em
2010, no relatério do deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB/SP), entdo relator da Comisséo
Especial Temporaria de alteracdo do CFB, instalada um ano antes na Camara dos Deputados.
Daquela oportunidade (2010) para a sancao presidencial (2012), a principal alteracdo da
proposta foi apenas a inclusdo da restricdo de compensar RLs em areas a serem identificadas
como prioritérias para a conservacao, no caso de propriedades situadas em Estados diferentes.

Apbs a aprovacdo do relatério do deputado Aldo Rebelo na referida Comisséo
Especial, muitos pesquisadores publicaram trabalhos e participaram de encontros, visando
subsidiar as discussGes em torno da revisdo do CFB com percepgdes técnico-cientificas, como
aconteceu no evento “Impactos Potenciais das Alteracdes do Codigo Florestal Brasileiro na
Biodiversidade e nos Servigos Ecossistémicos” (2010), organizado pelo programa Biota-
Fapesp e ocorrido em 03 de agosto de 2010, na cidade de Sdo Paulo-SP. Na época, um dos
coordenadores, o professor Ricardo Ribeiro Rodrigues, da USP, atribuiu a prépria ciéncia
uma parcela da culpa pelos equivocos do projeto de lei de Rebelo: “O Cddigo Florestal atual
vigora desde 1965 e nds [pesquisadores] ndo tinhamos nos preocupado em atualiza-lo até
hoje™™.

Dentro da proposta interdisciplinar deste trabalho, esta secdo revisa 0s principais
fundamentos cientificos que rechacaram as mudancas imprimidas ao mecanismo
compensatério de RL pelo relatério Rebelo (2010) e, depois, pela san¢édo da lei (2012).

Na época da aprovacdo do relatério Rebelo na Comissdo Especial, a comunidade
cientifica ndo tinha um pensamento monolitico sobre o tema, mas havia um consenso entre 0s
pesquisadores que, de maneira geral, a proposta tinha potencial para causar impactos
negativos a biodiversidade brasileira, com a reducdo da vegetacdo remanescente e a
intensificacdo de sua fragmentacdo. Varios pontos foram criticados pelos pesquisadores,
dentre os quais a dilatagio da compensagdo de RL para o bioma (IMPACTOS
POTENCIAIS..., 2010; SILVA et al., 2011).

® Fonte: <http://agencia.fapesp.br/12572>. Acesso em 05 de agosto de 2010.
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Alguns estudos traziam embasamentos cientificos aos dispositivos do CFB de 1965,
destacando a importancia dos pequenos remanescentes de vegetacdo nativa para a
biodiversidade, inclusive em regides mais antropizadas (METZGER 2010, p. 5-6; SILVA et
al., 2011), contrariando, pois, teses ruralistas propaladas em varias audiéncias publicas da
Comisséo Especial.

Segundo Silva et al. (2011), esses pequenos fragmentos (menores que 100 hectares)
representam, em algumas regides, como a Mata Atlantica, uma parcela consideravel da
vegetacdo nativa que sobrou, promovendo servigos ecossistémicos e funcionando como
“trampolins ecoldgicos” na dispersdo ¢ no deslocamento das espécies para fragmentos
maiores. Assim, para ndo prejudicar os “fluxos biologicos”, esses espacos precisam ser
conservados por intermédio de RL.

A sombra deste raciocinio, o espaco de referéncia para a compensacio de RL deve ser
restrito  as “mesmas regides biogeograficas e com equivaléncia nas formagdes
fitofisiondmicas”, considerando ainda as “regides de endemismo” e “as diferengas de
composicdo de espécies e estruturas dos ecossistemas” de cada bioma (IMPACTOS
POTENCIAIS..., 2010; SILVA et al., 2011, p. 13, 49, 85).

Metzger (2010) acrescenta que a compensacdo em qualquer regido de um mesmo
bioma, tal como foi proposto pelo relatério Rebelo, poderia implicar em extingdes de
espécies, afinal, em muitos casos, as areas nao sdo equivalentes porque tém condicdes
ambientais e historias evolutivas distintas e, portanto, diferentes composicdes de espécies.
Ademais, a concentracdo de RL em determinadas regides para compensar outras poderia
provocar “desertos biologicos compostos por amplas monoculturas em paisagens

homogéneas”. Nas palavras do autor:

[...] se ao invés de termos duas paisagens com 30% de vegetacdo nativa, tivermos
uma de 50 e outra de 10%, a paisagem de 10% serd formada unicamente por
fragmentos muito isolados, e podera ser uma importante barreira para a
movimentacdo das espécies em escala regional. Esta situagdo ndo é desejavel em
termos bioldgicos. (METZGER, 2010, p. 6).

Ao ampliar a abrangéncia da compensacdo de RL, o relatério Rebelo (e depois a lei)
ignorou que “as florestas e demais formagdes vegetacionais brasileiras s&o heterogéneas,
resultados de complexos processos biogeograficos” e que “a maioria das espécies tem
distribuicdo geogréfica limitada dentro de cada bioma, seja em centros de endemismos ou
zonas biogeograficas, seja em diferentes fisionomias”. O critério do bioma implica em
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compensacdes de RL em matas ndo equivalentes, em condi¢cBes ambientais e climaticas
distintas, com vegetacdes e ecossistemas diferentes (IMPACTOS POTENCIAIS..., 2010;
SILVA et al., 2011, p. 85).

Assim, os trabalhos pesquisados concluiram pela impossibilidade de se “pensar em
compensagdo dentro de todo bioma” e fizeram algumas recomendacdes: (i) usar as areas
gerenciadas pelos Comités de Bacia para compensar RLs; (ii) definir uma cota maxima de
compensacdo dentro de uma regido, evitando “amplos contrastes com paisagens muito
depauperadas de vegetagdo em determinadas bacias e outras com alta concentragdo de RL”,
afinal “os beneficios ecossistémicos das RLs s3o mais intensos se elas estiverem proximas das
areas produtivas” (IMPACTOS POTENCIAIS..., 2010; SILVA et al., 2011).

Para dar conta do déficit de RL e também para efeitos de compensacdo de outro
imovel, Silva et al. (2011, p. 86) sugeriram ainda usar as areas de baixa aptidao agricola e
elevada aptiddo florestal, existentes em muitas regides brasileiras e que foram historica e
inadequadamente revertidas para atividades produtivas marginais e de baixa intensidade,
como, por exemplo, as pastagens com declividade entre 25° e 45° nas regiGes serranas da
Mata Atlantica, que somam mais de 6 milhdes de hectares, segundo os autores.

Outro aspecto é que, com excecdo da Amazonia, nenhum dos biomas brasileiros tem
estoques excedentes de vegetacdo natural para compensar seus déficits, razdo pela qual a
abrangéncia da compensacdo de RL para o bioma pode inviabilizar sua utilizacdo e, por outro
lado, favorecer o mercado imobilidrio, com ‘“agentes econdmicos privados” operando o
mecanismo em “larga escala territorial” (SPAROVECK et al., 2011, p. 128-129). Para 0s

pesquisadores:

[...] considerar todo o bioma, implica o risco de proteger a custos baixissimos apenas
a vegetacdo natural de regifes tdo remotas e tdo desprovidas de aptiddo para
agricultura que ja estariam em grande parte protegidas sé por isto. Neste caso ndo
haveria um mercado atraente como op¢do para as &reas em que a pressao de
desmatamento efetivamente existe, decorrente da baixa remuneracdo influenciada
pelas areas remotas. (SPAROVECK, et al., 2011, p. 129).

Uma alternativa para esse problema, segundo Sparoveck et al. (2011, p. 128-129)
seria a defini¢do de “poligonos de compensacdo” que ndo fossem o bioma, a fim do Poder
Publico direcionar geograficamente a aplicagdo desse mecanismo para as areas mais
prioritarias a serem protegidas, como a fronteira de expansdo agricola, ndo permitindo a
compensacdo em locais distantes. Para 0s autores, esses poligonos permitiriam uma

competicdo entre a compensacdo e o desmatamento para conversdo em producgdo, de modo

© 2016 - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Todos os direitos reservados. ISSN: 2447-9195.
Geofronter, Campo Grande, n. 2, v. 1, julho a dezembro de 2016, p. 120-139.



p- 131

GEZ FRONTER

https://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF/index

que esta Ultima iria ocorrer apenas nas melhores terras e as areas de baixa aptiddo agricola
valeriam mais se fossem remuneradas pelo mercado da compensacéo de RL.

Alguns trabalhos condenaram ainda a compensacdo de RL mediante doacdo ao poder
publico de &rea localizada dentro de unidade de conservacdo, dispositivo que j& existia no
CFB desde 2006 e que foi mantido no substitutivo de Rebelo e também no Novo Cadigo
Florestal (IMPACTOS POTENCIAIS..., 2010; SILVA et al., 2011, p. 85).

A revista eletronica Biota Neotropica (edicdo de outubro e dezembro de 2010)
publicou diversos estudos sobre os variados impactos potenciais provocados ao meio
ambiente pelo relatério de Aldo Rebelo. Como se falou, pouca coisa mudou do texto de
Rebelo (2010) para a lei sancionada (2012) em relacdo a compensacédo de RL, razao pela qual
é possivel utilizar agueles estudos para entender como a expansao dos limites compensatorios
da microbacia-bacia para o bioma pode afetar negativamente a fauna brasileira. O Quadro 2, a

seguir, resumo alguns desses danos:

Quadro 2 — Compensacao de RL no Projeto Rebelo (julho de 2010) e os impactos faunisticos

Fauna impactada Comentarios
Autor (a) (s)

Ictiofauna As comunidades aquaticas sofrerdo impactos negativos pela diminuicdo de areas
Casatti (2010, p. 33) florestais de RL.

Anfibios A compensacao de RL em dreas distantes do mesmo bioma ignora a biogeografia de
espécies de anfibios, que ocupam ambientes terrestres e aquaticos. Espécies de
anfibios encontradas ao norte da Mata Atlantica ndo sdo as mesmas do sul; aquelas
do Leste da Amazdnia ndo sdo as mesmas do oeste amaz6nico. O relatério de
Rebelo implica em danos aos anfibios, acarretando em prejuizos ambientais (como
eutrofizacdo de corpos d’agua e desequilibrio de redes troficas), causando a perda
de inimeros farmacos potenciais para a inddstria.®

Toledo, et al.
(2010, p. 37-38)

Répteis A abolicdo das microbacias como unidade de planejamento para compensacao de
RL implicard em blocos Unicos desses espacos; com efeito, os mesmos poderao
“deixar de representar a variagdo da composi¢do de espécie entre areas”. Sobre a
compensagdo de RL em unidades de conservacdo, o artigo menciona que varias
espécies estdo fora da rede atual de unidades de conservagdo, como os lagartos do
Cerrado, encontrados em solos planos e topos de chapada, que sdo visadas pela
agricultura. Nesses locais € preciso ter RL que, se fosse compensada em unidades
de conservacéo, causaria prejuizos.’

Marques et al.
(2010, p. 40)

Aves Os pequenos fragmentos de RL sdo importantes para as aves; a restauragdo desse
espago deve ser com espécies nativas, pois as ex6ticas abrigam uma diversidade de

Devele L x - o
y aves significantemente menor. Sobre a compensacdo de RL: variadas regides do

® Em palestra apresentada no evento Impactos Potenciais... (2010), um dos autores desse estudo, Luis Toledo,
afirmou que os anfibios sdo o grupo mais ameacgado do planeta e sua diminui¢&o resultara no aumento de insetos.
" Em palestra apresentada no evento Impactos Potenciais... (2010), um dos autores desse estudo, Otavio
Marques, lembrou que o veneno da jararaca € matéria prima para producdo de medicamento anti-hipertensivo.
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e Pongiluppi (2010)

mesmo bioma possuem “‘composi¢des avifaunisticas diferentes e particulares”,
como € o caso do Estado de Pernambuco e a Serra do Mar, ambas situadas no bioma
Mata Atlantica. O texto de Rebelo, ao prejudicar muitas espécies de aves, pode
trazer danos para a agricultura, pois a remocdo de pragas e pestes no campo
aumenta conforme a riqueza da avifauna.

Mamiferos
Galetti et al. (2010)

Os pequenos fragmentos de RL diminuem isolamento de unidades de conservacdo e
sdo importantes para mamiferos, que tém papel essencial como polinizadores. A RL
deve possuir espécies florestais nativas, pois exdticas usadas como recurso
madeireiro (eucalipto e pinus) abrigam uma fauna depauperada.

Borboletas
Freitas (2010)

A heterogeneidade de uma regido é importante para manutengdo da diversidade
local de borboletas. A compensacdo de RL no mesmo bioma pode significar mais
de 3.000km entre a area compensada e alocada, podendo implicar em perdas
irreparaveis de espécies ja em areas criticamente devastadas.

Abelhas

Fonseca e Nunes-Silva
(2010)

Existem inimeras espécies de abelhas no Brasil (sdo mais de 720 s6 em Séo Paulo),
que interagem com grande nimero de espécie de plantas e realizam a polinizacéo,
um servigo ecossistémico importante para a agricultura. Por isso, é importante a
manutenc¢do de dreas naturais em propriedades rurais.

Fonte: Biota Neotropica (edi¢do de outubro-dezembro de 2010)

Org.: Cunha, P. R.

Apesar da riqueza desses subsidios cientificos, nada foi incorporado ao substitutivo
Rebelo e nem a Lei Federal n°® 12.651/2012, que substituiu o CFB. Segundo Girardi e

Fanzeres (2010, p. 22), o deputado Aldo Rebelo foi questionado a respeito dos estudos que

seu relatério teria se baseado, mas o parlamentar ndo citou nomes de pesquisadores € muito

menos trabalhos cientificos, apenas afirmou:

Nos baseamos em estudos dos consultores da Camara dos Deputados, engenheiros
florestais, bidlogos, e outros especialistas que ajudaram inclusive na redacdo da
proposta [...]. Promovemos audiéncias no pais inteiro, todos que quiseram se
manifestar, o fizeram. Agora, ndo deu para ouvir pessoalmente esse ou aquele
pesquisador. HA muitos pesquisadores [...]. Também nos baseamos em estudos de
legislagdo comparada, j& que ndo existe reserva legal em nenhum pais do mundo.
(Aldo Rebelo, em entrevista concedida a GIRARDI; FANZERES, 2010, p. 23).

Rebelo afirmou ainda que ouviu “especialmente a Embrapa”, numa referéncia ao
trabalho elaborado por Evaristo Eduardo de Miranda (MIRANDA et al., 2008), entdo chefe da
Embrapa Monitoramento por Satélite, e outros pesquisadores da instituicdo, que apontavam a

falta de terra para a expansdo agricola no pais se a legislacdo ambiental, fundiaria e
indigenista fosse cumprida (GIRARDI; FANZERES, 2010, p. 22).
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Tal estudo foi criticado por pesquisadores® e ambientalistas, sendo que a propria
Embrapa ndo o endossou. Curiosamente, apds a aprovacdo do relatério de Rebelo, o chefe-
geral da Embrapa Meio Ambiente, Celso Manzatto, contradisse a premissa basica do referido
trabalho, declarando que o Brasil possuia areas suficientes para expansdo da agropecuéria,
que haveria possibilidade de se ganhar produtividade sem incorporar novas terras (mas isso
ndo significava desmatamento zero) (GIRARDI; FANZERES, 2010, p. 22).

Em entrevista concedida em dezembro de 2013, isto ¢, um ano e meio depois da
aprovacdo da lei, o Professor Doutor Ricardo Ribeiro Rodrigues, da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sdo Paulo (ESALQ-USP), afirmou que a
realidade da RL e da compensacdo de RL foi “desmanchada com o Novo Coddigo”
(RODRIGUES, 2013 [informacéo verbal]®).

Ao criticar a compensacdo por bioma, Rodrigues (2013) explica que, com rarissimas
excecOes, a maior parte das regides agricolas do pais possui areas na paisagem com alta
aptiddo agricola, areas de menor aptiddo agricola e também areas sem qualquer aptidao
agricola. Essa paisagem pode estar representada na propriedade rural, na microbacia, na bacia
hidrogréfica ou numa grande regido (informacao verbal'®).

Como exemplo, Rodrigues (2013) afirma que a situacdo anteriormente descrita era o
conceito dos mapas e estudos desenvolvidos pelo Programa de Pesquisas em Caracterizagéo,
Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade (Biota-FAPESP), destinados a formacédo de
conexdes de fragmentos de vegetacdo nativa. Assim, para cada Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo (UGRHI) foram identificadas
areas com fragmentos florestais e areas desflorestadas com baixa produtividade, ambas de
menor aptiddo agricola, que geralmente ndo tem retorno econdmico e, portanto, sdo passiveis
de restauracdo. Os critérios desse estudo foram construidos de acordo com as regras de
compensacdo do revogado CFB (microbacia e bacia), sendo que sua observancia, com a

conservacdo dos fragmentos e a restauragdo dos corredores existentes entre eles (que

80 professor Luiz Antonio Martinelli, da USP, qualificou o estudo como uma “falacia encomendada” (O Globo,
de 19 de junho de 2010, pagina 14).
% Informag@es fornecidas pelo Prof. Ricardo R. Rodrigues, em entrevista realizada em 12 de dezembro de 2013.

19 Informagdes fornecidas pelo Prof. Ricardo R. Rodrigues, em entrevista realizada em 12 de dezembro de 2013.
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normalmente sdo areas de menor aptiddo agricola), atenderia a demanda do Estado de S&o
Paulo para RL, sem precisar compensar fora do Estado (informacéo verbal™!).

Esse era o “grande lance” para a compensagao prevista no CFB revogado, segundo o
mencionado professor: a possibilidade de aliar a manutengéo dos fragmentos (que, mesmo
perturbados, fazem um papel de conservacdo) e a restauragdo com fins econémicos de areas
desflorestadas de baixa aptidao agricola. Com sua restauracéo, via compensacdo de RL, essas
areas de menor aptiddo agricola proporcionariam um retorno econémico maior do que uma
area de baixa produtividade e ainda desempenhariam um papel ambiental muito importante.
“Efetivamente se estaria integrando a questdo agricola com a questdo ambiental”
(RODRIGUES, 2013 [informacéo verbal]™?).

Mas o Novo Cddigo Florestal “matou a possibilidade de uma integracdo bem feita
entre agricultura ¢ meio ambiente” e reforcou a dicotomia: “onde tem que produzir tem que
produzir, onde ndo tem que produzir pode ser ambiental” (RODRIGUES, 2013 [informagao

verbal]*®). Explica o professor:

[...] o planejamento agricola-ambiental da propriedade permite esse rearranjo local,
talvez ndo na propriedade, mas considerando a microbacia ou a bacia vocé permite
esse rearranjo local. E essa forma de compensacdo que permitiu no bioma [a
compensagdo de RL do Novo Cdédigo] dificultou tudo, porque ai vocé ndo tem mais
incentivos para isso.

Houve perda para 0 meio ambiente mesmo com a restricdo imposta pela lei de admitir
a compensacdo de RL fora Estado somente em “areas identificadas como prioritarias”. Para 0
Prof. Ricardo Ribeiro Rodrigues (2013), esse conceito privilegiara as areas que ja possuem
florestas e onde ha menor aptiddo agricola, deixando de lado as areas de maior aptiddo

agricola, que sofreram com o desmatamento (informacéo verbal™*).

Considerac0es Finais

A primeira versdo do relatorio do entdo deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB/SP),
que trouxe pela primeira vez naquela arena politica a possibilidade de compensacdo de RL

por bioma, considerou o0 movimento ambientalista como uma “rota de fuga” dos “desiludidos”

' 1dem Ibidem.
2 1dem Ibidem.
3 1dem Ibidem.
¥ Informagdes fornecidas pelo Prof. Ricardo R. Rodrigues, em entrevista realizada em 12 de dezembro de 2013,
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das ideologias capitalistas e comunistas, que desconsidera a pobreza de milhGes de pessoas e
“tende a responsabilizar moralmente o antropocentrismo como fonte primdria ¢ maligna dos
desastres ambientais” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, REBELO, 2010). Acusou ainda
a Europa e os Estados Unidos de ndo possuirem agenda ambiental e de ndo pretendem abrir
mdo de seu modelo, razdo pela qual limitam o acesso dos paises pobres aos mesmos padrdes
de consumo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010b, REBELO, 2010).

Foi nesse tom de miopia ideoldgica que surgiu a proposta legislativa de compensacgéo
de RL por bioma, mantida no Novo Cadigo Florestal.

Durante os debates no Congresso Nacional, houve atuacdo direta de parlamentares
ruralistas, do agronegdcio e de outros interesses associados nas discussées para uma nova lei
florestal, ficando clara a convergéncia entre as propostas desses setores e o resultado do
processo decisorio, que culminou na possibilidade de compensar RL em propriedades situadas
no mesmo bioma e em Estados diferentes, dentre outros prejuizos ambientais, como
demonstrado empiramente em Cunha (2013, 2016).

A analise dos fendmenos estudados nesse artigo permite concluir que, no caso da
compensacao de RL, o interesse publico, consubstanciado no meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 225), nédo foi priorizado, haja
vista que os estudos cientificos apontaram que essa compensacdo deveria ser restrita as
“mesmas regides biogeograficas e com equivaléncia nas formagoes fitofisiondmicas”, além de
considerar “regides de endemismo” e “as diferengas de composicdo de espécies e estruturas
dos ecossistemas” de cada bioma (IMPACTOS POTENCIAIS..., 2010; SILVA et al., 2011, p.
13, 49, 85).

Tais pesquisas foram custeadas com dinheiro puablico, justamente para que
subsidiassem politicas publicas, proporcionando, assim, um retorno a sociedade. E lamentével
que o conhecimento cientifico tenha sido ignorado na tomada de decisdo a respeito da
compensacdo de RL, para que prevalecessem 0s interesses dos setores econdmicos que
apoiavam a compensagao por bioma.

Alias, com fundamento nos argumentos da comunidade cientifica e também no
principio constitucional implicito de n&o retrocesso das normas ambientais, a Procuradoria
Geral da Republica (PGR) ajuizou, em janeiro de 2013, a trés acOes diretas de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (STF), impugnando a maior parte

do Novo Codigo Florestal. Com relacdo & compensacgéo de RL, a PGR pleiteia a declaragdo de
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inconstitucionalidade de quase todos os seus dispositivos, incluindo a tdo criticada
possibilidade de se compensar no bioma e fora do Estado, alem da doacdo ao Poder Publico
de area situado em unidade de conservacdo pendente de regularizacao fundiaria. Para a PGR
(2013, p. 28):

Ao prever tal possibilidade [compensacdo de RL no bioma], a Lei 12.651/12 afronta
o dever fundamental de preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais.
Além disso, permite a completa descaracterizacdo do instituto da reserva legal.

[...] a hipdtese de “compensacdo” por area localizada no interior de unidade de
conservagao é grave em termos de desvirtuamento das fungdes ecoldgicas da reserva
legal. [...] Trata-se de possibilidade criada tdo somente para tentar contornar a
inadmissivel incapacidade administrativa de realizar a regularizacdo fundiéria de
unidades de conservacéo.

Até a data de fechamento deste artigo (14 de maio de 2016), tais a¢Oes judiciais nao
haviam sido julgadas. N&o se acredita, porém, que mais de 4 anos depois de sua san¢do e com
alguns dos seus dispositivos sendo implementados (como o Cadastro Ambiental Rural —
CAR), Novo Codigo Florestal tenha boa parte dos seus dispositivos declarados
inconstitucionais pelo STF.

De qualquer forma, o pais perdeu a oportunidade construir uma politica florestal
estruturada, pensada e estudada, afinal o desmonte do antigo CFB e sua substitui¢cdo por uma
lei de grande retrocesso ambiental € uma tentativa de controle privado do teritorio e dos seus
recursos naturais. A pergunta que fica é se, com um sistema politico-legislativo
completamente divorciado do interesse publico, é possivel elaborar politicas publicas mirando
no principio constitucional de que o meio ambiente € bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.
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