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A POLITICA DOS EIXOS DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO SUL-
AMERICANO E SUA RELACAO COM O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

THE SOUTH AMERICAN INTEGRATION AND DEVELOPMENT HUBS’
POLITICS AND CONNECTION TO THE STATE OF MATO GROSSO DO SUL

Bruno Ferreira Campos!

Resumo: Neste artigo, buscou-se tratar do processo de integracdo sul-americano a partir da
politica dos Eixos de Integragdao e Desenvolvimento/EID’s, que marca as iniciativas para o
desenvolvimento econdmico desta regido desde a Ultima década do século XX. Para melhor
alocar esta discussdo, foram apontados aspectos da geopolitica mundial, a partir do fim da
Guerra Fria (1991); a importancia atribuida a industria do transporte e comunicagdo com a
intensificacdo dos processos globalizantes; além de destacar a IIRSA — Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional da América do Sul, enquanto fio condutor dos Eixos de
Integracdo de Desenvolvimento/ EID’s a nivel continental. Ao final, o estado de Mato Grosso
do Sul foi trazido para esta temética/debate, na tentativa de evidenciar como as diversas escalas
se cruzam e se complementam em um projeto, em Gltima instancia, tdo ousado: o de construir
uma América Latina una.

Palavras-chave: Integracdo sul-americana; Geopolitica, Indastria do transporte e
comunicacgédo, Mato Grosso do Sul.

Abstract: In this article, its aim was to handle the South American integration process which
was based on the Integration and Development Hubs (EID’s) policy, which marks the initiatives
to the economic development of this region since the last 20th century decade. To better
approach this discussion, the world geopolitical situation aspects were indicated since the end
of the Cold War (1991); the importance attached to the transportation and communication
industry with the intensification of the globalizing process; in addiction to emphasize the IIRSA
- Initiative for the Integration of Regional Infrastructure in South America, as a guide for the
Integration and Development Hubs (EID’s) at continental level. Thus, the State of Mato Grosso
do Sul was presented to this topic/debate as an attempt to evidence how different scales cross
and complement in a valiant project, as a last resource: to build one united Latin America.
Key-words: South American integration; Geopolitical; Transportation and Communication
industry; Mato Grosso do Sul.

Introducéo

O estado de Mato Grosso do Sul (Figura 1), desde os tempos que integrava o extremo
sul do velho Mato Grosso uno, ocupa posicao geografica que o coloca em situacdo de certo

relevo no que tange as tratativas relativas a integracdo sul-americana, com destaque aos
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movimentos do Mercosul?. Evidéncia disto consiste no esforco desprendido pela monarquia
brasileira para, dentre outros interesses, garantir, por meio da Guerra ao Paraguai (ou Guerra
da Triplice Alianca)?, a livre navegacéo do Rio Paraguai, uma vez que esta via fluvial era tida

como o principal acesso ao extremo oeste do Brasil, na segunda metade do século XIX.

Figura 1. Localizag&o do estado de Mato Grosso do Sul.
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Na passagem do século XIX para o século XX as tratativas geopoliticas ndo se
cessaram e houve, respectivamente, concessao das terras devolutas, asseguradas com o findar

da Guerra, a Cia Matte Laranjeira®, para garantir certo uso comercial do extremo sul do velho

2 Mercado Comum do Sul, em portugués, criado em 1991, em acordo firmado pelos membros até entdo (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai), na cidade de Assuncdo/PY.

3 Apesar de todo o debate acerca da veracidade da forma como sdo narrados os fatos que motivaram a guerra entre
a Triplice Alianga e o Paraguai, bem como seu transcurso e término, é consenso a centralidade exercida pelo
conflito em torno da livre navegacédo fluvial de ambos os paises, pelos rios da Bacia da Prata, notoriamente, o
Paraguai e o Parand. “A Guerra do Paraguai foi, na verdade, resultado do processo de constru¢do dos Estados
nacionais no Rio da Prata e, a0 mesmo tempo, marco nas suas consolidagdes”. (DORATIOTO, 2002, p. 23).

4 Empresa que explorou comercialmente os ervais nativos, de llex Praguariensis, existentes nesta porcéo territorial,
na passagem do século XIX para o XX. Para maiores informag¢des consultar QUEIROZ, Paulo R. Cimé. Caminhos da
erva mate: a montagem da rede de transportes associada a economia ervateira sul-mato-grossense (1882-1902). In: Segundo
Congreso Latinoamericano de Historia Econdmica, 2010, Ciudad de Meéxico.
http:/Amww.economia.unam.mx/cladhe/simposiosyponencias.php. Ciudad de Meéxico: Asociacion Mexicana de Historia
Econdmica, 2010. p. 1-26.
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Mato Grosso uno; Criagdo do Territorio Federal de Ponta Pord, como parte dos trabalhos da
Comissdo Espacial da Faixa de Fronteira, em pleno regime do Estado Novo, do Presidente
Getulio Vargas, em 1943; e Criacdo da Colonia Agricola Nacional de Dourados (CAND),
também em 1943, para exaurir 0os conteudos estrangeiros presentes nesta porcao do territério
nacional, justamente no intuito de nacionalizar esta faixa oeste da fronteira brasileira.

Ou seja, as movimentacGes do Brasil relativa as relages internacionais nesta porcéao
fronteirica, territorialmente contigua®, passa historica e geograficamente, necessariamente, pelo

atual estado de Mato Grosso do Sul.

A importancia da presente pesquisa se justifica pelo reconhecimento por parte
dos ultimos governos do Brasil da necessidade da instalagdo de infraestruturas
(pontes, rodovias, linhas de transmissao, etc.) nas cidades situadas na faixa de
fronteira. Ainda que as primeiras articulacdes de comutacgdo nas fronteiras sul-
americanas remontem os tempos da CEPAL (1948), ALALC (1960), que seria
substituida pela ALADI (1980) e do Protocolo no 23 Regional Fronteirico, de
1988 Impulso maior, no entanto, é representado pela criacdo do Mercosul,
mesmo porque nesta porc¢éo do territorio sul-americano, se insere lugares que
se encontram na condi¢do ‘“regido transfronteiri¢a”, conhecidas como o
coracédo da Bacia do Prata. (CARNEIRO FILHO, 2013, p. 23/24).

Os movimentos mais recentes desta relacdo, e dessa participagédo intrinseca do estado
de Mato Grosso do Sul, se insere no contexto mundial de regionaliza¢do, no qual paises
vizinhos ou paises que ndo necessariamente compartilhem fronteiras territorialmente contiguas,
passam a integrar os ditos blocos econdémicos. Antecipa-se, no entanto, estes maiores esforcos,
com vistas a constituicdo de blocos econdmicos, uma maior aproximagédo de ambas as partes,
no intuito de encontrar solugdes para os processos de ilegalidade na fronteira (crimes de
narcotrafico, descaminho, dentre outros), na passagem da década de 1980 para a década de
1990.

Embora haja a necessidade de destacar estes processos prévios, cabe ressaltar, no
entanto, que o maior impulso no sentido da integracao é representado, de fato, pela criagdo do
Mercado Comum do Sul/Mercosul, na década de 1990. Reside ai, sobretudo no que tange aos
paises pertencentes a Bacia do Prata, 0 momento em que 0S mesmos passam a convergir
esforgos, de modo sistematico, no intuito de criar uma politica de maior integracdo das
fronteiras.

Considerando que tais processos estdo alocados em extensos periodos, no ultimo e

mais recente periodo merece destaque a IIRSA (Iniciativa para Integracdo Regional Sul-

5 Da qual sdo parte os paises vizinhos Bolivia, Paraguai e Argentina.
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americana), programa que envolve o conjunto dos governos dos 12 paises sul-americanos, com
0 objetivo de promover a integracéo fisica do continente. De acordo com Carneiro Filho (2013),
“para tanto, o projeto prevé a modernizacdo das infraestruturas de transporte, energia e
telecomunicacdes, através de acdes conjuntas. O programa foi criado em agosto de 2000 em
Brasilia, na reunido de presidentes da América do Sul”.

Parte da carteira de projetos da IIRSA, a Rota Bioceénica envolve diretamente o estado
de Mato Grosso do Sul, e representa as Gltimas movimentacfes mais efetivas, em direcéo a dita
integragdo. Em matéria publicada em 09 de julho de 2019, intitulada “Rota Biocednica comega

a se concretizar com licitacdo de ponte”, relata-se que:

Essencial para a concretizacdo da rota de integracdo da América Latina rumo
aos portos do Pacifico, a ponte entre Carmello Peralta, no Paraguai, e Porto
Murtinho, em Mato Grosso do Sul, estd mais proxima de ter a construgdo
iniciada. A licitacdo do projeto executivo para a edificacdo da obra serad
assinada no dia 20 de julho. (Fonte: Informativo Online Dourados News®)

Com base neste cenario, neste artigo, sobretudo partindo da analise da IIRSA, tem-se 0
intuito de discorrer sobre o processo de integracdo sul-americano a partir da politica dos Eixos
de Integracdo e Desenvolvimento/EID’s. Ao final, o estado de Mato Grosso do Sul sera trazido
para esta tematica/debate, na tentativa de evidenciar como as diversas escalas se cruzam e se
complementam em um projeto, em Ultima instancia, tdo ousado: o de construir uma América

Latina una.
A América do Sul na geopolitica mundial

As novas possibilidades criadas com o fim da Guerra Fria, na passagem da década de
oitenta para a década de noventa do século XX, fez com que os Estados Unidos da América
estabelecessem novas prioridades para manter e expandir a sua condi¢do de nacdo hegeménica
e dominante no mundo.

Segundo Bandeira (2009, p. 11):

A Unido Soviética esbarrondou-se, entre 1989 e 1991, quando perdeu o
dominio ndo apenas sobre os Estados do Leste-Europeu como, também, sobre
outras repUblicas que a integravam, inclusive as do Baltico e da Asia Central,
abrindo um vacuum politico, que os Estados Unidos aproveitaram para ocupar.
E uma consequiéncia geopolitica, produzida pelo fim da Guerra Fria, foi acirrar

¢ Disponivel em: http://www.douradosnews.com.br/noticias/cidades/rota-bioceanica-comeca-a-se-concretizar-
com-licitacao-de-ponte/1107862 -Acesso em: 10 de julho de 2019.
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a disputa em torno das imensas fontes de energia — gas e petréleo — existentes
naquela parte do heartland euro-asiatico.

O heartland, do qual o autor se refere, em portugués significa “coragdo da terra”, e
consiste em uma analogia para designar os paises localizados no meio do conjunto territorial
denominado de Eurdsia, sdo eles, o Cazaquistdo, Arménia, Azerbaijdo, Quirguistdo,
Tadjiquistdo, Turcomenistdo, Uzbequistdo, Sibéria Ocidental e parte setentrional do Paquisté&o,
que pertenceram ao bloco das republicas socialistas soviéticas e eram considerados estratégicos
por circundarem nacdes como o Afeganistdo e o Iraque, paises que foram alvos de ofensivas
norte-americanas no periodo posterior ao fim da Guerra Fria, devido ao potencial energético —
gas e petroleo - que possuiam.

Como dito no primeiro paragrafo, apés o fim da Guerra Fria, os EUA lancaram mao
de novos argumentos, utilizados como “ponta de langa”, como eufemismos, para colocar em
préatica as verdadeiras acOes, e intencdes, a fim de expandir o seu dominio e hegemonia. Trata-
se da ameaca do terrorismo, referindo-se aos grupos islamicos fundamentalistas do oriente
médio, préximo aos paises do coracdo da Eurasia (heartland); e do perigo proporcionado pelo
narcotrafico, no qual o alvo desta nova ofensiva foram os paises integrantes da América Latina.
No caso deste artigo, a segunda ofensiva € a que interessa, uma vez que ela abriu caminho para
0 estabelecimento de uma série de politicas de cunho imperialista nos paises da América ibérica.

A disputa por recursos naturais sempre foi o pivd da geopolitica mundial, polarizada,
na maior parte do século XX, por EUA-URSS, e assim se manteve mesmo apds o
“esfacelamento” da Unido Soviética. Por de trds de pretextos como o terrorismo € o
narcotrafico, estabelecidos como os “novos inimigos do mundo” pelos estadunidenses, se
revelaram novas investidas sobre os recursos presentes na América Latina e nos paises vizinhos
do heartland, pertencentes ao Oriente Médio.

O dominio da América do Sul - enfoque maior deste artigo, por ser constituida, em sua
maioria, pelos paises que integram a UNASUL’, além de estarem diretamente envolvidos na
carteira de projetos da IIRSA?8 - sempre foi visto como uma espécie de obrigaco por parte dos

norte-americanos, desde os tempos da Doutrina Monroe®. A partir do seguinte apontamento de

" Unido de NacBes Sul-Americanas — UNASUL.

8 Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional da América do Sul — IIRSA. E um plano de
desenvolvimento, elaborado para integrar as economias da Ameérica do Sul a partir da intervengdo fisica no
territdrio, sobretudo por meio de projetos de transportes, energia e telecomunicagdes. Este aspecto também sera
tratado, de forma especifica, nos proximos topicos deste artigo.

® Esta doutrina, sintetizada no lema “a América para os americanos”, passou a funcionar, a partir do final do século
XIX, como cobertura ideoldgica para objetivo estratégico dos Estados Unidos, que consistia em manter sua
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Bandeira (2009), fica claro o olhar dos Estados Unidos para a América do Sul, no atravessar

dos anos, como zona estratégica, a partir, sobretudo, do surgimento da Doutrina Monroe.
A América do Sul é a regido que apresenta maior significacdo geopolitica, na
estratégia dos Estados Unidos, devido ao seu enorme potencial econdmico e
politico. S8o doze paises dentro de um espaco contiguo, da ordem de 17
milhGes de quildmetros quadrados, o dobro do territério dos Estados Unidos
(9.631.418km2). Sua populagdo, em 2007, era de aproximadamente 400
milhGes de habitantes, também maior que a dos Estados Unidos (303,8
milhGes), representando cerca de 67% de toda a chamada América Latina e
6% da populacdo mundial, com integracdo linguistica, porquanto a imensa
maioria fala portugués ou espanhol, linguas que se comunicam. Ademais, a
América do Sul possui grandes reservas de agua doce e biodiversidade da

terra, enormes riquezas em recursos minerais e energéticos - petroleo e gas -
pesca, agricultura e pecuéria (BANDEIRA, 2009, p.51).

No contexto de interesses em relacdo aos paises desta regido, o Brasil é uma nacdo que
se destaca. Isto se deve, principalmente, pela sua extensdo territorial, que faz fronteira com
guase todos os paises sul-americanos, exceto Chile e Equador, atribuindo ao Brasil uma posi¢édo
extremamente estratégica para manutencdo do dominio e hegemonia no hemisfério ocidental,
0 que tem resultado em um longo histdrico de relacdes estabelecidas com os EUA.

Esta significacdo geopolitica da América do Sul - sobretudo devido ao seu destaque
guanto a dimensao econdmica e comercial - despertou, a partir da década de 1990, do século
XX, 0 interesse norte-americano em criar “The Enterprise of the Americas Initiative (EAI),
com a intencdo de instituir uma zona de livre comércio, desde Anchorage, no Alaska, até a
Terra do Fogo” (BANDEIRA, 2009).

Tal iniciativa foi lancada pelo entéo presidente George W. H. Bush (1989-1993), mas
foi reanimada e fortalecida, principalmente, no governo de seu sucessor, o Sr. William J.
Clinton (1993-2001). No entanto, neste segundo momento, foi reapresentada sob o nome de
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

De inicio, os argumentos que justificavam tal iniciativa, se travestiam em:

Obijetivos geopoliticos, com respeito a seguranca continental, mediante o
fortalecimento das instituicdes democraticas e combate ao narcotréafico e ao
terrorismo, ameacgas que substituiram a subversdo e 0 comunismo, na agenda
militarista dos Estados Unidos, ap6s a decomposicdo do Bloco Socialista e da
Unido Soviética (BANDEIRA, 2009, p. 52).

hegemonia sobre todo o Hemisfério Ocidental, conquistar e assegurar as fontes de matéria-prima e os mercados
da América do Sul para as suas manufaturas, alijando do subcontinente a competi¢do da Gré-Bretanha e de outras
poténcias industriais da Europa (BANDEIRA, 2009, p. 47).
10 Em portugués “Iniciativa Empresarial das Américas”.
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Mas, de acordo com Bandeira (2009), tais enunciados camuflavam o principal objetivo
da criacdo da ALCA, onde:

Seu proposito central consistia em criar um conjunto de regras, a fim de
incorporar os paises da América do Sul, sobretudo o Brasil, a0 espago
econdmico (e ao sistema politico) dos Estados Unidos, de forma assimétrica e
subordinada, limitando sua capacidade de formular e executar politica
econdmica propria, para atrair e disciplinar os investimentos estrangeiros,
ampliar a capacidade industrial instalada, estimular a criacdo e integracdo das
cadeias produtivas, promover a transferéncia efetiva de tecnologia e o
fortalecimento do capital nacional (BANDEIRA, 2009, p. 53).

As condicBes que seriam criadas, caso a proposta de criagdo da ALCA se efetivasse,
se somariam ao conjunto de medidas “receitadas” aos paises latino americanos, a partir do que

ficou conhecido como “Consenso de Washington!!”

(consenso entre o Fundo Monetario
Internacional/FMI, Banco Mundial e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos).

O momento posterior ao fim da Guerra Fria foi marcado por uma série de
acontecimentos que provocaram a radicalizacdo da reestruturacdo econémica mundial, ja
marcado por um conjunto de transformacdes, que se seguiam desde a década de 1970. A
reestruturacdo produtiva em sua dimensdo tecnoldgica somou-se as reformas na politica
econbmica dos paises periféricos, muitas delas resultantes do que foi recomendado pelo
“Consenso de Washington”, um conjunto de recomendagdes que, na pratica, serviriam ao
aumento do poder econdmico dos bancos e corporacfes transnacionais, em detrimento da
soberania nacional dos paises sul-americanos.

Sobre os aspectos, tanto tecnoldgicos quanto politico-econdmicos, que marcaram este
processo estendido de reestruturacdo da economia, intensificado a partir da década del970,

Velasco e Cruz (2007, p. 389) tece as seguintes consideragdes:

Desde o inicio dos anos 1970, a economia mundial atravessa um periodo de
reestruturacao profunda, no curso do qual as relagdes de cooperacdo e conflito
entre empresas e nagdes estdo sendo drasticamente redefinidas. Aspecto dos
mais salientes desse processo € a transformacao revolucionaria sobrevinda no
campo da tecnologia, com as inovagdes combinadas nas areas de
microeletronica e informatica, telecomunicacdes, transporte, biotecnologia e
novos materiais. (...) ao tornar imensamente mais faceis 0 acesso e 0
processamento de informacdes, ao possibilitar o estabelecimento de contatos
eletronicos instantaneos por todo o globo, ao reduzir dramaticamente o tempo

11 “Recomendou a privatizagéo das empresas estatais, desregulamentacéo da economia e liberalizacdo unilateral
do comércio exterior. O Estado, portanto, devia retirar-se da economia, quer como empresario quer como regulador
das transacdes domésticas e internacionais, submetendo-a as for¢as do mercado” (BANDEIRA, 2009, 53).
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e 0 custo do transporte a longa distancia, as novas tecnologias ddo um novo
impeto a internacionalizagdo do capital, em virtude:

a) Das elevadas exigéncias, materiais e humanas, implicadas em seu
desenvolvimento;

b) Da possibilidade que elas oferecem, por meio da automagéo
computadorizada, de combinar simultaneamente flexibilidade e
economia de escala, diversificacdo de produtos e producdo em
massa (Erns & O"Connor, 1989, p.22; Cohen & Zysman, 1987,
p.156 ss. Apud Velasco e Cruz, 2007, p.390);

c) Das condicbes que elas criam para a conformacédo de um mercado
de capitais abrangente, capaz de aglutinar recursos e canaliza-los
para aplicacGes remuneradoras em escala mundial;

d) Da capacidade que proporcionam as empresas de coordenar
estritamente suas atividades, configurando-as espacialmente em
funcdo das estratégias compreensivas que tendem a apagar as
diferencas entre espacos domésticos e externos.

Tais aspectos expressam como a revolucao dos fatores relacionados ao transporte e a
logistica participaram, e foram determinantes, na reestruturagdo da dinamica econdmica
mundial. S8o estas consideracBes que ddo a fundamentacdo necessaria a analise dos objetos

deste artigo, ao passo que, segundo Harvey (2005),

O modo capitalista de producdo fomenta a producdo de formas baratas e
rapidas de comunicacdo e transporte, para que “o produto direto possa ser
realizado em mercados distantes e em grandes quantidades”, ao mesmo tempo
em que novas “esferas de realizagdo para o trabalho, impulsionadas pelo
capital” podem se abrir. Portanto, a redugdo nos custos de realizacdo e
circulagdo ajuda a criar espago novo para a acumulacdo. Reciprocamente, a
acumulacdo de capital se destina a ser geograficamente expansivel, e faz isso
pela progressiva reducdo do custo de comunicacgdo e transporte (HARVEY,
2005, p. 50).

Assim, o surgimento da IIRSA representa o0 reconhecimento, e a incorporacao
definitiva, da importancia da integracdo fisica mais eficaz entre os mercados sul-americanos,
para a producéo e realizagdo mais competitiva do capital neste bloco. Desta forma, busca-se
usufruir, da melhor forma possivel, das vantagens comparativas proporcionadas pelo transporte

da mercadoria, além da fluidez de servicos e pessoas, uma vez que esta dimensao é considerada,

segundo Harvey (2005), parte intrinseca e definitiva no processo de produgéo capitalista.
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A 1IRSA como estratégia de integracdo sul-americana

Embora a indUstria do transporte seja, potencialmente, uma
fonte de mais-valia, ha boas razBes pra que o capital ndo se
engaje em sua producdo, exceto sob certas circunstancias
favoraveis. Desse modo, o Estado é, muitas vezes, bastante ativo
nessa esfera da producgéo.

Marx (1973: 531-3) in: David Harvey, A producdo capitalista
do espaco (2005).

A 1IRSA, sigla mais comumente utilizada para designar a Iniciativa para a Integracéo
da Infraestrutura Regional da América do Sul, possui origem controversa. Embora informacGes
colhidas de forma geral, sobretudo através da divulgacdo midiatica sobre as relagdes politicas
e econdmicas na América do Sul, contribuam para a compreensdo deste processo como uma
iniciativa independente dos 12 paises constituintes da regido, enquanto simples Estados-Nacao,
alguns autores sul-americanos fazem apontamentos que possibilitam um entendimento

divergente. Segundo Camacho e Molina (2005, p. 312):

De manera independente a las inicitivas de los blocos de desarrollo regional
em Sudamérica — como La CAN o el MERCOSUR -, l&s politicas de
integracion de la banca internacional, com miras a liberalizacion econdmica
del continente y la negociacion de los Tratados de Libre Comércio (TLC), han
consolidado la definiciéon de la Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Suramericana (11IRSA), que es el establecimiento de
uma vision geografica y econémica integrada de la region, y han planificado
la organizacion del espacio sudamericano em franjas multinacionales
concetradoras de los flujos de comércio actuales y potenciales que convergen
hacia un estandar minimo comin de calidad de servicios de infraestructura
de transportes, energia y telecomunicaciones.

O conteldo de parte do texto de apresentacdo do programa, extraido do seu site oficial,
ndo exple esta face da IIRSA, apontada por Camacho e Molina (2005). Ndo da a devida
evidéncia ao fato de que uma intervencéo de tal magnitude extrapola a mera dimensao politico-
burocréatica das decisdes tomadas entre 0s paises membros e possui atores que sdo 0s reais
protagonistas nas relagdes capitalistas vividas no século XXI: os bancos internacionais e as

empresas transnacionais. De acordo com texto colhido no site oficial:

La Iniciativa surgi6 de la Reunion de Presidentes de América del Sur
realizada en Agosto del afio 2000 en la ciudad de Brasilia, en la que los
mandatarios de la regién acordaron realizar acciones conjuntas para
impulsar el proceso de integracion politica, social y econdmica
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suramericana, incluyendo la modernizacion de la infraestructura regional y
acciones especificas para estimular la integracion y desarrollo de
subregiones aisladas (Fonte: http://www.iirsa.org).

As considerac0es tecidas sobre isto fazem ainda mais sentido a partir momento em que
¢ retomado o trecho do livro “A produgdo capitalista do espago”, do geodgrafo inglés David
Harvey, destacado antes de ser dado inicio ao desenvolvimento deste topico. Referenciando
Karl Marx, Harvey (2000) aponta que os servigos de transporte e comunicagdo possuem leis
préprias de realizacdo do capital. Sendo assim, a iniciativa privada, historicamente, se afasta
desta dimensdo produtiva, forcando o Estado'? a se fazer mais presente nessa esfera da
producao.

De acordo com Harvey (2000), enquanto o produto se prende ao estagio da circulacao,
o capital ndo é realizado e, a cada vez mais, o reinicio da fase de reinvestimento é retardada.
No entanto, como ja dito, estas consideracdes sdo feitas tendo como referéncia os manuscritos
de Marx, produzidos na época em que ainda ndo havia sido inaugurada a fase de dominio do
capitalismo financeiro, que emana, dentre outros motivos, para sanar este ‘“‘entrave”
proporcionado pelo momento da circulacdo, dentro do processo de producéo.

O protagonismo do Estado, dentro do formato contemporaneo da criacdo de condicgdes
para a realizacdo do capital na esfera do transporte e comunicacdo, possui uma dependéncia
intrinseca em relagdo aos organismos financiadores e as definicbes das empresas
transnacionais. O projeto autbnomo, realizado com o potencial interno de recursos e capitais,
ficou para tras, foi vivido no periodo do nacional-desenvolvimentismo. A dependéncia da
entrada de capital externo, para viabilizar o projeto de integragéo e desenvolvimento, marca
esta iniciativa (IIRSA), que nasceu em meio ao avango do neoliberalismo na América Latina.

Conforme o Ministério do Planejamento do Brasil (s/d):

Esta iniciativa surgiu a partir de uma proposta brasileira, baseada na
experiéncia de planejamento e em estudos desenvolvidos com foco na
integracdo da infra-estrutura logistica do pais, financiados pelo BNDES. A
IIRSA ¢ financiada, desde sua criagdo, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), pela Corporacdo Andina de Fomento (CAF), o
Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).
Além destas agéncias, a IIRSA também recebe financiamentos oriundos
do banco governamental brasileiro Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) (Fonte: http://www.planejamento.gov.br).

12 Sera utilizado neste artigo o formato Estado, com letra mailscula, para designar o pais, enquanto Estado-Nagéo
e; o formato estado, com letra minGscula, para se referir as unidades federativas do Brasil, principalmente nas
considerac@es sobre 0 Mato Grosso do Sul, tecidas mais adiante.
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Embora tal apontamento demonstre, de forma mais fiel, a real dimenséo deste tipo de
intervencdo, ou seja, 0s grandes interesses das empresas transnacionais e a presenca decisiva
dos bancos, como € o caso do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), o Estado ndo
deixa de ser bastante ativo na esfera da producao, como apontou Marx. E o agente estatal quem
canaliza a aplicacdo dos recursos externos e domesticos (caso do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social/BNDES), via atuacdo das pastas ministeriais e da
terceirizacao de servicos. Em se tratando da relacdo entre o Estado e infraestrutura, Lamoso
(2008 p. 38) aponta que:

Por se tratar de um dos elementos organizadores do espaco geogréafico e por
ter, historicamente, o Estado assumido um papel fundamental na definicdo da
implantagcdo da infraestrutura, o planejamento com base na elaboracdo de
planos plurianuais tem destacado a infra-estrutura como elemento relevante
para a dindmica regional e para o crescimento econdmico, associando
investimentos em infraestrutura com o crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto).

Considerando que uma das caracteristicas da Economia é definir prioridades, a escolha
dos territorios “contemplados” com os eixos de integra¢dao e desenvolvimento da IIRSA foi
determinada por uma série de variaveis. No entanto, a proposta aqui apresentada acredita,
essencialmente, que a integracdo fisica — materializagdo da relagdo existente entre
desenvolvimento tecnoldgico e tomada de decisbes politicas — entre mercados, pode vir a
estimular, na contradicdo do processo, a integracdo politica e sociocultural. Embora esteja-se
partindo deste pressuposto, na presente analise, a integracdo em questdo € predominantemente
econdmica, dimensao historicamente guiada pela relagdo custo-beneficio.

Segundo Zibechi (2006, p. 02), sdo 10 (dez) eixos de integracdo e desenvolvimento
definidos pela IIRSA, como disposto na Tabela 1.
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Tabela 1. Eixos de Integracdo e Desenvolvimento definidos pela 1IRSA.

EIXOS

PAISES ENVOLVIDOS

FINALIDADE

Eixo Peru - Bolivia

Brasil, Bolivia e Peru

Criacdo de um eixo de transportes envolvendo
o0 Brasil, Bolivia e Peru, com a conexao
portudria peruana no Pacifico, permitindo a

- Brasil expansdo do comércio destes paises com
a Asia.
Eixo do Sul Chile e Argentina Exploracdo do turismoe dos recursos

energéticos (gas e petrdleo).

Antofagasta/Chile —

Integragdo energética, incorporacéo de novas

Eixo Interoceénico Jujuy/Argentina — terras a agricultura de exportacao
de Capricornio Asuncdo/Paraguai — Porto Alegre | e biocombustiveis.
- Brasil
Eixo da Hidrovia | Sul e sudoeste do Brasil, Uruguai, | Integracdo dos transportes fluviais e

Paraguai-Parana

Argentina e Paraguai

incremento na oferta de energia hidrelétrica.

Eixo do Amazonas

Colbmbia, Peru, Equador e Brasil

Criacdo de uma rede eficiente de transportes
entre aBacia Amazbnicae o litoral
do Pacifico, com vista & exportacéo.

Eixo do Escudo
Guiano

Venezuela, Guiana, Suriname e

extremo-norte do Brasil

Aperfeigoamento da rede rodoviaria.

Eixo Andino do Sul

Regido andina da fronteira Chile-

Argentina

Turismo e rede de transportes.

Eixo Interoceanico
Central

Sudeste brasileiro, Paraguai,
Bolivia, norte do Chile e sul do

Peru

Rede de transportes para exportar produtos
agricolas brasileiros e minerais bolivianos
pelo Pacifico.

Eixo Mercosul-
Chile

Brasil, Argentina, Uruguai e Chile

Integragdo energética, com énfase nos
gasodutos e na construcéo de hidrelétricas.

63

Venezuela, Colémbia, Equador, Integracdo energética, com destaque para a

construcédo de gasodutos.

Eixo Andino
Peru, Bolivia

Fonte: (ZIBECHI, 2006, p. 02; adaptado).

Os dois eixos destacados na tabela - Eixo da Hidrovia Paraguai-Parand e Eixo
Interoceénico Central - serdo selecionados para a discussdo, de forma especifica, no proximo
topico, pois envolvem diretamente o territdrio sul-mato-grossense em suas projecoes (Figura 1
e 2).

Considerac0es sobre o0 estado de Mato Grosso do Sul no contexto dos Eixos de Integracao

e Desenvolvimento

Antes de identificar a relacdo entre o estado de Mato Grosso do Sul e a Iniciativa para

a Integracdo da Infraestrutura Regional da América do Sul/IIRSA, no contexto dos projetos de
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Integracdo e Desenvolvimento sul-americano, é preciso explanar, brevemente, acerca de alguns
pontos importantes, tais como: Quais infraestruturas de transporte e comunicagdo o estado
possuia previamente a este processo de integracao fisica da América do Sul? Em que contexto
foram criadas as redes que ja interligavam o estado com outros pontos do territério regional,
nacional e continental? Quais as semelhancas entre 0s processos vividos em outro contexto e
as iniciativas atuais, ou pelo menos mais recentes?

No que diz respeito a infraestrutura de transportes,

Do final do século XIX até meados de 1970, o Oeste brasileiro foi pensado
como um vazio demogréfico ou, no maximo, como “terras” vocacionadas para
a pratica da agropecudria extensiva. Consequentemente, a sua infra-estrutura
viaria era precéria e apresentava-se desarticulada com os centros de producao
industrial nacional. Pode-se dizer que ndo havia muitas alternativas a
modalidade fluvial, pois se mostrava fragil e deficiente em funcéo da pouca
seguranca de seu percurso e principalmente pelo fato do Rio Paraguai ser
internacional. Estes aspectos ndo atendiam aos objetivos de integracdo
proposta pelo governo federal (SILVA, 2004, 38).

Antes das politicas de desenvolvimento da segunda metade do século XX, o territério
uno mato-grossense era servido basicamente de algumas linhas férreas, construidas em meio a
dindmica de outros ciclos econémicos, anteriores a producdo agroindustrial, além de estradas
incompativeis com a demanda produtiva vivida pelo estado de Mato Grosso do Sul a partir da
segunda metade do seculo passado.
Segundo Silva (2004, p. 37):

Foi no contexto das politicas de desenvolvimento e de planejamento da
segunda metade do século XX que o sistema rodoviario se dissemina pelo
territorio sul-mato-grossense. Foi através do Programa de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (PRODOESTE), dentro das politicas integradoras do
territério nacional, que o Centro-Oeste se interligou com o Sudeste
industrializado.

No entanto, o processo de modernizacéo do territorio sul-mato-grossense, promovido
pelos planos que integraram os grandes programas de desenvolvimento do periodo ditatorial,

sofreu mudangas estratégicas. Conforme aponta Silva (2004, p. 31):

As estratégias de desenvolvimento dadas a partir das cidades-poélo, elaboradas
no contexto dos | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento (1971-1974 e
1975-1979) sdo substituidas por Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento, nos Plano Plurianuais (PPA) do Governo Fernando
Henrique Cardoso, quais sejam: Brasil em Acdo e Avanca Brasil.
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A importancia dada, anteriormente, aos pontos de destaque no territério — por
possuirem fatores mais competitivos (recursos, localizagdo, rede urbana, infraestrutura prévia,
dentre outros) -, no intuito de estimular a criacdo de polos de desenvolvimento, foi substituida,
no limiar do século XXI, pelos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento.

Tal modificagdo no panorama estratégico se deve a maior importancia atribuida ao
transporte e a comunicagdo em tempos de intensificacdo dos processos globalizantes. Como ja
descrito nos apontamentos anteriores, 0 transporte e a comunicacdo durante 0 processo de
producdo de bens e servicos sempre foram parte intrinseca e decisiva. Com a intensificacdo da

globalizagdo, de acordo com Santos apud Silva (2004, p. 29), é preciso entender que:

Os paises se distinguem uns dos outros em fungéo das possibilidades abertas
de fluidez. Por isso, umas das agdes estabelecidas de governo é a criagdo ou
aperfeicoamento dos seus sistemas de transportes e circulagéo, que facilitam
0 movimento de pessoas e de riquezas. Na medida em que esses movimentos,
dentro de cada pais, possam interessar as fragdes hegeménicas do capital, o
equipamento viario e infroviario sdo também do interesse de outros paises.

Em meio a essa nova dindmica, parte das inciativas emanadas do Estado brasileiro,
demonstra a compreensdo de que é preciso integrar melhor o seu territorio, de acordo com o
gue determina 0s novos fatores competitivos. O Mato Grosso do Sul, mesmo com as politicas
de desenvolvimento empregadas a partir da segunda metade do século XX, consistia em uma
das unidades federativas que precisava melhor se integrar as unidades produtivas
transformadoras e aos mercados consumidores, tanto de dentro quanto de fora do pais,
sobretudo pelo fato de estar localizado numa espécie de “rotula” de distribui¢dao da produgao
nacional, se for considerada a dimens&o continental sul-americana. E neste cenario que o estado
se insere na politica dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da IIRSA.

A consulta a0 documento “Cendrios e Estratégias de Longo Prazo MS 2025 —
caminhos para o desenvolvimento” possibilita verificar certo panorama desta busca pela
compatibilizagdo das politicas de desenvolvimento a nivel regional, sob a égide do governo do
estado, com as politicas imprimidas pela esfera nacional, em uma articulagdo multisetorial.
Apesar de algumas contradicbes entre as duas esferas, no que tange aos objetivos e
metodologias, ha uma compatibilizacdo nitida quando o aspecto tratado consiste na integracéo
econdmica, comercial e financeira, como parte das estratégias econdmicas.

Segundo consta no documento é preciso:
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Intensificar o atual processo de integragdo econdmica, comercial e financeira,
voltado com forga para a integracdo regional com o Mercosul, as &reas
fronteiricas vizinhas e Chile (Zicosur e vias bioceanicas), combinando as
acOes para a construcdo da infra-estrutura fisica com o estimulo a construcdo
dos arranjos produtivos locais e o intercambio de beneficios mutuos entre eles
(DOCUMENTO MS-2025).

De acordo com Gardin (2008, p. 77, 78):

Subproduto desse planejamento, o Plano Diretor de Transportes de Mato
Grosso do Sul — MSTRANSP foi um instrumento da politica do governo
estadual, instituido a partir do Plano Diretor de Transportes do CODESUL,
este realizado com apoio do extinto GEIPOT — Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes (6rgdo do Ministério dos Transportes) e da
PETROBRAS.

A autora ainda aponta, em suas considerag6es sobre o Plano, que:

Visando a promog&o do desenvolvimento econdmico e social de Mato Grosso
do Sul, o MSTRANSP absorveu um conceito baseado na multimodalidade dos
transportes. Este conceito refere-se a integracdo entre os diversos modais de
transporte (hidroviario, ferroviario, rodoviario e aeroviario), com o objetivo
de obter maior eficiéncia econbmica, além do classico item da reducdo dos
custos de operacgéo e de circulacdo de produtos (GARDIN, 2009, p. 78).

Ao analisar a carteira de projetos de cada Eixo da IIRSA, percebe-se que hd uma
proximidade, principalmente, entre a trama vidaria, e demais fluxos, a ser produzida pelos Eixos
Hidrovia Paraguai-Parana'® e Interocednico Central** com a que resultaria, em nivel intra-
territorial, a partir dos projetos de transportes necessarios, segundo os estudos do MSTRANSP.
As Figuras 2 e 3, evidenciam a localizacao estratégica do estado em meio as areas envolvidas

nos dois eixos.

13 Neste eixo “Las principales exportaciones son poroto de soja, petréleo crudo, minerales de hierro, tortas y harina
s de semillas oleaginosas y concentrados de hierro. Estos productos dan cuenta del 28% de las exportaciones totales
de los paises del EID y el 87% de las mismas se despachan por via maritima y fluvial. La region cuenta con grandes
cantidades de recursos de minerales de hierro (las minas de Urucim y Mutdn cercanas al pantanal entre Bolivia y
Brasil) y dispone de importantes excedentes de energia hidroeléctrica (aqui estdn ubicadas las mayores represas
hidroeléctricas de Suramérica) y de gas natural, asi como capacidades para la produccién agropecuaria,
agroindustrial e industrial”. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Page/PageDetail?id=118&menultemld=68.
Acesso em 07 de julho de 2019.

14 Quanto a este tltimo eixo “Las principales exportaciones son cobre refinado, mineral de cobre y concentrados,
aceites crudos de petréleo, porotos de soja y concentrados de hierro. La suma de las exportaciones de estos
productos alcanza el 37% de las exportaciones totales de los cinco paises, con un 89% despachado por via
maritima. Las exportaciones han logrado importantes avances tecnoldgicos conducentes al aumento de la
productividad y a la apertura de nuevos mercados. Como el precio de la tierra en las regiones menos desarrolladas
es todavia relativamente bajo, existen ventajas competitivas para el desarrollo de nuevas inversiones en el sector
agropecuario, asi como en diversas actividades mineras”. Disponivel em:
http://www.iirsa.org/Page/PageDetail ?id=122&menultemld=68. Acesso em 07 de julho de 2019.
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Figura 2. Localizagdo do estado do Mato Grosso do Sul em relacéo ao Eixo da Hidrovia
Paraguai-Parana

® Eje Andino ; |
® Eje Andino del Sur A

® Eje de Capricornio

|l Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana | d ‘

® Eje del Amazonas ‘ J'Q'_MS

® Eje del Escudo Guayanés f \Sf f

® FEje del Sur & 4

m Eje Interoceanico Central , T nterisiadas
m Eje MERCOSUR-Chile e
m Eje Peru-Brasil-Bolivia

Fonte: http://www.iirsa.org — adaptado.

Percebe-se, desta forma, que se trata de um esforco conjunto, pois o estado ndo esta
alienado as projecGes nacionais e em nivel de bloco econémico, e também n&o é possivel que
estes excluam o estado de suas projecGes estratégicas, pois trata-se de uma questdo
eminentemente geogréafica, de ldgica fisico-territorial. Ou seja, alinhar as prioridades, apesar
das contradi¢Oes existentes durante o processo, apresenta-se como a tentativa de se manter e

avangar no mercado de maneira competitiva.

Figura 3. Localizagéo do estado do Mato Grosso do Sul em relagéo ao Eixo
Interoceanico Central.
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Fonte: http://www.iirsa.org — adaptado.
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As unidades federativas dependem do aporte de investimentos canalizados pelo
governo federal e, ao mesmo tempo, o Estado tem inserido as unidades federativas no circuito
econémico de acordo com os interesses de cada momento da histéria, como evidencia os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND’s) da segunda metade do século XX. Trata-se de uma
constante relacdo de complementaridade entre os paises membros, que se expressa em diversas
escalas. Assim, tem-se como grande justificativa do fortalecimento do bloco politico-
econdmico sul-americano a necessidade que o mundo atual exige de se estar, constantemente,
buscando anular a ameaca eminente sobre um pais mediante a fortalecimento da potencialidade

apresentada por outro pais, integrante do mesmo bloco.

Considerac0es finais

Na geopolitica mundial, os recursos naturais intrinsecos aos territérios tém se
configurado, historicamente, como a mola propulsora da expansdo dos muitos territérios que se
encontram em permanente disputa. 1sso vai adquirindo novas formas, mas 0S pressupostos se
mantém e estdo ligados estritamente com as dinamicas produtivas.

No revezamento das na¢fes dominantes nesta disputa, os Estados Unidos da América
foi o protagonista no decorrer do século XX, sobretudo mediante a conquista de poderio
econdmico e militar. Com isto, 0 mesmo atribuiu destaque a América do Sul, em meio ao seu
rol de interesses territoriais, pois desde a vigéncia da Doutrina Monroe, esta porcdo do
continente passou a ser vista como uma area de extrema importancia para a manutencao e
expansdo do dominio e hegemonia norte-americana.

Mas, no limiar do século XX para o século XXI, as na¢des pertencentes ao que vinha
sendo denominado de periferia do mundo tém ganhado destaque, sobretudo as emergentes -
Brasil, Argentina, India, China, Africa do Sul, dentre outros -, passando a neutralizar as
ofensivas das politicas imperialistas através do fortalecimento politico e a retomada de algumas
rédeas da politica econbmica, pelo menos no que tange a maior participacdo na trama
multisetorial (iniciativa privada local, bancos internacionais, empresas transnacionais, e
outros). Deste modo, a integracdo da regido, enquanto bloco politico e econdémico uno, tem
emergido como uma das grandes alternativas para se firmar de vez num mercado mundial, que

se configura, a cada vez mais, pela radicalizacdo dos processos globalizantes.
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A 1IRSA, politica discutida em especifico neste artigo, acredita que a integracéo fisica
do territério, visando a interligacdo de mercados regionais, abre caminho para a integracdo em
outras dimens@es, quais sejam: a politico-institucional e a sociocultural. No entanto, como se
cria condicdes apenas do ponto de vista econémico, ha a predominancia da relacdo custo-
beneficio, pertencente a génese econdmica de tais iniciativas. Isto abre prerrogativas para que,
na definicdo das prioridades, aspectos como meio ambiente e o conjunto sociocultural dos
territérios envoltos por tais politicas, sejam, de certa forma, ndo contemplados, ao menos
diretamente.

Ao realizar consideragfes sobre o Mato Grosso do Sul neste contexto, buscou-se
desmistificar um pouco do aspecto megalomaniaco desta iniciativa, e evidenciar que ela ndo
esta distante das realidades local e regional. Este estado tem compatibilizado a sua politica com
a politica multisetorial, na qual o governo federal ¢ integrante. Desde o inicio do “abandono”,
por parte do governo federal, da politica de criagdo dos Polos de Desenvolvimento, e
substituicdo pela estratégia dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, os governos do Mato
Grosso do Sul tém alinhado suas estratégias a este perfil.

Mas quem conduz este processo politico local ainda é, predominantemente, as fraces
de classe fortalecidas em meio ao desenvolvimento do circuito econdmico local, na segunda
metade do século passado, configurado pela producdo agropecuaria e, posteriormente, pela
criacdo de um complexo agroindustrial ligado a estas cadeias produtivas, subjugadas, nao
obstante, aos processos de financeirizagdo da economia.

Assim, uma série de sujeitos e segmentos da sociedade ndo participa deste processo de
integracdo que, por enquanto, é predominantemente econémico, e visa sobremaneira a
competicdo no concorrido mercado mundial globalizado. Por mais que isso tenha um retorno
indireto para as estas pessoas, na medida em que a dinamizagéo dos circuitos produtivos possui
a capacidade de aquecer as economias locais, isto ainda é insuficiente.

Embora as relagbes sociais de producdo seja a principal base para o desdobramento
das demais relagdes sociais, ha a necessidade de desenvolver estratégias capazes de inserir as
manifestacdes que ndo estdo diretamente ligadas ao carater produtivo da sociedade, o que
contribuiria para transcendéncia em relacdo a dimensdo meramente material da integragéo sul-

americana.
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