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Resumo: A partir das especificidades dos espacos insulares de Belém (PA), o artigo tem como
objetivo discutir a relagdo sociedade-natureza considerando os processos de urbanizagdo que
definem a producdo do espaco na Amazoénia. Mostram-se as ilhas como ambientes rurais,
urbanos e hibridos, articuladas a diferentes circuitos da economia urbana. Sugere-se,
igualmente, uma tipologia desses espacos pautada na complexidade de usos e de formas
espaciais, responsaveis por promover tensGes entre elementos das urbanidades e das
insularidades que, ora se colocam como resisténcias ao processo de metropolizacdo, ora vao ao
encontro desse mesmo processo. Por fim, problematizam-se as tendéncias de apropriacdo
desses espacos insulares em face das politicas urbanas, ambientais e de turismo que neles
repercutem. Para o estudo langou-se méo da revisdo bibliogréfica tedrico-conceitual de temas,
teorias, conceitos e nogdes pertinentes; revisdo bibliografica de carater histérico-geografico da
area de estudo; levantamento de dados secundarios sobre a regido insular de Belém, como
também a respeito das politicas pablicas, além da observacao sistematica em campo sobre a
interacdo cidade-rio-varzea-floresta.

Palavras-chave: Espacos Insulares. Sociedade. Natureza. Urbanizacdo. Belém.

Abstract: Looking at the specificities of the insular spaces in Belém (PA), the article aims to
discuss the society-nature relationship considering the urbanization processes that define the
production of space in the Amazon. The islands are seen as rural, urban and hybrid
environments, articulated to the different circuits of the urban economy. It is also suggested a
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typology of those spaces based on the complexity of uses and spatial forms, which are
responsible for promoting tensions between elements of the urbanities and of the insularities,
sometimes resisting the metropolization process, but sometimes also meeting with it. Finally,
the tendencies of appropriation of these insular spaces are problematized in the face of the
urban, environmental and tourism policies that affect them. For this study, the following
methodological procedures were used: a theoretical-conceptual literature review of themes,
theories, concepts and notions; a historical-geographical literature review of the area of study;
a secondary data collection concerning the insular region of Belém and the public policies; anda
systematic field observation of the city-river-“varzea”-forest interaction.

Keywords: Island spaces. Society. Nature. Urbanization. Belém.

Resumen: Partiendo de las especificidades propias de los espacios insulares de Belém (PA),
este articulo se propone discutir sobre la relacién sociedad-naturaleza tomando en cuenta los
procesos de urbanizacion que definen la produccion del espacio en la Amazonia. Las islas se
presentan como ambientes tanto rurales como urbanos e hibridos, relacionadas a diversos
sistemas de economia urbana. También se apunta una tipologia de esos espacios en
correspondencia a la complejidad de usos y formas espaciales, responsables por la produccién
y diseminacion de tensiones entre elementos de urbanidades y de las insularidades que en
algunas ocasiones se sitian como resistencia al proceso de metropolizacion y en otras, caminan
en direccion al mismo. Finalmente, se problematizan las tendencias de apropiacién de tales
espacios insulares frente a las politicas urbanas, ambientales y de turismo que los afectan. Para
el estudio se hizo uso de revision bibliogréafica teérica-conceptual de temas, teorias, conceptos
y nociones pertinentes; revision bibliografica de caracter histérico-geografico del area de
estudio; sistematizacion de datos secundarios sobre la region insular de Belém, asi como lo
relacionado a las politicas publicas; asi como a observacion sistematica de campo sobre la
interaccion ciudad-rio-zonas inundables-selva.

Palabras clave: Espacios insulares. Sociedad. Naturaleza. Urbanizacién. Belém.

Introducéo

Na Amazénia, a multidimensionalidade da vida ribeirinha mais tradicional cede lugar
gradativamente & vida urbana mais programada (LEFEBVRE, 1991). Nela as interacdes com o
rio tendem a se confinar a dimensdo contemplativa de sua paisagem e a compor cenarios que
fazem apelo a natureza, mas que pouco interagem com ela, a ponto de transformar espagos antes
ribeirinhos em espacos urbanos apenas localizados a beira-rio.

Esta problematizacdo é aqui considerada® levando-se em conta a por¢do insular do
Municipio de Belém. A partir das especificidades desse espago, busca-se discutir a relacdo
sociedade e natureza na perspectiva dos processos de urbanizacdo e de metropolizagdo que

colocam em xeque a no¢do de sustentabilidade que normalmente se faz presente nas intencdes

S Este trabalho resulta de pesquisas financiadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), uma entidade do governo brasileiro voltada ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e
integra o projeto intitulado “Geografias e epistemologias do Sul: Amazénia, olhares criticos em perspectiva”, sob
responsabilidade do primeiro autor do artigo na condicdo de bolsista de produtividade em pesquisa da mesma
instituicdo de fomento.
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gue se voltam para a Amazonia. Para o estudo langou-se méo da revisao bibliogréfica teorico-
conceitual de temas, teorias, conceitos e noc¢Ges pertinentes; revisdo bibliogréfica de carater
historico-geografico e levantamento de dados secundarios sobre a regido insular de Belém,
como também a respeito das politicas publicas; além da observacédo sistematica da paisagem
sobre a interacdo cidade-rio-varzea-floresta.

Busca-se, assim, mostrar, em um primeiro momento, as ilhas como ambientes com
conteldo rurais, urbanos e hibridos, caracterizando-se, em seguida, histérica e geograficamente
esses espacos. A partir da articulacéo que apresentam com os diferentes circuitos da economia,
sugere-se, posteriormente, uma tipologia desses espagos, que revela, por sua vez, a tensao entre
a urbanidade que nelas se projeta e as insularidades diversas que, ora se colocam como
resisténcias a essa urbanizacédo, ora vao ao seu encontro. Por fim, tendo em vista 0 mosaico
diferenciado de usos e de apropriacGes socioespaciais existentes, problematizam-se esses
espacos insulares em face das politicas urbanas, ambientais e de turismo que se fazem presentes

na escala metropolitana de Belém.

Insularidades, entre ruralidades e urbanidades

Belém, a capital do Estado do Par4, apresenta uma porgao insular* que vem sofrendo a
influéncia do modo de vida urbano do entorno, principalmente pela insergéo de novos processos
e dindmicas que vao de encontro ao modo de vida intimamente ligado as vivéncias com os rios
que a banha.

A populacdo da regido insular habita esses locais ha bastante tempo, tendo no pescado
e na extracdo de frutas, como o agai, algumas das principais fontes de renda e de subsisténcia.
Da mesma forma, as rela¢fes de vizinhanca e de proximidade nessas ilhas também sdo muito
expressivas, pois a maioria dos moradores das comunidades existentes se conhece e divide
experiéncias cotidianas. O rio, 0s portos e os trapiches existentes fortalecem essa condicao e

essas relagoes.

4 De acordo com dados apresentados pelo projeto Nova Cartografia Social da Amazénia (2008), Belém possui 43
ilhas, distribuidas geograficamente em quatro regides: a) ao norte encontram-se quinze ilhas, com destaque para
as ilhas de Mosqueiro e Sdo Pedro, por suas extensdes como , no caso da primeira, pelo grande nimero de praias,
procuradas para veraneio, principalmente, no periodo de férias escolares; b) ao centro-leste sdo encontradas trés,
destacando-se a de Caratateua ou Outeiro, a maior das ilhas dessa regido, conhecida também por suas praias muito
procuradas por banhistas aos finais de semana; c) o extremo-leste € composto por dezessete ilhas, sendo as mais
importantes, Cotijuba, Tatuoca, Jutuba e Urubuoca ou Paqueta-Acu; d) ao sul sdo encontradas oito ilhas, sendo as
mais extensas, as de Cintra ou Maracuja, Combu, Murutucu e Grande. As de maior extensdo podem ser
visualizadas no Mapa 1.
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Para os que percorrem as ilhas pela primeira vez nem sempre € possivel captar, em um
primeiro momento, a densidade de influéncias e relages urbanas presentes®. Tais interferéncias
se ddo pela producdo de uma cotidianidade que cria espacgos voltados para o consumo da
natureza, onde prevalece a forca das imagens e da razao estética. Na maioria das vezes, busca-
se atender a interesses de parcelas especificas da populacdo, colocando os residentes em

condicdo de subordinacdo em face das novas logicas que se imp&em.

Mapa 1 - Belém: localizacdo das principais ilhas
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5 Exemplo disso é o Projeto Street River de Arte Urbana, voltado para a pintura em grafite de residéncias na llha
do Combu. N&o obstante a importancia social do projeto e a beleza da arte expressa nas fachadas das casas
ribeirinhas que encantam 0s visitantes ao mesmo tempo em que aproxima a vida urbana da rural, traduz para o
local conteidos metropolitanos até entdo pouco presentes no cotidiano e na cultura insular.
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Diante disso, faz-se necessario considerar que ndo é possivel pensar o rural e o urbano
como elementos separados. Urge estabelecer entendimentos dialéticos a respeito das interacdes
entre eles e das complexidades socioespaciais delas decorrentes. E nessa direcio que a relagéo
paisagem e espaco nos ajuda a discutir aparéncia e esséncia, problematizando a relacdo forma
e contetido na dimenséo espacial dessas ilhas®.

Para Santos (2014), a complexidade das praticas sociais reproduzidas no espaco se da
por meio da ideia de sistemas de objetos - que se situa no plano da tecnosfera - e sistemas de
acoes - que inclui o plano da psicosfera, dos comportamentos e valores, portanto. As vezes, a
tecnosfera de uma ilha, com muito verde e elementos da natureza, como o0s corpos hidricos e a
exuberancia florestal, possui valores de uma psicosfera urbana e, mais propriamente,
metropolitana. Nesse sentido, o sistema técnico e o de comportamentos precisam ser pensados
para além de sua forma fenoménica, aparente, de como nos € apresentada.

Muito comum tem sido, entretanto, o estabelecimento de um olhar sobre as ilhas a partir
de referéncias externas e nem sempre condizente com o que eram 0s rios no passado, a exemplo
de como foi descrito por Paulo André Barata e Ruy Barata (s.d) na letra de musica “Esse rio é
minha rua”. De valor poético inestimavel, retrata-se ai um belo olhar artistico de quando o rio
ainda estava pouco transformado e impactado pela via metropolitana contemporanea. A difusédo
da sociedade urbana (LEFEBVRE, 1999) pode levar, entretanto, a uma banalizacdo dessa
interpretacéo artistica sobre os cursos fluviais, especialmente em discursos que difundem o
lazer programado e o turismo de massa nesses espagos.

Em tais discursos projeta-se uma perspectiva da vida ribeirinha a partir de um olhar da
cidade. Ao comparar o rio a rua, o olhar etnocéntrico de alguns agentes do mercado e da vida
urbana mais programada, pode n&o traduzir necessariamente a natureza diferenciada de ambos.
Se na poesia essa comparacdo € plenamente possivel, na proposicdo de politicas publicas, a
traducdo dos rios como ruas pode leva-los a insercdo em estratégias de desenvolvimento que
impliguem no comprometimento da vida bioldgica e social que neles se realizam de forma
relativamente saudavel. A rua hoje na metrépole é principalmente fluxo, movimento, rapidez,

circulagdo, fugacidade e, até mesmo, desencontro; o rio, na vida insular amazonica, ndo resume

¢ Conforme Santos (2008), o espaco €, ao mesmo tempo, forma e contetido. Como forma espacial tem-se a cidade
e 0 campo, por exemplo. Na dimenséo dos contelidos situa-se o urbano e o rural, que podem estar presentes tanto
em uma como em outra daquelas formas. Na presente reflexdo, propomos falar também de espaco insular, que, em
Belém, reline elementos as vezes rurais, as vezes urbanos, e, na maior parte das vezes, ambos. Dai melhor
identificarmos seus contetdos como insularidades, definidoras desses hibridos que ndo se negam necessariamente.
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sua funcionalidade e uso a mera circulacdo. Nesse aspecto em especifico, esse rio ndo €
necessariamente a nossa rua, ainda que possa vir a se tornar.

E preciso considerar, entrementes, que, ainda hoje, nas ilhas de Belém, a natureza
assume varios sentidos, a exemplo do elemento hidrico, que € maltiplo nas suas funcionalidades
e representacdes. Os espacos ribeirinhos remetem a um tipo de relacdo sociedade e natureza,
principalmente, a partir da necessidade de quem interage cotidiana e organicamente com ele.
Nesse caso, 0 valor de uso ganha maior importancia e as interaces tendem a ser mais préximas,
diretas e familiares; dai o uso multiplo que a ele se confere, levando ao usufruto de suas
potencialidades e dimensdes diversas: via de circulacdo, fonte de recursos, espaco de uso
domeéstico, lugar de lazer e de manifestacdes ludicas e também referéncia para representaces
culturais, como lendas, mitos, encantados etc.

Hodiernamente, evidencia-se a tendéncia de subtracdo desses usos, em especial, quando
um determinado tipo de urbanidade mais padronizada se projeta sobre a vida insular. Cada vez
mais consumidos e (re)significados pelo planejamento urbano e regional, esses espagos
sugerem fortes apelos turisticos e de lazer modernos que reproduzem tendéncias mundiais
quanto a formas de ludicidade associadas ao entretenimento mais programado e articulado a
estratégias diferenciadas de reproducdo econémica.

As ac0es, nesse sentido, voltam-se principalmente para o aproveitamento das paisagens
a beira-rio que propriamente para 0s espagos existentes e para a plenitude de seus modos de
vida, pouco preservando ou potencializando, assim, 0s usos e expressdes tradicionais de
existéncia humana que neles ainda se encontram enraizadas. E nesse sentido que se pode falar
de interagdes com o rio a partir de duas perspectivas que se distanciam: a ribeirinha e a beira-
rio. Entender tal distanciamento exige considerar, mesmo que de forma breve, a formacéo

historica e espacial dessas ilhas, conforme faremos a seguir.

As ilhas em uma perspectiva historico-espacial

No lugar onde se fundou Belém em 1616 havia importantes grupos indigenas’, aos
poucos desterritorializados para a formacdo da cidade. Apos a fundacgédo, auxiliados pelas
missOes religiosas, os colonizadores passaram a usar a mdo de obra indigena na edificacdo de

conventos, hospitais, casas e armazéns; assim como para cagar, pescar e coletar alimentos nas

" No espacgo ocupado por indios Tupinambas, também se encontravam grupos de indios Parauasst, Guamiaba e
Capim (HURLEY, 1940 apud MIRANDA, 2015).
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matas do entorno (MOREIRA, 2010). Nesse momento, possivelmente, as ilhas proximas
passaram a integrar a logica de producéo do espaco belenense.

No decorrer dos séculos XVI1 e XVIII, o rio e a floresta significavam mais que desafios.
Eram oportunidades de exploracdo das riquezas, 0 que seria impossivel sem a participacéo
indigena (COSTA, 2013). Com a diminui¢do do poder da igreja, o projeto politico mercantilista
estabelecido por Portugal reduziu a escraviddo desse grupo, incorporando-o aos demais
existentes nas cidades, de modo a garantir o crescimento continuo da populacdo (SOUSA,
2002). Com praticas sociais silenciadas e com alastramento de epidemias, as diversas etnias
indigenas passaram a criar cenarios de tensdes, revoltas e fugas para o entorno da cidade e o
interior da floresta.

Também nesse contexto, o trafico de africanos passa a ser organizado, encaminhando-
se parte do contingente escravo para as fazendas que se instalavam nas ilhas e demais arredores
(SILVA, 2012). As condic¢des sub-humanas e o tipo de trabalho a que eram submetidos logo
causaram profunda revolta, provocando novos embates e fugas (PERES; AZEVEDO, 2015).

O emprego de forcas militares para a caca de escravos era constante, com incursdes a
Ilha de Mosqueiro, ao Distrito de Barcarena, a Ilha das Oncas, aos cursos dos Rios Guama e
Capim, a procura de contingentes “rebeldes” com o objetivo de prender os fugitivos
(BEZERRA NETO, 2001). Essa situacéo foi refor¢ada pela instabilidade fundiaria, haja vista a
intensificacdo de sesmarias nas ilhas e demais entornos de Belém, principalmente as margens
dos rios Guama, Acara e Moju. Conferia-se o direito privado do uso do solo para ocupantes
sesmeiros oficiais, desconsiderando-se que nesses espacos ja haviam outros grupos de
habitantes (DERGAN, 2006).

Mais adiante, com o movimento da Cabanagem (1835 a 1840), intensifica-se a luta por
melhores condigdes de vida na Provincia do Para. As ilhas de Belém passaram, entdo, a ser
palcos de enfrentamentos e reflgios tanto de cabanos quanto das tropas legais da coldnia
(CASTRO; CAMPQS, 2015). E, em razdo de seu componente florestal, desempenharam papel
fundamental para o abrigo dos revoltosos.

Posteriormente, com o fim do levante cabano, somente no final do seculo XIX a capital
paraense voltou a ter destaque nacional e internacional impulsionado pela extracao e exportacao
da borracha, entre os anos de 1850 a 1920, apresentando crescimento econémico diferenciado
e intenso processo de urbanizagédo. Das ilhas do entorno seguiam para o0 continente diversas

embarcacdes, carregadas de produtos para o abastecimento urbano (MACEDO, 2009). Em
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contrapartida, comecavam a ser influenciadas pela vida da cidade, configurada sobretudo nos
moldes europeus.

Nesse momento, empresas estrangeiras instalaram-se em Belém, trazendo mao de obra
especializada. Os representantes desses grupos e outros belenenses abastados passavam os fins
de semana e veraneio em Mosqueiro, construindo nessa Ilha residéncia e estabelecendo linha
de transporte fluvial a vapor, de ferro-carril® para a locomogdo interna e um cinema
(TAVARES, 2017). Na mesma llha os chalés de veraneio somavam-se as primeiras fabricas de
produtos derivados da borracha, como a dos irmé&os Bitar; e de outras matérias primas, como a
Serraria Nossa Senhora de Nazareth; a Ceramica Nossa Senhora de Nazareth; a Cerdmica Santa
Maria; e uma fabrica de gelo e de redes (NOBREGA, 2006).

Em funcdo da politica de imigracdo, notadamente nas ilhas de Caratateua (Outeiro),
Oncas, Mosqueiro e Cotijuba, ocorreu intenso povoamento. Nas ilhas menores, como Combu
e Grande, destacaram-se as ocupacOes espontaneas por parte de imigrantes nordestinos
recusados nos projetos governamentais de producédo do latex ou sem condi¢es financeiras para
chegar aos seringais e castanhais (MIRANDA, 2015).

As demais, dentro das representacdes do regime mercantilista e industrial, foram
deixadas de lado pela maioria das politicas e projetos de entdo, estigmatizadas por seu aspecto
de natureza excessiva e pela presenca de grupos marginalizados frente ao processo de civilidade
proposto. Entre espacos de veraneio, de lazer, de fuga da vida urbana e de consideravel
producdo agricola e extrativa, as ilhas também abrigaram centros controladores do fluxo
migratorio, reformatorios para menores em condi¢Oes de risco e prisdes para violadores da
ordem social (EMMI, 2009).

A partir da década de 1960, ocorreu o processo de integracdo regional, promovido pelo
governo federal, que proporcionou impactos e mudancas consideraveis na regido (BECKER,
1997). Iniciou-se a expansdo urbana mais intensa e a metropolizacdo de Belém (TRINDADE
JUNIOR, 2016), que, em um primeiro momento, néo adentrou na porcéo insular, uma vez que
0 sentido de expansdo se deu no sentido das vias rodoviérias, mas que as incorporou
posteriormente, em especial naquelas ilhas que passaram a ser conectadas ao restante da cidade
por meio de pontes.

Para os espacos insulares, o processo de metropolizagéo repercutiu com a cria¢do de
areas de prote¢do ambiental, devido principalmente as tendéncias ambientalistas internacionais;

estabelecimento de alguma infraestrutura urbana, fruto de demandas da populacéo local ou de

8 Bondinho movido a tragéo animal.
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movimentos organizados; e a construcdo e expansao de vias para facilitar o acesso (MIRANDA,
2015). Se nas ilhas do Norte, como Mosqueiro e Caratateua (Outeiro), integradas ao restante
do espaco metropolitano por intermédio de pontes, prevaleceram atividades de lazer e de
segunda residéncia, em outras, como as da parte sul, a exemplo de Combu e Grande, conectadas
por barcos, canoas e lanchas, perduraram praticas tradicionais de extrativismo e atividades de
subsisténcia baseadas nos cultivos de alimentos, como milho, feijdo, arroz e legumes
(RODRIGUES, 2006).

A constituicdo de 1988 consolidou no Brasil a preocupacdo mundial a respeito da
preservacao e conservacdo dos recursos naturais, que também teve repercussées nos espacos
insulares aqui considerados. Reforca-se o debate em torno das Unidades de Conservacao,
criam-se as Areas de Protecdo Ambiental (APA), as Estacbes Ecoldgicas (EE) e as Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE). Em paralelo, ocorre a expansdo das fronteiras
econbmicas e das politicas desenvolvimentistas.

Os estados e municipios brasileiros, seguindo essa tendéncia, implantaram secretarias e
comissdes proprias para tratar dos assuntos de interesse ambiental, como é o caso, no Para, da
antiga Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), fundada em
1988, substituida depois pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), em 2007, voltada para planejar, coordenar, supervisionar, executar e controlar as
atividades setoriais que visem a protecéo, conservagdo e melhoria do meio-ambiente no Estado
(PARA, 2007). O mesmo aconteceu em nivel municipal, no qual as ilhas sdo referenciadas na
Lei Organica e no Plano Diretor, por exemplo, como areas de relevante interesse ecolégico.
Nesse caso, modificacdes ambientais deverdo ser avaliadas no @ambito do seu impacto ecol6gico
e regulamentadas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(BELEM, 1990).

Atualmente, observa-se gque a articulagdo entre meio ecoldgico e turismo nas ilhas de
Belém atrai regularmente visitantes locais e de diversas regides, em busca de contato com a
fauna, com a flora e com as populaces ribeirinhas, assim como, pela possibilidade de usufruir

de momentos de lazer e contemplagéo nesses espagos.

De espacos ribeirinhos a espacos beira-rio: permanéncias e mudancas
Como vimos, ao longo do processo de producdo do espaco em Belém, as ilhas
pertencentes ao territdério municipal tém sido incorporadas diferentemente a tecnosfera e a

psicosfera (SANTOS, 2008) urbana que se projeta a partir da cidade, onde os elementos da
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urbanizacdo e da metropolizacdo se encontram mais consolidados. Essa forma desigual e
diferenciada, por meio da qual se manifestam aqueles processos, permitem o reconhecimento
de diferentes formas de insularidades®.

Os espacos insulares propriamente ribeirinhos, sdo 0s que se mostram mais enraizados
guanto a relacdo que estabelecem com o rio e com a floresta. Normalmente possuem sistemas
de objetos e sistema de a¢es (SANTOS, 2008) ligados a dindmica regional mais tradicional,
cuja comunicacdo se da pelo rio e cuja producdo econémica é predominantemente de base
extrativista e agricola, conforme ainda é possivel verificar em ilhas situadas na porcao sul do
territério municipal.

Muito proximos destes, ha os espagos insulares mais fluidos, que possuem elos
comparativamente mais frageis com o rio, com tendéncia a assimilacdo de novos processos
urbanos e metropolitanos, especialmente quanto aos seus valores, situados no plano da
psicosfera e, portanto, dos comportamentos, que tendem a alterar o modo de vida ribeirinho;
dai porque, do ponto de vista da paisagem, novos objetos e formas espaciais também possam ai
ser reconhecidos.

De qualquer forma, € do ponto de vista das interacfes sociais que a vida urbana se
projeta de maneira mais clara, desestruturando parte das relac6es tradicionais e de forte vinculo
com o rio e a floresta. E o que acontece, por exemplo, com alguns espagos insulares, onde a
difusdo da atividade do turismo e do lazer mais programado para 0s moradores da Belém
continental, por exemplo, difundem-se de maneira mais recorrente e a integrar as atividades
para as quais as populacdes insulares comecam a dedicar parte do seu tempo, especialmente
nos finais de semana.

No outro extremo de expressdo da vida insular ribeirinha estdo os espagos mais
estandardizados, cujas paisagens, interacOes e representacdes da vida cotidiana tendem a negar
as relacdes enraizadas com o lugar, por vezes, inclusive, simulando-as, e incorporando,
definitivamente, valores e elementos da psicosfera urbana. As nuances dessas expressoes de

vida insular podem ser mais bem percebidas na Figura 1.

® Ainda que 0 método de interpretacdo considerado para efeitos da presente analise ndo esteja apoiado nas reflexdes
de Frémont (1980), as expressdes de insularidades aqui reconhecidas sdo parcialmente inspiradas em formas de
nomear diferentes espagos propostas por esse autor.
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Figura 1 — Espacos insulares: esquema sintese
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Autoria: Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior.
Organizacéo: Agila Flaviana Alves Chaves Rodrigues.

Nesse conjunto imbricado de relagbes, uma tipologia dos espacos insulares pode ser
reconhecida em Belém. O primeiro conjunto desses espagos € constituido pelas ilhas
ribeirinhas, as que apresentam forte relagdo com o rio e com a floresta e com permanéncia da
vida tradicional e dos enraizamentos culturais, proprios dos antepassados indigenas,
quilombolas e caboclos, e que se perpetuam, nas praticas socioespaciais e nas vivéncias
cotidianas, como verdadeiros espagos de representacdo, dos significados, dos imaginarios, das
projecBes mais espontaneas da vida cotidiana, a maneira como foi definida teoricamente por
Lefébvre (1974). E o que acontece nas Ilhas Murutucu e Grande, onde a permanéncia da vida
cabocla ribeirinha ainda € dominante.

As ilhas-subdrbio, o segundo tipo a ser considerado, sdo reconhecidas a partir da ideia
de morar suburbano norte-americano, na qual se faz presente a ideia de fuga da cidade e de
aproximacao da natureza na interface entre rural e urbano. Isso tudo com base na difuséo de um
modo de morar que prima pelo conforto, pela presenca do verde e pela habitacdo horizontal,
ambientada em condominios exclusivos, casas ajardinadas e loteamentos fechados, voltados,
nesse caso, para estratos de alto e médio status social.

O melhor exemplo desse tipo de vida insular se faz presente como tendéncia na parte
leste de Caratateua, onde foi construido o empreendimento Alphaville Belém. Nesse caso,
busca-se reproduzir, com 0s mesmos elementos e concepgdo urbanistica e arquitetdnica,

aqueles outros empreendimentos de mesmo modelo existentes em grandes metropoles
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brasileiras, ainda que a aposta, no caso belenense, esteja relacionada ao diferencial
proporcionado pela vida insular supostamente ribeirinha em que o condominio busca se inserir.

O terceiro tipo remete-nos as ilhas de lazer residual. Estas estdo voltadas notadamente
para o lazer da populacdo mais pobre que, de alguma forma, ainda resiste as formas mais
padronizadas de entretenimento, menos pela falta de vontade que pelas condigdes
socioecondmicas, que dificultam o acesso as formas de lazer sofisticadas. Por essa razdo, 0s
espacos insulares que abrigam as praticas espaciais dessas populacfes mais pobres do espaco
metropolitano de Belém sdo definidos por formas de lazer menos inseridas na programacao
cotidiana da vida, a maneira como sugere Lefebvre (1991) ao discutir a “sociedade burocratica
de consumo dirigido”, que tende a se massificar, cada vez mais, nas sociedades modernas.

Diferentemente, nos espacgos insulares em referéncia, permanecem alguns usos
anteriormente definidos para a vida insular mais tradicional que sé parcialmente buscam ser
adaptados ao novo ritmo metropolitano que nessas ilhas também se configuram. Destarte,
nesses ambientes, parecem ser mais fortes elementos de tradicdo ribeirinha parcialmente
reproduzida por uma populacdo de menor poder aquisitivo de origem urbana. Neste caso, ha
uma tendéncia, dadas as condicGes de pobreza, de resguardar percepcdes e trocas cotidianas da
vida insular local, se comparadas aquelas outras populagdes de médio e alto status que apenas
furtivamente frequentam esses mesmos lugares, principalmente por se tratar de espacos
estigmatizados pela frequéncia de uso e usuarios diferenciados por suas condicdes
socioecondmicas. A llha de Cotijuba, na por¢do oeste do Municipio de Belém, é bem
representativa desse tipo de vida.

O quarto tipo a ser considerado sé&o as ilhas de veraneio, normalmente espagos de
segunda residéncia e voltadas sobretudo para o lazer e o 6cio em feriados e férias escolares.
Ainda que no plano da psicosfera, resguardem em muito os elementos da natureza como parte
da paisagem bucdlica que as caracteriza, 0s usos e as interagdes mdltiplas dos seus
frequentadores com os rios e a floresta mostram-se bastante comprometidos, posto que a
contemplacdo e o lazer passam a ser os usufrutos marcantes nas formas de apropriacdo do
potencial insular.

Dai a razdo de os valores da vida urbana, e em especial metropolitana, fazerem-se
bastante presentes, negando-se a vida ribeirinha que permanece difusa pelo conjunto insular,
quase paralela ao lazer mais estandardizado que tende a se impor, tal como acontece em
Mosqueiro. Nesta, a vida metropolitana se intensifica, facilitada pela presenca da ponte que a

liga ao continente. De qualquer forma, ndo se pode dizer que a vida mais tradicional seja
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anulada, haja vista a sua manifestacdo e, mais do que isso, a sua apropriacdo, pelas formas de
lazer e turismo, que a elegem como o diferencial do espaco a ser desfrutado.

Por fim, tém-se as ilhas de visitagdo turistica e de lazer metropolitano programado.
Nessas ilhas passa a ser comum a circulagdo constante de lanchas e jet-skis com a presenca de
visitantes, muitos deles da propria cidade de Belém, que adentram os furos, os rios, 0s igarapés,
principalmente nos fins de semana e feriados, para desfrutar da “presenca da natureza”
associada a praticas de lazer que cumprem roteiros muito parecidos, incluindo a circulacao
fluvial em pequenos barcos, as trilhas ecoldgicas, os banhos de rio ou de piscina e as refeigdes
e drinques nos restaurantes e bares dispostos as margens fluviais.

Trata-se de um tipo de visitacdo por meio do qual o contato com a realidade insular mais
profunda é bastante rarefeito, ainda que algumas atividades econémicas e culturais locais sejam
incluidas como parte das formas de consumo proporcionadas pelo lazer que é programado.
Poderiamos adjetiva-las como ilhas turisticas, tal como a Ilha do Combu, orientadas para o lazer
turistico, voltado para a contemplacdo e para as atividades de entretenimento, repletas de
valores extra locais.

Tais ilhas sdo compostas por um sistema de objetos cada vez mais artificializado -
piscinas, campos de futebol, gramas artificiais, espagos para festas e atividades diversas etc. -
bricolados a elementos da paisagem natural, que € dominante, e que se associam, no seu
conjunto, a um sistema de valores metropolitanos que diferem flagrantemente da vida cotidiana
local. Sintoma dessa condicéo é o uso dessas ilhas como cenarios paisagisticos para filmagens
e fotografias, que, mesmo mobilizando sujeitos locais, proporcionam pouca troca de
experiéncias entre visitante e visitado.

E diante disso que desperta a atengio a forma como o planejamento e a gestdo passam
a tratar a vida insular belenense no contexto de seus planos e politicas urbanas, ambientais e de

turismo; assunto que abordaremos em seguida.

As ilhas de Belém e o0 espaco concebido pelo planejamento e a gestao

Atualmente, o processo de modernizacdo de Belém pode ser observado nas intervengdes
e politicas publicas, voltadas principalmente para a atracdo de investidores que se apoiam em
trés eixos: 1) beneficiamento e exportagdo de minério, assim como de outros produtos regionais
(animais, vegetais, combustiveis, lubrificantes etc.) para mercados como o dos Estados Unidos,

da Turquia, da China e da Franca (SEDEME, 2017); 2) expansao da construcdo civil e do
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mercado imobiliario local (FAPESPA, 2015); 3) incremento de setores de comércio e de
servigos, com destaque para a promogéo do turismo (IBGE, 2012).

As politicas de turismo corroboram com 0 novo contexto desenvolvimentista,
conferindo ao espaco local potencialidades no ambito cultural, historico e ecoturistico; neste
Gltimo caso com destaque para o segmento de “sol e praia” (PARA, 2009). Tais politicas
acabam por engendrar um “espaco concebido”, aquele da burocracia, do planejamento e da
gestdo (LEFEBVRE, 1974), cuja morfologia social e aquela materializada nos seus elementos
mais visiveis, a pratico-sensivel, induzem a concretizacao das intencdes a partir daqueles eixos
de desenvolvimento.

O Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturagcdo do Turismo (PRODETUR),
esta entre as principais a¢fes de incentivos econdmicos ao turismo pensados para a Amazénia,
comprometido a apresentar, por meio do Ministério do Turismo (MTUR), um plano estratégico
de desenvolvimento de Areas Turisticas (ATs) orientadas para o crescimento estratégico e
dispostas a arrecadar investimentos através de financiamentos (PARA, 2011). Sua
operacionalizacdo, pela Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX) do Ministério do
Planejamento, e a execucdo, por intermédio de recursos captados junto a agentes financeiros,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ocorre quando 0s programas
regionais, mediante & analise do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel
(PDITS) dos polos, séo aprovados (BRASIL, 2011).

O atual plano de turismo chamado de Ver-o-Para (PARA, 2011), com ciclo inicial entre
0s anos de 2011 e 2014, apresentou os primeiros resultados das metas e acdes estabelecidas,
como 0 aumento da receita turistica nas visitaces que passaram a ocorrer no Estado, fruto das
acoes de marketing e da participacdo em eventos. Houve ainda mudancas na estrutura
organizacional da administracdo publica estadual, como a redefinicdo do papel da Companhia
Paraense de Turismo (PARATUR) e da Secretaria de Estado de Turismo (SETUR). ApGs 0s
trés primeiros anos de implantacdo, muitas agdes previstas ndo puderam ser concretizadas,
aumentando o horizonte temporal do plano para até o ano de 2020.

As ilhas de Belém, dentro do Ver-o-Para, constam na estruturacdo dos produtos voltados
para o segmento de “sol e praia” e de “natureza”. Dentro da proposta de infraestrutura urbana,
prevé para a porcdo insular a implantacdo de microssistemas de abastecimento de agua;
sistemas de esgotamento sanitério; usinas de compostagem com coleta seletiva; lixeiras para
coleta de lixo; e banheiros puablicos, duchas e projetos paisagisticos nas areas de praia (PARA,
2011).
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No que diz respeito a acessibilidade, sdo previstas acBes no sistema de iluminagéo
publica das trilhas ecoldgicas do Parque Ambiental de Mosqueiro; melhorias das estruturas
fisicas de trapiches, portos e terminais; e a pavimentacao e/ou “revitalizacdo” das vias de acesso
as praias (PARA, 2011). Na matriz de investimentos em equipamentos de uso publico, s&o
esperadas acOes de roteirizacdo turistica, apoio a rede de operadores receptivos e sinalizacdo
(PARA, 2011); intervencdes que, de alguma forma, (re)ordenam o espaco, programando ainda
mais a vida cotidiana das comunidades das ilhas para os interesses dos visitantes, muito mais
em relacdo aos interesses dos moradores locais, que séo atendidos secundariamente.

Das estratégias voltadas para a competitividade, no ambito do Programa de Gestdo
Integrada, destacam-se os planos de desenvolvimento de atividades turisticas em &reas
protegidas, com a incluséo de atividades de educacgao ambiental por meio do Programa Turismo
Verde (PARA, 2011).

A previsdo de investimentos para o desenvolvimento da atividade turistica no Para até
0 ano de 2020 foi de 44 milhdes de reais, sendo 60% dos investimentos provenientes do BID e
40% do governo do Estado, abrangendo a distribuicdo dos recursos para 0s projetos a serem
desenvolvidos nos trés polos de desenvolvimento pensados pelo PDITS, a saber: Belém (Cidade
de Belém e as ilhas de Mosqueiro, Caratateua, Cotijuba e Combu); Tapajos (Santarém e
Belterra); e Marajo (Salvaterra, Soure e Ponta de Pedras), que surgem com o intuito de
diversificar a oferta turistica em vistas de atrair uma demanda nacional e internacional (PARA,
2011).

Contudo, o descrédito e a demora para a liberacdo dos recursos do Programa Nacional
de Desenvolvimento e Estruturacdo do Turismo (PRODETUR), assim como o inicio da
implementacédo dos projetos, dificultam as tentativas de garantir as promessas realizadas quanto
as melhorias da qualidade de vida e a geracdo de mais emprego e renda para as comunidades
das ilhas. Essa situacdo se agrava, visto que ndo ha uma divulgacdo detalhada a respeito do
andamento das a¢Oes nos portais de transparéncia do governo federal, como o da Comissao de
Financiamentos Externos (COFIEX), na qual o Programa de Desenvolvimento do Turismo do
Estado do Paré encontra-se pendente de assinatura.

Ademais, 0 Governo do Estado criou uma série de instrumentos para elencar o turismo
e a gastronomia entre as cadeias produtivas do novo Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado, o Para 2030 (PARA, 2016), lancado em 2016, cuja previsio de
investimentos promete dobrar o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB); o que deve gerar

um incremento aproximado de 76 bilhdes de reais nos préximos anos. Mediante a isso, a
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SETUR firmou protocolos de intengBes para concessdo de créditos e incentivos fiscais para
diversos segmentos empresariais, além da criacdo de rotas turisticas como a Belém-Braganca,
a do Queijo do Marajo, a da Comida Ribeirinha, na regido insular de Belém, e a do Peixe da
Esquina, em Santarém (SEDEME, 2017).

Dentro, ainda, do contexto do plano Para 2030 (PARA, 2016), a SEMAS passa a
autorizar o Licenciamento Ambiental Simplificado, por meio do qual a emissdo eletrénica do
Licenciamento Prévio (LP), do Licenciamento de Instalagdo (L), do Licenca de Operacéo (LO)
e da Licenca de Regularizacdo (LR), podera ocorrer sem a necessidade de vistoria prévia, para
atividades de baixo impacto ambiental. A excecdo é para os chamados grandes projetos,
considerados mais complexos, para 0s quais serd exigida a apresentacdo dos Estudos de
Impactos Ambientais e Relatério de Impactos no Meio Ambiente (EIA/RIMA) (SEDEME,
2017).

Associado a essas estratégias, tem-se o incentivo a determinadas atividades econémicas
que conferem, de maneira diferenciada, dinamismo a esses espacos, mas com certa tendéncia
ao distanciamento da vida ribeirinha que neles ainda se manifesta. Os trés circuitos da
economia sugeridos por Santos (2004) podem ser identificados na caracterizacdo desses
espacos e na definicdo de estratégias de desenvolvimento para eles voltadas.

O primeiro deles, o circuito inferior, estd associado as formas de reproducéo social mais
tradicionais existentes nas ilhas. Incluem-se as necessidades basicas e de sobrevivéncia
econdmica desenvolvidas pelas populagdes ribeirinhas, como 0 pequeno COMErcio e 0s servicos
de artesanato, alimenticios, de transporte e de lazer. O circuito superior, por sua vez, associa-se
principalmente as atividades turisticas e aos demais servigos que dao suporte ao uso do espago
por visitantes esporadicos ou regulares. Pela sua esséncia moderna, promove um volume de
negocios de maior porte que mobiliza esquemas mais corporativos de reproducdo econdmica,
assim como tecnologias mais modernas e maiores volumes de capital.

Na intermediacdo entre ambos, faz-se presente, igualmente, o que foi denominado por
Santos (1994) de circuito superior marginal, que incorpora uma fracdo do mercado e das
atividades pelas quais as grandes empresas ndo demonstram maior interesse; dai atrairem a
atencdo de grupos econdmicos menores, que se voltam para atividades como pousadas,
transporte e receptivo turistico, cuja dindmica de funcionamento, ora apresenta elementos do
circuito inferior, ora do circuito superior (SANTOS, 1994).

Assim, os circuitos econémicos acabam se projetando sobre as ilhas, caracterizando a

complexidade de relagcdes cotidianas que as definem no contexto metropolitano. O circuito
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inferior, que predominava no passado, atrela-se paulatinamente aos outros dois, principalmente
por refletir agdes de um Estado cada vez mais corporativo, por meio do qual os investimentos
publicos voltam-se primeiramente para as necessidades mercadol6gicas, conforme se pode
perceber nas politicas publicas direcionadas para essa porcao insular de Belém. Em planos de
turismo como o Ver-o-Para, priorizam-se atividades nos segmentos gastrondmicos e de
visitacdo em &reas protegidas, como as existentes nas ilhas, tornadas partes das principais
estratégias de crescimento econdémico (PARA, 2011).

As unidades de conservacdo localizadas na Regido Metropolitana de Belém e
especialmente aquelas localizadas na porcao insular, geridas pelo governo estadual, tornam-se
atrativas para aqueles fins, a exemplo da Area de Protecio Ambiental da Ilha do Combu (APA
COMBU), criada em 1997, e do Parque Municipal da Ilha de Mosqueiro (PMIM), unidade de
conservacao englobada pelas diretrizes do Plano Diretor do Municipio de Belém, no ano de
1993.

Os aspectos naturais e culturais das ilhas sdo constantemente reproduzidos na midia
empresarial e institucional local, como também em revistas especializadas do setor de viagens,
projetando-se imagens de interesse ao consumidor de espacgos turisticos. Nesse contexto,
observa-se a influéncia de agentes capitalizados externos sobre o0s arranjos locais preexistentes,
configurando-se 0 aumento da dependéncia do circuito inferior em relagdo ao superior, bem
como a emergéncia do circuito superior marginal da economia, notado na formacéao de agéncias
de receptivo turistico. Estas, ao comercializarem pacotes e roteiros personalizados do circuito
superior nos espacos valorizados como potencialmente turisticos, permitem a determinados
agentes atingir faixas geograficas de mercado sem necessariamente precisarem se instalar
fisicamente nas regides mais distantes dos seus escritdrios centrais.

A atuacdo governamental em prol do circuito superior marginal ocorre por meio de
projetos e acdes que prestam assisténcia especifica, levando pequenas empresas a um
conhecimento mais sistematico das possibilidades técnicas e de mercado (BICUDO JUNIOR,
2006). Quanto a isso, tem-se como referéncia a elaboracdo das Rotas Turisticas, criadas pela
Secretaria de Estado de Turismo (SETUR), que fornece apoio promocional, inventarios de
oferta turistica, equipamentos e capacitacdes as prefeituras e aos estabelecimentos comerciais
inseridos nos roteiros.

Parcerias com consultorias, como as oferecidas pelo Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), também se somam a esses incentivos, pelo apoio

técnico que disponibilizam para cursos e treinamentos. Esse modelo de acesso ao lazer, a
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natureza e a cultura amazonica agrega elementos que passam a fazer parte do consumo de

turistas, mas também de moradores da Belém continental, pouco integrados a vida insular.

Considerac0es finais

As ilhas belenenses, ainda marcadas pela circulagéo fluvial, pela presenca de pequenos
portos e por atividades ligadas ao circuito inferior da economia, com forte expresséo cultural
regional, vém sofrendo com o incremento de atividades econémicas ligadas a uma nova l6gica
de consumo da natureza.

As comunidades das ilhas sdo inseridas em novos processos modernizantes que recaem
sobre a regido de maneira diferenciada e pouco sustentavel, se considerarmos os interesses mais
corporativos que definem as estratégias relacionadas a essa por¢do do espaco municipal
belenense, com o apoio do poder publico. Os habitantes locais, quando ndo sao expulsos para
espacos distantes dos de suas origens, assumem, em sua maioria, funcdes de carater operacional
bésico, notadamente em subempregos e contratacdes temporarias; tendéncias essas que sao
reforcadas pelas politicas publicas instrumentalizadas por meio de planos de desenvolvimento
regionais e locais que tematizam a relacdo sociedade e natureza a partir na nogdo de
sustentabilidade.

Assim, os multiplos usos dos rios e da floresta nas ilhas, parecem se reduzir, tornando
diferenciadas as expressoes de insularidades que ai se fazem presentes. Em um extremo, ainda
se pode constatar aquelas de natureza mais ribeirinha, mas a projecao de atividades das diversas
nuances do circuito superior, apoiadas e incentivadas pelas politicas governamentais, tendem a
conduzir ao distanciamento dessas praticas mais enraizadas em direcdo aquelas de natureza
mais programada para atender a demandas metropolitanas locais e distantes, que definem outras
insularidades inclinadas tdo somente a praticas socioespaciais a beira-rio, onde a natureza é
sindnimo principalmente de lazer e de contemplacéo.

Impde-se, portanto, a necessidade de um olhar particularizado, diferenciado e menos
etnocéntrico a respeito desses espagos, de modo a evitar um aniquilamento das diferenciagoes
e particularidades de natureza ambiental, econdmica e cultural, que sinalizam para pensar
espacos (insulares) mais cidaddos (SANTQOS, 1987). A condicdo de individuo-cidaddo aqui se
sobrepde a condicdo de individuo-consumidor, assim como, a tendéncia ao reconhecimento da
diferenciacdo desses espacos torna-se um pressuposto a ndo aceitacdo de uma possivel
homogeneizacdo que se impde por meio de diretrizes de desenvolvimento concebidas a partir

de uma dada forma de urbanidade que se pretende irreversivel.
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E dessa maneira que as vivéncias insulares, na sua diversidade, podem vir a se tornar
pontos de partida para pensar e conceber espacos plenos de valores cidadédos, posto que
apoiados na vida cotidiana, nas diferentes relacdes entre sociedade e natureza e em um olhar

menos etnocéntrico da vida urbana em relacdo as ilhas de Belém.
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