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Resumo:Reforma agraria no Brasil contemporaneo se resume na distribuicao de lotes para os
trabalhadore$sem terra", muitas vezes atendendo a propria demanda dos movimentos sociais.
As politicas publicas do século XX e XXI jamais alteraram a estrutura fundiaria concentrada
existente no pais. A opcdo foi a utilizacdo de terras publicas, as quais se encadaamz

mais distantes das areas onde a populacdo que a demanda se encontra, ou seja, na Amazoni
brasileira. O deslocamento da populacdo demandante e da fronteira econémica avanca para a
Amazonia, transformando e reorganizando o espac¢o geografico. Regi#dica em funcéo

do que representa, seja pelo meio ambiente, pela biodiversidade, pelas populacfes tradicionais
ou indigenas, as transformacfes na Geografia resulta em perdas. Algumas delas ja
contabilizadas, outras ndo, mas com certeza as mesmafietenresobre o ambiente, a
biodiversidade e a sociedade. Com 0 objetivo de analisar este conjunto de aspectos, o0 artigo
trata inicialmente das mudancas nos aspectos geograficos, marcados pelos diferentes tipos de
projetos de assentamentos, seguisedasonsequéncias ambientais e sociais. Corsgujue

a politica de assentamento € conservadora, ndo atendendo as necessidades dos trabalhadore
rurais e nem valorizando outra destinacdo e uso, como por exemplo, a conservacao da
biodiversidade.
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Abstract: Landreformin contemporary Brazil can be understood as the distribution of plots of
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movements. Public policies of the 2@thd 21st centurigsever changed the land concentration
structure existing in the country. The option was to use public lands, which are increasingly
distant from the areas where the population that the demandtedptiaat is, in the Brazilian
Amazon. The displacement of the demanding population and the economic frontier advances
to the Amazon, transforming and reorganizing the geographical space. A symbolic region in
terms of what it represents, for the environinéor biodiversity, for traditional or indigenous
populations, the transformations in Geography result in losmse of them are already
accounted for, others are not, but they are certainly refleatéiseoenvironment, biodiversity,

and societylntending to analyzehis set of aspects, the article initially approaches changes in
geographic aspects, marked by different types of settlement projects, followed by
environmental and social consequences. It is concluded that the settlement policy is
conservéive, not meeting the needs of rural workers or valuing another destination and use,
such as, for example, the conservation of biodiversity.

Keywords: Settlement. Land reform. Colonizatiddonflicts.

Résumé La réforme agraire dans le Brésil contemporain se résume a la distribution de parcelles
de terrain aux travailleurs "satexre", répondant souvent aux exigences des mouvements
sociaux.Les politiques publiques des XXt XXI€ siecles n'ont jamais modifi@ structure

fonciére concentrée existant dans le pays. L'option était d'utiliser des terres publiques, qui sont
de plus en plus éloignées des zones ou se trouve la population ou se situe la demaade, c'est
dire en Amazonie brésilienne. Le déplacementlad@opulation exigeante et la frontiére
économique avancent vers I'"Amazonie, transformant et réorganisant l'espace géographique.
Région symbolique en termes de ce qu'elle représente, que ce soit pour l'environnement, pour
la biodiversité, pour les popuiabs traditionnelles ou indigenes, les transformations de la
géographie entrainent des pertes. Certains d'entre eux sont déja pris en compte, d'autres non,
mais ils se reflétent certainement sur I'environnement, la biodiversité et la société. Afin
d'analygr cet ensemble d'aspects, cet article traite d'abord des changements d'aspects
géographiques, marqués par différents types de projets adsentamentos suivis de
conséquences environnementales et sociales. Il est conclu que la politicassdptameos »

est conservatrice, ne répondant pas aux besoins des travailleurs ruraux ou valorisant une autre
destination et utilisation, par exemple la conservation de la biodiversité.

Mots-clés Lotissements. Réformeayeaire.Colonisation. Conflits.

Introducédo

A problematizacdo do uso das terras publicas da Unido para a implantacdo de
assentamentos da reforma agraria prioritariamente na regido amazonica ja estava presente na
pesquisa realizada entre 2006 e 2007 por Neli Aparecida de Medhy para seu no concurso
de livre docéncia e foi amplamente debatida com a banca. Naquela época, questionamentos
sobre seu destino ja vinham a tona quando tivemos acesso, pela primeira vez, aos dados sobre

as terras publicas da Unido e as terras arrecadadas\i@&RAInos anos 1970, periodo da
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construcdo das rodovias federais ligando Brasilia a regido amazobnica. No centro da
problematica, a destinagdo que teria estas terras.

Tema do livro "Territorio e Gestdo Ambiental na Amazonia: terras publicas e os dilemas
do Estado" MELLO-THERY, 2011) no qual se analisa o potencial de utilizacdo destas terras
para a reforma agréaria e para a conservacao da biodiversidade. A Constituicédo brasileira reserva
0 mesmo nivel hierdrquico para ambas as furig@erma agraria ou coassacdo ambiental.
Estando no mesmo nivel hierdrquico, que argumentos a favor de um ou do outro tema embasaria
a decisdo e a prioridade? Nesta situacdo os argumentos apresentados apontavam, sobretudc
gue optar pela conservacdo ambiental para o futuropldggdo brasileira seria um privilégio,
em um pais que ainda ndo conseguiu solucionar nem a questdo da desigualdade e nem da
concentracdo da terra.

O argumento principal do livro afirma que a estratégia seria, certamente, a de utilizacao
destas terras pareforma agraria e assim ndo mexer na estrutura fundiaria do pais: ha muita
terra publica e a mesma pode ser destinada a quem nela necessita trabalhar. A existéncia desta
serve para afastar a necessidade de resolver a questao da concentracéo e temges<to
das atencdes governamentais e das politicas publicas o tema néo seria sequer inscrito.

O que aconteceu entre 2006 e 2015? Quais as decisfes governamentais para a destinacao e us
destas terras? Que dinamicas e transformacdes podemos ideméifisarazonia € nos outros
biomas brasileiros?

Obter informac@es detalhadas sobre a utilizacdo das terras publicas era quase impossivel
até 2011, mas a partir desta data o INCRA cria um servi¢co de espacializacdo de dados sobre as
propriedades rurais de o pais e o disponibiliza ao publico interessado. Foi a partir de sua
base cartografica e dos dados fundiarios que se analisam as dinamicas do uso e da ocupacac
das terras publicas em poder do INCRA e seus impactos ambientais.

Do ponto de vista metodolig considerotse a espacializacdo de variaveis estatisticas
de diversos bancos de dados, como ponto de partida da analise do fenbmeno. Ceaesiderou
que o Acervo Fundiario do INCRA contém as informacgdes principais, sendo complementadas
pelas estatisticadisponibilizadas pelo IBGE, que foram espacializadas com o objetivo de
identificar e analisar sua distribuicdo. A partir desta distribuicdo geografica premirou
estabelecer um cruzamento e andalise das ocupacfes de terra, das familias assentadas e de

ameacas de morte e assassinatos.

© 2020- Universidade Estadual de M ato Grosso do Sul - Brasil. Todos os dir eitos reservados. | SSN: 24479195
Geofronter, Campo Grande, v. 6, p. 01-14.



GEZ FRONTER ‘

http://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF/index

Tipologia de assentamentos por modalidade

Divididos em diversas modalidades, os projetos atuais incluem i) assentamento federal,
i) agroextrativistas, iii) estadual, iv) florestal, v) assentamento casulo, vi) quilonvidla,
reassentamento de barragens, viii) os de desenvolvimento sustentavel. Os antigos projetos, dos
anos 1970, congregavam as seguintes classificacdes: i) assentamento conjunto, ii) assentamentc
dirigido, iii) assentamento rapido, iv) colonizacao oficinlintegrado de colonizagao.

Além destas diferentes modalidades, inclksamneste mapeamento as florestas
nacionais e estaduais, as reservas extrativistas e os projetos de desenvolvimento sustentavel
como representativos das formas de conservacao aaibient

A configuragdo territorial dos 6742 projetos de diversas modalidades de assentamentos,
a primeira vista, op6e um imenso conjunto de pequenos projetos em todo o pais aos grandes
projetos concentrados na Amazonia.

Apenas 112 projetos foram destinadosonservacdo ambiental reunindo as florestas
nacionais e estaduais as reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel.

Outros 21 projetos nao se enquadram em nenhuma destas classificagoes.

Estes fatos demonstram, primeiramente, a estratégmliteca nacional de reforma
agréaria de direcionar para a Amazoénia a maioria dos prdjei8391 de assentamentos foi
implantada pelo governo federal naguele bioma. Em segundo lugar, os projetos de assentamento
agrario se localizam as margens das raofederais, reforcando os argumentos de destinacéo
de terras arrecadadas pela Unido. Em terceiro lugar, muitos dos projetos de assentamento
agrario federais localizaise adjacentes aos antigos projetos integrados de colonizacéo.

Analisando a distribuicados diversos tipos de assentamentos nos estados amazaonicos,
notase que nos estados do Acre, Amazonas e Para encegrassentamentos de tipos
distintos: os de assentamento federal, os de assentamentos extrativistas e 0s de reservas
extrativistas. Ao ldo destes projetos estdo os de reservas de desenvolvimento sustentavel e
reservas extrativistas

No Estado do Mato Grosso se identificou apenas projetos de assentamento federal
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Figura 1i Modalidades dos assentamentos
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[:] Projeto de assentamento extrativista N= 385 : -
|:| Projeto de assentamento estadual N= 343
- Projeto de desenvolvimento sustentavel N= 114
:] Projeto de assentamento Casulo N= 65

- Projeto integrado de colonizagéo N= 16
[:] Projeto de assentamento conjunto N= 15
I Frojcto de assentamento quiombola N= 10
- Projeto de reassentamento (barragens) N=8
- Outros projetos N=21

[ ] Reservas de extrativistas N= 71

|:| Reservas de desenvolvimento sustentavel N= 14

Unidades de conservagdo
|:| Florestas estaduais N= 6

I Frorestas nacionais N= 13 g0 =

Fonte:elaborado peloautores

Onde estao os assentamentos? Principalmente na Amaz6nia, onde tem terras livres... Os

projetos situados na Amazénia normalmente correspondem a grandes areas enquanto outros
milhares de projetos, ocupando pequenas areas, se distribuem por &bsloRvgrlominam os
assentamentos extrativistas nos Estados do Amazonas, Pard e Amapa. Este tipo de

assentamento predomina nos estados do Amazonas, Amapa e no Para em dois locais e nos

limites como Estado do Amapa e com o0 Amazonas.

A incorporagdo de moddhdes distintas incluindo os assentamentos extrativistas

demonstra as recentes mudancas de estratégia na politica de assentamentos agrarios.
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Neste contexto, estes assentamentos alteram os ciclos naturais dos biomas e causam
grandes mudancas ambientagsijncipalmente em raz&o da localizagdo concentrada, da
implantacdo no coracdo da floresta amazonica e do tamanho destes projetos, que quebram a
coesao do bioma e criam condi¢cdes para ampliar os impactos sobre 0s ecossistemas que o
formam.

A implantacéo deada projeto em si ja produz um resultado negativo, mas se atentarmos
para os resultados cumulativos, as transformagdes e 0s impactos sao bem maiores. Assim, o
desmatamento promovido para a instalacdo das familias nos lotes doados foi considerado em
estuabs do INPE, anos atras (202608), um dos principais vetores do processo.

O percentual atual de desmatamento do bioma €& de aproximadamente 20%, mas
Lovejoye Nobre (2012) apontaram que quando/se a floresta amazoénica desmatar 40% do total
do bioma, o0 mesmnao conseguira mais se auto recuperar.

Associando estes elementos a estratégia governamental e se esta se mantiver, 0s cenarios
prospectivos para a regido sao bastante negativos.

Quantos assentamentos foram criados no interior deste bioma? Quantos lotes estdo
vazios e quantos ocupados? Quantos sdo os assentados e quantos permanecem desde
momento de sua criacdo até hoje? Sabgue pelo menos, um ter¢co dos lotes nos projetos,
esfio desocupados. Taxa que persiste, desde os primeiros projetos até a atualidade, promovendc
um processo continuado d@lanejamento do assentamentimcalizacdol desmatamento
chegada das familidslotes parcialmente ocupadbsenda dos lotes migracdo das familias
I concentracdo. A reforma agraria no Brasil produz resultados negativos e contrarios o que se
pode esperar: parcelameriteemembramente concentracédo. E, repete o processo: ao invés
de fixar o homem produtor no campo, dess®io ecosstema e induse o homem a voltar
para a cidade. Concentsa a propriedade no campo, aumenta a migracao para a cidade e o

resultado ambiental € o desmatamento e a destruicdo dos ecossistemas e biomas.

© 2020- Universidade Estadual de M ato Grosso do Sul - Brasil. Todos os dir eitos reservados. | SSN: 24479195
Geofronter, Campo Grande, v. 6, p. 01-14.



GEZ FRONTER !

http://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF/index

Figura2i Assentamentos e biomas
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Fonte:elaborado pelos autores

Projetos e terras publicas: coincidéncia no espaco?

Outra questéo que nos preocupa € a coeréncia entre os locais onde se instalam as familias
e as terras publicas. Pareues importante evidenciar os nexos entre alguns aspectos
importantes: a destinacdo de terras para as familias de trabalhadores rurais e a existéncia de
terras arrecadadas pelo INCRA.

Nos anos 1970, a determinacdo de que as terras limitrofes as rodovias federais deveriam
ser repassadas para o INCRA, visando adgséinacao futura a reforma agréaria. Estas terras

foram, posteriormente, denominadas "arrecadadas”, locaieamortanto, nos percursos da

© 2020- Universidade Estadual de M ato Grosso do Sul - Brasil. Todos os dir eitos reservados. | SSN: 24479195
Geofronter, Campo Grande, v. 6, p. 01-14.



GEZ FRONTER °

http://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF/index

BR-364 em Rondo6nia, BR74 no Amazonas e em Roraima, Perimetral Norte-ZB&® no

Amap4, conforme mapeamento datded2006.

Figura3i Terras fAarrecadadaso (2006)

?

Fonte: elaborado pelos autores

O mapa destaca a utilizagdo destas terras arrecadas para a implantacdo dos
assentamentos entre os anos de 2003 e 2011 e nos permite analisar a localizacao projetos de
assentamentos instalados nos dltimos 9 anos. Estas terras foram transformadas em
assentamentos, provocando, obviamente, todo tipo de pressdo e de impacto sobre o meio
ambiente. Do ponto de vista da area mobilizada nestes assentamentos;seeidfiea 0s
menores estdo concentrados no Estado do Para, margeando as rodoviaS&uabén e
Transamazoénica, enquanto os de maior superficie locabeano Estado do Amazonas, na
influéncia das rodovias Transamazonica e Pgdino-Manaus, em Roraima, na BR Bos

Caracas.
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Figura4i Terras fAarrecadadaso, assentam
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Fonte: elaborado pelos autores

Esta coincidéncia espacial confirma a hipétese do uso apenas de terras publicas para

este fim, cortando a possibilidade de sua destinacdo marasarvacdo ambiental. Toree,

portanto, uma grande controvérsia a priorizacao para a instalacdo de assentamentos tradicionais

onde se desmata para tomar posse do lote, mas que nem sempre o0 que se produz nestas terr:

justificam os impactos ambientaia @erda da possibilidade de ver, parte destas terras publicas,

tornaremse areas de conservacédo da biodiversidade amazénica.

Projetos e invasdes: alguma coeréncia espacial?

Outro aspecto a ser analisado € a coeréncia espacial da politica de reforraa agra

identificando a localizacdo dos assentamentos e a das invasoes.

Os projetos ndo sao localizados onde ocorrem as invasoes de terras.
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Girardi (20009) afirma que Acomo exempl
apresentamos um resumo das investigagOiee o grau de reformabilidade dos assentamentos
rurais: a figura 3 mostra a oposicao territorial entre familias em ocupac6es de terra e familias
assentadas. O mapa evidencia a oposicdo norte/sul dos fenbmenos e nos permite a afirmacac
categorica de umearacteristica ja conhecida da questao agraria no Brasil: a luta pela terra
desenvolvida principalmente em regides de ocupagdo mais consolidada e com maior
potencialidade para o desenvolvimento da agricultura camponesa, mas, contrariamente, as
familias €0 assentadas em regides de ocupacdo recente, principalmente na fronteira
agropecuaria, onde a demanda pelos produtos da agricultura camponesa é menor e a qualidade

de vida dos assentados ser8 provavel mente |

Figura51 Familias em ocupacddamilias em assentamentos

Familles impliquées
= dans des occupations de terres
1988-2013

Familles installées
- dans des assentamentos
1979-2012

Nombre de Familles

33527 Mirante do
Paranapanema

\ 4 10730 Maraba
\ 4
w
-

4793 Abelardo Luz
1952 Castanhal
529 Ocara

Fonte: elaborado pelos autores
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A politica de assentamentos agrarios nao traz, portanto, contribuicdo e nem efetiva a
reforma agréaria. A oferta de lotes ocorre em funcéo da disponibilidade de terra publica, pois 0s
governos naenais adotam como diretriz, a desapropriacao de terra privada. Desde o governo
de Fernando Henrique Cardoso (129802) a implantacdo de assentamentos concesgroa
Amazoénia, para la destinando cerca de 2/3 dos projetos implantados durante o seu mandato.

Reforga, assim, a destinacéo destas terras para atender as demandas do movimento dos
"sem terra”, ainda que as ocupagOes ocorressem em outras regides. Os governos posteriores
mantiveram a mesma diretriz.

Continua Girardi (2008, 281-287) q u e fstRtacfiodbasicay mas nem por isso
ordinaria, nos levou a investigar o potencial reformador dos assentamentos rurais, principal
instrumento de reforma agraria dos consecutivos governos posteriores a ditadura militar. Na
investigacdo compreendemos que o®msgnentos rurais brasileiros apresentam diferentes
graus de fAreforma real o da estrutura fundi §
um assentamento fosse reformador ele deveria desterritorializar o latifindio/agronegocio e
territorializar,na mesma parcela do terreno, o campesinato".

O resultado final da analise € o mapa 04, no qual classificamos os assentamentos rurais
brasileiros segundo trés niveis de reformabilidade. O mapa confirma uma hipoétese inicial de
que os assentamentos menosmaidores ou ndo reformadores estdo na fronteira agropecuaria
e se confundem com politicas de ocupacao do territério e politicas ambientais. "Isso demonstra
como a fronteira agropecuaria tem sido utilizada para conservar a estrutura fundiaria brasileira

edesenvol ver uma reforma agr8ria conservado
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Figura6i Tipos de assentamentos de acordo com Eduardo Girardi

Fonte: Girardi (2008)

Se aproximarmos a localiza¢do de assentamentos aos processos de violéncia hd algumas
evidéncias destacadpslos dados de ameacas de morte e assassinatos que ocorreram no pais
entre 1962 e 2013, embora nem sempre 0s nexos entre alguns vetores sao claramente
estabelecidos. Os mapas realizados a partir de dados da CPT mostram uma coeréncia espacia
entre estes d®processos, contrariamente aos assentamentos e as ocupagodes de terra do mesmc

periodo.
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