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A INFLUENCIA DAS POLITICAS AGRICOLAS NA TERRITORIALIZACAO DO
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THE INFLUENCE OF AGRICULTURAL POLICIES ON THE TERRITORIALIZATION
OF THE SUGAR ALCOHOL SECTOR IN THE NORTHWEST OF PARANA
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DEL SECTOR DEL ALCOHOL AZUCAR EN EL NOROESTE DE PARANA
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Resumo: A expansao da cultura canavieira no Brasil ocorreu por meio de incentivos do Estado
mediante programas como o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), alavancando e
expandindo as suas fronteiras. Atualmente, o Brasil € o maior produtor e exportador de agucar
do mundo. Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), em 2017, o pais
produziu 39 milhdes de toneladas, contabilizando um dos maiores faturamentos do campo de
R$ 52 bilhdes de reais. Este aumento na producao decorre do processo de mecanizacao da cana-
de-acUcar que, hoje em dia, perpassa o plantio até a colheita. Neste sentido, atraves das
pesquisas bibliogréficas que realizamos percebemos que o Estado por meio de suas politicas
agricolas, como exemplo o PROALCOOL foi efetivado para atender as necessidades do setor
canavieiro o que permitiu a territorializacdo da cana-de-agUcar na regido noroeste do Parana
ocasionando impactos socioecondmicos irreversiveis para a populacdo desta regiao.

Palavras-chave: Politicas Agricolas, Estado, Cana-de-agUcar, Noroeste do Parana.

Abstract: The expansion of sugarcane culture in Brazil occurred through state incentives
through programs such as the National Alcohol Program (PROALCOOL), leveraging and
expanding its borders. Currently, Brazil is the largest sugar producer and exporter in the world.
According to the National Supply Company (CONAB), in 2017, the country produced 39
million tons, accounting for one of the largest turnover in the field of R $ 52 billion reais. This
increase in production is due to the mechanization of sugarcane, which today runs from planting
to harvest. In this sense, through the bibliographic research that we carry out we realize that the
State through its agricultural policies, as an example PROALCOOL was made effective to meet
the needs of the sugarcane sector which allowed the territorialization of sugar cane in the
northwest region of Parana causing irreversible socioeconomic impacts for the population of
this region.
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Resumem: La expansion de la cultura de la cafia de azlUcar en Brasil ocurrio a través de
incentivos estatales a través de programas como el Programa Nacional de Alcohol
(PROALCOOL), apalancando y expandiendo sus fronteras. Actualmente, Brasil es el mayor
productor y exportador de aztcar del mundo. Segun la Compafiia Nacional de Abastecimiento
(CONAB), en 2017, el pais produjo 39 millones de toneladas, lo que representd una de las
mayores ventas en el campo de R $ 52 mil millones de reales. Este aumento de la produccion
se debe a la mecanizacion de la cafia de azlcar, que hoy va desde la siembra hasta la cosecha.
En este sentido, a través de las investigaciones bibliograficas que realizamos nos damos cuenta
que el Estado a través de sus politicas agricolas, como ejemplo PROALCOOL se hizo efectivo
para atender las necesidades del sector de la cafia de azicar que permitio la territorializacion de
la cafia de azlcar en la region noroeste de Parana provocando impactos socioeconémicos
irreversibles para la poblacion de esta region.

Palabras clave: Politicas Agricolas, Estado, Cafia de Azucar, Noroeste de Parana

Introducéo

O cultivo da cana-de-agucar no Brasil é centenario e acompanha a histéria do pais. Esta
graminea foi inserida em nosso territorio no periodo da colonizacdo e ainda faz parte da
economia brasileira. O Estado sempre proporcionou 0 desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro através da implantacdo de politicas agricolas e, atualmente, destaca-se na
economia por abastecer o mercado consumidor, automotivo e de alcool. Como o espaco
geografico estd em constante transformacdo, a partir do avanco do meio técnico-cientifico
informacional (SANTQOS, 2006), as tecnologias também influenciaram o campo, transformando
as paisagens e mudando as relagdes de trabalho. A importancia do setor sucroalcooleiro para a
economia brasileira evidencia-se no Produto Interno Bruto (PIB).

Este aumento da producéo foi possivel com a expulsdo do camponés de suas terras pelos
grandes latifundiérios que produzem para a exportacdo. Consequentemente, o capital derrubou
qualquer barreira que impedisse a acumulacédo capitalista (HARVEY, 2004) Sendo assim, as
politicas agricolas direcionadas pelo Estado permitiram uma reorganizacdo territorial,
modificando a organizacéo do espaco e as relacdes de trabalho.

Desde que a plantacdo de cana-de-agUcar passou a movimentar o setor sucroalcooleiro
da economia brasileira, este assunto passou a ser discutido, no meio académico, contemplando
producdes cientificas, e neste caso, a Geografia enquanto ciéncia, contribuiu com pesquisas
relacionadas as condic@es de trabalho desenvolvidas por esta atividade econdmica. Assim, pode
ser destacado temas como: exploragdo econdémica da méo de obra, insalubridade no local de
trabalho prejudicando a satde dos cortadores de cana, podendo ocasionar até mesmo a sua

morte Alves (2006), Thomaz Junior (2002) e Guanais (2016).
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Como também percebemos que devido o avanco da mecanizacdo na colheita e plantio
da cana-de-aclcar compreendemos a necessidade de identificar a influéncia das politicas
agricolas na territorializacdo da cana-de-aclcar e os impactos socioecondmicos que estdo
ocorrendo em algumas regides brasileiras ocasionados pelo setor sucroalcooleiro. Para obter
os resultados realizamos pesquisas bibliograficas em livros, artigos cientificos, em sites de
instituicOes entre outros.

Neste artigo, inicialmente explicamos sobre o histdrico da territorializacdo da cana-de-
acucar no Brasil, posteriormente relatamos a influéncia das politicas agricolas para o
desenvolvimento e ampliacéo do setor sucroalcooleiro. Para finalizar abordamos sobre o cultivo

de cana-de-agucar no Parana e sua territorializa¢do na regido Noroeste deste estado.

Breve historico da territorializacdo da cana-de-acgucar no brasil

O cultivo da cana-de-actcar no Brasil iniciou-se no século XVI, desde a divisdao do
Brasil em capitanias hereditarias por Dom Jodo Il1l. Em 1532, nas Capitanias de Sdo Vicente e
Santo Amaro, Martin Afonso trouxe ao pais as primeiras sementes de cana-de-agucar, no
entanto o éxito deste plantio ocorreu na Capitania de S&o Vicente, devido aos fatores naturais
como clima e solo, os quais foram favoraveis para o desenvolvimento desta graminea. O
primeiro engenho de cana no Brasil foi fundado por Martim Afonso de Sousa no século XVI
na baixada santista (TEIXEIRA, 1988)

Ao mesmo tempo, o cultivo da cana-de-agtcar também foi introduzido no litoral do
Nordeste e, por motivo de um melhor desenvolvimento desta graminea na regido, o cultivo em
Sdo Vicente ficou estagnado, porquanto esta capitania ndo podia concorrer com a producao
nordestina, pois, além de ter grandes areas propicias para o cultivo da cana, ficava mais préxima
de Portugal, para onde era exportado o agtcar (PETRONE, 1968). Neste momento foi na regido
Nordeste que o setor canavieiro se territorializou (RAFFESTIN, 1993).

No entanto, ocorreu estagnacdo da economia canavieira nas regides sul e sudeste devido
outras atividades econémicas terem sido desenvolvidas como a descoberta e extragdo do ouro,
0 que atraiu grande contingente populacional para essas regides. Desta forma, o periodo
colonial ficou marcado pela insercédo do cultivo da cana-de-actcar no Brasil e pela extracdo do
ouro. Nesta fase, a exploracdo de mao de obra indigena e negra escrava sustentou o avanco da
economia brasileira.

A producéo de agUcar em grande parte era exportada para Portugal e comercializada

com outros paises. O governo sempre se preocupou em regular a comercializa¢do da producao
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de acucar. Contudo, devido ao crescimento da producéo de aclcar das Antilhas, em meados do
século XVII, e a concorréncia com o agucar de beterraba produzido na Europa no século XIX,
ocorreu a diminuicdo do preco do agucar o que ocasionou periodos de crise (ANDRADE, 1994).

O cultivo da cana-de-acucar voltou a ter importancia para o pais com a fase do ouro
encerrada no final do século XVIII e inicio do século XI1X. Neste momento, o Estado via a
producdo agricola canavieira uma alternativa para melhorar a economia. A partir de medidas
para aumentar a produgdo, S3o Paulo passou a ser destaque na producdo de actcar: “Nas
primeiras décadas do século XIX, a lavoura de cana foi considerada, uma das maiores fontes
de renda para os paulistas, o principal produto de exportacdo” (TEIXEIRA, 1988, p. 58). Sendo
assim, o cultivo da cana-de-agucar em Sdo Paulo e no Parana s viriam a ser estimulados no
século XIX.

O Estado, para concorrer com o agUcar de beterraba produzido na Europa e melhorar a
qualidade do acUcar brasileiro, passou a investir na constru¢cdo de Engenhos Centrais com
técnicas mais modernas. Neste periodo, o Governo, a partir do Decreto Legislativo n° 2.687,
art. 2°, autorizou algumas medidas para a instalacdo dos engenhos centrais.

Autoriza o Governo para conceder, sob certas clausulas, ao Banco de Crédito
Real que se fundar segundo o plano da Lei n° 1.237 de 24 de Setembro de
1864, garantia de juros e amortizacdo de suas letras hipotecérias, e bem assim
para garantir juros de 7 % as companhias que se propuserem a estabelecer
engenhos centrais para fabricar agtcar de cana (BRASIL, 1875, s/p).

Visando desenvolver e modernizar a industria agucareira no pais, entre os anos de 1877
e 1880, foram fundados cinco engenhos centrais em quatro estados: Bahia, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Paran (TEIXEIRA, 1988). O primeiro Engenho Central foi instalado no municipio de
Macae, no Rio de Janeiro, em 1877, e, em 1878, foi instalado o segundo no Parana, proximo a
cidade de Morretes. Contudo, os Engenhos Centrais no Brasil ndo tiveram o éxito esperado.
Fatores como a concorréncia com o mercado exterior; 0s custos de producao, que eram menores
em engenhos pequenos; a limitacdo dos empréstimos por parte do Governo e a precaria
infraestrutura de transportes ocasionaram a queda dos Engenhos Centrais, inclusive o de
Morretes (TEIXEIRA, 1988).

Nesta ocasido, proprietarios de terras passaram a investir nas plantacfes de café por
apresentarem melhor opgdo econémica. Em 1910, esse plantio contribuiu com 44,9% das
exportacBes, enquanto o agucar exportou apenas 1,3% (TEIXEIRA, 1988).

O café, de acordo com Villela e Suzigan (1973), destacou-se como o principal produto

das exportacdes brasileiras entre 1889 e 1933, contribuindo com 60% das exportacdes.

© 2020 - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - Brasil. Todos os direitos reservados. ISSN:
2447-9195. Geofronter, Campo Grande, v. 6, p. 01-22.



GEZ FRONTER >

https://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF

Contudo, por efeito da queda da bolsa de valores de Nova York em 1929, que atingiu a
economia cafeeira no mercado internacional e o cancelamento da ajuda financeira aos
cafeicultores por parte do Estado, o cultivo de café entrou em crise.

Neste contexto, os cafeicultores paulistas passaram a optar pelo cultivo da cana-de-
acucar como forma de diminuir os prejuizos com a conjuntura externa desfavoravel. Uma série
de politicas estatais foram criadas em prol do setor. Sendo assim, compreendemos que o Estado
sempre esteve no controle e direcionamento da economia canavieira, desenvolvendo politicas
para sua manutencao e expansao. No século XX, mediante as politicas publicas favorecendo o
setor, os Engenhos Centrais foram substituidos pelas usinas e destilarias fortalecendo o

monopdlio do setor sucroalcooleiro.

A influéncia das politicas agricolas para o desenvolvimento e ampliacdo do setor
sucroalcooleiro
A modernizacdo da agricultura brasileira denominada por Silva (1982, p.40)

“modernizacdo conservadora” foi subsidiada pelo Estado em prol dos grandes latifundidrios
privilegiando algumas culturas e regides. Varias acGes foram realizadas para que a agroindustria
canavieira continuasse a desenvolver-se (SZMRECSANYI, 1979).

e Criacdo da Caixa Reguladora do Aclcar em 1922 que tinha como objetivo promover

internacionalmente o agucar brasileiro;

e Em 1930 0 Governo criou, a Comissdo de Defesa da Producio de Accar e Alcool, que

tinha como objetivo conter a queda dos precos diante do apoio financeiro, do equilibrio

entre a oferta e demanda de acgucar e da permissdo de incentivos fiscais e tributarios.

e Decreto 19. 717 de 1931 que estabelecia a mistura obrigatoria de 5% de alcool a gasolina

importada e no caso da frota estatal a mistura deveria ser no minimo de 10%;

e Decreto 20.401 de 1931 criou medidas em defesa da agroindustria e comercializacéo do

agucar como subsidios para as regides produtoras e regras para exportacao do agucar;

e Decreto 20.761 de 1931 criou a comissao de defesa de aclcar e alcool que tinha como

objetivo intervir no controle da producdo e prego;

e Decreto 21.201 de 1932 concedia incentivos tributarios e fiscais para implantacdo de

destilarias de alcool e acucar no Brasil.

Considerada uma das principais medidas que evidenciou a mao visivel do Estado
intervindo de forma direta no fomento e controle da producao de agulcar e alcool no pais, em
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1933, foi criado o Instituto do Actcar Alcool (IAA) através do Decreto do Governo Federal n°
22.789, que tinha como objetivo “dirigir, intervir, fomentar e controlar a produ¢do de acticar e
alcool do pais (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000, p. 14).

O IAA controlava o preco do agucar e cobrava taxas para equilibrar a economia
acucareira, sendo que ficou proibida a instalacdo de novas usinas e destilarias sem autorizacao
desse instituto, e também foram estabelecidas cotas de producdo com o objetivo de assegurar o
equilibrio entre a producédo e o consumo (ANDRADE, 1994).

Apos a Segunda Guerra Mundial, sucedeu-se a queda da exportacdo do aclcar para a
Europa, contudo a importacdo do petréleo diminuiu, o que permitiu a valorizagdo do parque
alcooleiro no Brasil, elevando a sua producéo de 5 % para 20% do teor minimo de mistura do
alcool anidro a gasolina.

Nesta época, grande parte das destilarias localizavam-se no Rio de Janeiro, Pernambuco
e Minas Gerais. No entanto, devido as dificuldades no abastecimento de agucar e alcool na
regido Centro-Sul decorrentes da interrupcdo do comércio de cabotagem por causa da Segunda
Guerra e pela falta de uma rede viaria organizada, possibilitou-se a abertura de novas usinas
nestas regioes.

O avanco das industrias agucareiras foi possivel a partir de medidas, como o Estatuto da
Lavoura Canavieira criado em 1940, que expandiu a producdo do norte-nordeste para a regido
centro-sul. Por meio da racionalizag&o, da modernizagédo da producéo e da busca por mercado
no exterior, a regido centro-sul passou a ser a maior produtora de agucar e alcool do pais
(BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

Assim sendo, a década de 1950 ficou marcada pelo intenso crescimento e a transferéncia
da agroindustria canavieira para a regido centro-sul.

De 1950 a 1959: fase de intenso crescimento do subsetor, e também da
economia nacional; crescimento voltado para dentro e caracterizado pela
definitiva transferéncia do eixo da agroindustria canavieira do pais para a
regido centro-sul (SZMRECSANY], 1978, p. 33-34).

Com incentivos do Estado em 1950, a producdo de S&o Paulo ultrapassou a de
Pernambuco e, posteriormente, a de toda a regido Nordeste. Neste momento, podemos destacar
que devido o processo de industrializagdo e urbanizagao que estava ocorrendo neste momento,
favoreceu o0 aumento do mercado interno, o que possibilitou a agroinddstria canavieira expandir
a sua produgéo.

Contudo, o0 aumento da producdo condicionou o pais a vender o excedente produzido

por preco baixo. Mas, com o decorrer do tempo esta situacdo muda e devido a quebra das safras
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europeias, 0s pregos voltam a aumentar. Szmrecsanyi (1978, p. 52) corrobora dizendo que “essa
situacdo sO poderia ser superada a médio e longo prazos através do aumento da produtividade
e/ou reducdo dos custos de producdo da agroindustria canavieira do Brasil, a fim de realmente
torna-la competitiva ao nivel dos pregos vigentes no mercado internacional”.

Para aumentar a produtividade e reduzir os custos de producéo o setor sucroalcooleiro
buscou incentivos do Estado e investiu na modernizacado, racionalizacdo da producéo e busca
por mercado no exterior tornando a regido Centro-Sul a maior produtora de agucar e alcool do
Pais. Silva (1982) mencionada que esta modernizagdo conservadora privilegiou apenas algumas
culturas e regides assim como alguns tipos especificos de unidades produtivas (médias e
grandes propriedades).

Na década de 1960, o Estado promoveu politicas para o incremento das exporta¢@es de
acucar e a ampliacdo das lavouras de cana. Algumas medidas foram tomadas por meio do
Decreto do Governo Federal n° 50.818, de 22 de junho de 1961, criando a Divisdo de
Exportacdo, e, em 17 de novembro de 1961, criou-se o Fundo de Consolidacdo e Fomento da
Agroindustria Canavieira. Essas a¢es contribuiram para o crescimento das usinas de agucar e
a implantacéo de novas destilarias.

Alguns fatores no mercado exterior propiciaram a expansao da producdo de acgucar,
como por exemplo: o rompimento das relages dos Estados Unidos com Cuba, cancelando a
quota do fornecimento de agucar cubano. Segundo Andrade (1976, p. 20), “essa cota foi
destinada aos paises produtores de acucar latino-americanos, favorecendo a exportacdo
brasileira”. O aumento da produgdo da agroindustria canavieira também teve influéncia da
ampliacdo dos mercados da Ex Unido Soviética, Japdo e a Comunidade Econémica Europeia
que abriram seus mercados e estimularam a producéo brasileira.

Em razdo a estes fatores mencionados ocorre a expansdo da producdo e a ampliagao dos
parques agucareiros na regido Centro-Sul. Entretanto, devido ao pais em 1973, passar por uma
crise energética decorrente da elevacao dos pregos do petroleo, o governo federal e os grupo de
usineiros buscaram uma alternativa de substituir a energia convencional.

Neste sentido, em 1975 o governo criou o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) com “o objetivo de aumentar a produgdo de safras agro energéticas e a
capacidade industrial de transformacéo, visando a obtencdo de &lcool para a substituicdo da
gasolina, assim como incrementar o uso no setor quimico” (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000,
p. 56).
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O Proélcool recebeu investimentos advindos de recursos publicos e privados, sendo, a
parcela dos recursos publicos as mais utilizadas. Isto reflete o papel do Estado como o
fornecedor de crédito, tomando para si a funcao do capitalista (SHIKIDA, 1998).

O Proélcool foi dividido em trés fases: a primeira fase do Proalcool abrange o periodo
de 1975 a 1979. Nesta fase o programa surgiu para solucionar os problemas dos produtores
devido a crise agucareira. O governo através de crédito subsidiado estimula o aumento da
producdo de cana-de-acUcar e da sua capacidade industrial de transformagdo em alcool
(MELLO; FONSECA, 1981).

Nesta fase, as destilarias anexas as usinas tradicionais foram as que mais receberam
subsidios. Estas indUstrias anexas sdo as novas unidades montadas junto as tradicionais usinas
de aclcar do pais (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000). Os investimentos também foram
utilizados para a fundagdo de novas destilarias que foram sendo ampliadas nos estados do
Parana, Mato Grosso do Sul, Goias e Minas Gerais permitindo a territorializacdo do complexo
canavieiro.

A segunda fase do Prodlcool, de 1980 a 1985, é marcada pelo aumento da producéo de
alcool, devido ao avancgo das destilarias autbnomas instaladas unicamente para a producao
alcooleira. No entanto, o subsidio do Proalcool subsidiou apenas projetos de destilarias com
producdo de 60 mil litros, o que evidencia o carater concentrador, consolidando o monopélio
deste setor, beneficiando apenas os grandes produtores. Deste modo, podemos relatar que o
Estado se preocupava apenas com a dimensao das fabricas, reflexo do Decreto N° 1.186 que
determinou a fusdo e incorporacdo das pequenas usinas e destilarias, pois financiar pequenas
usinas e destilarias saia caro para os cofres publicos.

Os Estados que receberam maior subsidios foram: Minas Gerais, Parand e Goias
beneficiados com 97 projetos para implantagdo de destilarias autonomas. “Esses dados vao
refletir o avanco do capital monopolista na agroindustria agucareira-alcooleira daqueles estados
do Centro-Sul, em relagdo aos tradicionais produtores nordestinos” (BRAY; FERREIRA,
RUAS, 2000, p. 70).

Nesta fase o Estado incentivou o uso do veiculo movido exclusivamente a alcool (alcool
hidratado). De acordo com Duquette (1989) em 1979 houve um acordo tripartite entre governo,
montadoras e empresarios do setor sucroalcooleiro, o que possibilitou a fabricacdo de carros a
alcool no Brasil (Figura 1).
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Figura 1: O primeiro carro nacional movido a etanol - Fiat 147 em 1979. Betim -

Minas Gerais
|

Fonte: AUTOO, 2020.

Foram efetivadas algumas acGes para estimular o uso do alcool combustivel como: a
reducdo dos impostos sobre produtos industrializados (IPI), isencdo do IPI para taxis a alcool,
a obrigatoriedade de 22% de alcool anidro misturado a gasolina (SHIKIDA, 1998).

Com relacéo a terceira fase do Proalcool, ocorreu a partir de 1986, e foi marcada pelo
corte de financiamentos e subsidios para instalacdo e ampliacdo de novas destilarias. Nesta fase,
ocorreu a estagnacgdo da producao de alcool. Contudo, a producédo de aglcar aumentou, “passou
de 1.903.900 toneladas na safra de 1958/86 para 4. 340.200 toneladas na safra 1994/95, sendo
a regido centro sul a que mais contribui com 61,83% da produg¢do em 1994/95” (BRAY;
FERREIRA; RUAS, 2000, p. 42).

Devido a estagnacdo da producdo de alcool e 0 aumento da producéo de aglcar em 1990,
0 Brasil teve que importar alcool hidratado para o abastecimento dos postos de combustiveis, 0
gue ocasionou queda na comercializacao de veiculos a alcool. Porém, em 1998, com a queda
dos precos internacionais do agucar, grupos usineiros cobram do Estado novos subsidios com
0 intuito de incentivar a producdo de carros e aumentar o consumo de alcool. Como o governo
sempre favoreceu os grandes produtores, em 1997/98 ocorreu um aumento expressivo na
producdo de alcool, contabilizando 15,3 bilhdes de litros.

Com os subsidios destinados através do Proalcool novas areas geograficas foram
territorializadas pelo complexo canavieiro nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana,
Mato Grosso do Sul e Espirito Santo o que alterou o dominio das areas tradicionais na producéo
de aclcar (BRAY, FERREIRA, RUAS, 2000) como podemos observar no figura 2.
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Figura 2: Expansdo da area cultivada com Cana-de-agucar no Brasil
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Fonte: KOHLHEPP, 2010.

Atualmente, devido aos incentivos fornecidos pelo Estado aos grandes usineiros e o
investimento de novos padrdes tecnoldgicos na producdo da cana-de-agucar, o Brasil € um dos
maiores produtores de agucar e &lcool do mundo. A producdo de cana-de-agtcar, “estimada
para a safra 2019/20, é de 642,7 milhGes de toneladas, acréscimo de 3,6% em relacdo a safra
anterior (CONAB, 2019, p. 08), a sua maior producdo esta nas regides Sudeste, Centro-Oeste e
Sul.

A producdo da cana-de-agucar esta sendo desenvolvida em uma area estimada de
8.481,2 hectares, representando uma reducdo de 1,3% em relacdo ao colhido na ultima
temporada. Teve uma reducdo na area plantada, porém nédo ocorreu queda na safra, devido ao

uso intensivo de fertilizantes, agrotoxicos, melhoramento genético entre outros

O cultivo da cana-de-agucar no parana
A expansdo do cultivo da cana-de-agucar no Parana ocorreu nas décadas de 1970 e com

mais intensidade em 1980, quando foram instaladas novas usinas de acutcar e alcool na regido
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Norte e Noroeste do Parana. Esta expansdo foi possivel apds a erradicacdo dos cafezais
iniciados ainda na década de 1960, quando o Governo langou o programa de racionalizacdo
para destruir os cafezais. A partir de 1964, intensificou-se a eliminagédo dos cafezais, os quais
quase despareceram a partir de 1970, em funcdo de uma nova politica agricola que foi
implantada, altamente modernizada do ponto de vista tecnoldgico.

A substituicdo do café por culturas intensivas como soja, trigo, pastagem e cana-de-
acucar foi direcionada pelo préprio Estado e levou a concentragdo fundiéria. Os pequenos
proprietarios ficaram endividados e venderam suas terras para liquidar as dividas adquiridas na
producdo do café. Embora fosse um projeto que estivesse em curso desde a década de 1950, a
partir da década de 1970, com o fim do café, o estado do Parana redefiniu sua estrutura
fundiéria, suas relagcdes sociais e produtivas.

Os principais fatores para implantacéo e expansao da agroindudstria canavieira no Estado
foram em virtude dos incentivos de crédito oriundos do Proalcool, como financiamentos a juros
baixos e prazos acessiveis. A territorializacdo da cana contou com um conjunto de estratégias
espaciais como: a proximidade de Sdo Paulo, que estava expandindo suas fronteiras na
producdo de cana-de-agUcar, solos propicios para o cultivo da graminea, relevo adequado para
0 uso de maquinarios, infraestrutura para a circulacdo de insumos e da producdo canavieira,
méo de obra disponivel e barata o que permitiu extrair uma maior taxa de mais valia (SOUZA,
2017).

Foram instaladas entre as décadas de 1970/1980, vinte e quatro destilarias autbnomas
e quatro anexas, principalmente, na regido setentrional do Parana. Destas destilarias autbnomas,
50% estavam vinculadas a cooperativas agricolas. A participacdo das cooperativas na
implantacdo das destilarias a partir da década de 1980 ocorreu devido a redugdo de recursos
financeiros, pois, naquele momento, o Proalcool estava entrando na fase de desaceleracédo, néo
fornecendo tantos subsidios como nas suas primeira e segunda fases (TEIXEIRA, 1988).

De acordo com Dias (2003) a expanséo histdria do cultivo da cana-de-agucar no Parana
apresenta quatro periodos distintos: até 1942 fase primitiva, de 1942 até 1975 uma expansao
lenta, de 1975 até 1990 uma expansdo acelerada, e a partir de 1990, a desregulamentacéo

setorial. Esta fase historica esta representada no quadro 1.
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Quadro 1- Evolucao Historica da Cana-de-Agucar no Parana

Periodo Fatos e Caracteristicas
Até 1942: Fase e A cultura da cana-de-agUcar estava vinculada a pequenos alambiques e
Primitiva engenhocas.

e  Os primeiros produtores de agucar rudimentar no Estado foram as
engenhocas de Sertandpolis (Norte) e Morretes (Litoral).

e Criacdo do IAA. Proibicéo da producéo de acucar rudimentar. Fiscalizagao
intensa apds a Il Guerra Mundial. Fechamento de muitas engenhocas e as
demais se dedicam a producdo de cachaca.

De 1942 até 1975: e Portaria n® 17, de 03/09/42, autoriza o funcionamento das 2 primeiras

Expanséo lenta usinas do Parand: Usina Bandeirantes e Central do Parana.

e  Usina Bandeirantes compra 1.035 alqueires de terra. Inicio da producéo em
1943 com 1.899 sacas de agUcar.

e  Usina Malucelli em Morretes. Em 1947 produziu 7.967 sacas de agucar.
Em 1971 encerrou as atividades.

e Central do Parana inicia o plantio de cana em 1944. No ano de 1946 inicia
a produgdo com 13.424 sacas.

e  Usina Jacarezinho iniciou a produg¢do de agicar com 22.600 sacas em 1947.

e Usina Santa Terezinha inicia as atividades em 1955 com alambique de
cachaca. Em 1963 produz 6.244 sacas de agucar

De 1975 até 1990: e Decreto 76.593 de 14/11/75 institui 0 PROALCOOL.

Expansdo acelerada e Surge com forga total 0 uso do alcool combustivel (anidro e hidratado).

e  No Parana surgem 34 projetos para implantacdo de destilarias, sendo 4
anexas e 30 autbnomas.

e 31 projetos sdo implantados e iniciam a produc&o.

e Em 1985, 92,17% de todos os veiculos, ciclo Otto, comercializados no pais
eram movidos a &lcool hidratado.

¢ Em 1988, o Parana derruba alguns arranjos institucionais que durante varias
décadas proibiam a instalagdo de novas indUstrias de aguicar com cotas de
500.000 sacas cada uma.

e Portaria MIC 44/88.

A partir de 1990: e MP 151 de 15/03/90 extingue o IAA.
Desrggulamentagéo e E liberada a implantagéo de industrias de aglcar e &lcool em todo o
setorial territério nacional.

o Liberacdo das exportacOes de &lcool e aglcar.

e  Portaria 294/96 libera os pre¢os do anidro a partir de 05/97.

e Portaria 275/98 libera pregos da cana, agucar e &lcool hidratado a partir de
01/02/99.

Fonte: Dias (2003)

Como podemos observar no quadro da evolucdo historia da producéo de cana-de-agUcar
no Parand a fase de maior desenvolvimento do setor ocorreu entre 1975 e 1990 através dos
subsidios do Proélcool. Em determinados periodos se investia na produgéo de aglcar, em outros
na producéo de alcool (hidratado ou anidro). Esta flexibilidade em direcionar a producéo esta
relacionada ao produto que ira fornecer maior lucro.

Bressan (2002) elucida que as usinas sucroalcooleiras apresentam flexibilidade na
utilizacdo da cana-de-agicar como matéria prima, modulando o volume de producéo de agucar
e alcool em cada ano-safra conforme os indicadores de mercado. Ainda Toniol esclarece (2017,
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p-80) que “esse cardter flexivel em direcionar a transformacdo da matéria prima no produto
mais lucrativo para 0 momento dentro do mercado agricola nacional/internacional consolida a
usina em seu papel ativo dentro do desenvolvimento do capital no campo”.

Por meio destas politicas agricolas atualmente na regido Norte e Noroeste do Parana
existem 22 usinas, 8 destilarias e 6 projetos (Figura 3). De acordo com Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB (2019) o Parana é o 5° maior produtor de cana-de-agucar do Brasil
com uma produgdo de 36.777.285 toneladas. Segundo UNICADATA (2020), a regido Noroeste
tem uma area de 397.235 hectares e a regido norte 199.974 hectares cultivados.

Figura 3: Localizagdo das unidades sucroalcooleiras na regido norte do Parana e
Noroeste - 2018
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Fonte: ALCOPAR, 2018.

Destas 30 industrias registradas 20 sdo mistas, produzem etanol e aglcar e 10 produzem
apenas o etanol. De acordo com Souza (2017) estas unidades agroindistrias podem ser
classificadas em 3 categorias quanto a origem de capital investido no setor:

A unidades agroindustriais compostas por capital privado nacional,
controladas por empresas geralmente subordinadas a uma familia ou a um
grupo econémico, (Usina Alto Alegre, Usacucar/Santa Teresinha, Usina
Central do Parand, Sabarélcool, etc)

As unidades pertencentes as cooperativas agropecuarias/agroindustriais
(Nova Produtiva, COOPERVAL, COOPCANA, etc)
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As unidades controladas total ou parcialmente por grupos estrangeiros, como
é 0 caso da Usina Shree Renuka Sugars e a Dail Clarion (SOUZA, 2017, p.
165).

A cana-de-acUcar nestas regifes ocupou 0s espacos onde 0s grdos (soja e milho) nao
tinham produtividade favoravel (como em solos de arenito, localizados no Noroeste do Parand)
e passou a utilizar a méo de obra ociosa decorrentes dos fins dos cafezais, que ndo migraram.
Podemos observar que a territorializacdo destas unidades agroindustrias ocorre principalmente
nos municipios de pequeno porte, cujo o valor da terra é reduzido, a médo de obra é abundante
e barata, oriundos da mecanizacdo do campo e do processo de éxodo rural, gerando um
verdadeiro exército de reserva (RIBEIRO; ROCHA, 2009).

De acordo com Souza (2017) cerca de 70% da producao estadual de cana-de-agUcar sao
cultivados nos municipios com menos de 20 mil habitantes, e 20 das 30 unidades agroindustrias

estdo localizadas nos municipios de pequeno porte (Grafico 1).

Gréfico 1. Distribuicdo do setor sucroenergético no Parané pelo porte das cidades dos

municipios canavieiros no ano de 2015
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Fonte: IPARDES, 2015 (SOUZA, 2017)

Porém, a instalacdo destas empresas nestes municipios ndo tem proporcionado
desenvolvimento econdmico e social local. Grande parte da renda obtida é remetida para as
sedes, que na maioria das vezes sdo localizadas em cidades maiores ou até mesmo em outros
paises, 0 que evidencia uma economia macro escalar. Alguns autores como Shikida e Souza
(2009) abordam a importancia do setor para a geracdo de empregos, porém com o avanco da
mecanizagéo da colheita da cana, tem reduzido a méo de obra ocupada neste setor. E necessario

ressaltar que esta questdo é um paradoxo do cultivo da cana, pois apesar de dispor de grande
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namero de postos de trabalhos (antes da intensa mecanizacgéo), as condi¢fes destes trabalhos,

em muitos casos, era desumana (ALVES, 2006).

A territorializacéo do setor sucroalcooleiro no noroeste do parana

Como exemplo da expansdo da agroindustria na regido Noroeste do Parana, temos a
Cooperativa Agricola Regional de Produtores de Cana Ltda — Coopcana (atual Agrocana) dos
quais os municipios que fazem parte de sua atuacdo sdo: Sdo Carlos do Ivai, Alto Parang,
Paranavai, Tamboara, Nova Alianca do Ivai, Amapord, Mirador e Paraiso do Norte (Mapa 1).

Mapa 1: Municipios de atuacdo da Usina Coopcana- 2013
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Fonte: CANASAT, 2013 / Elaboracéo: RIBEIRO, 2016.

Esta usina se instalou na regido através de subsidios oriundos do Proalcool e
investimentos privados em 22 de setembro de 1979, na cidade de S&o Carlos do Ivai (PR),
devido a regido ter condicGes favoraveis como clima e solo adequados para o seu plantio. O
processo de moagem iniciou-se em outubro de 1982, contando com uma producéo inicial de
3.800.000 litros de alcool. Recentemente, de acordo com o site da Coopcana (2017):

Hoje a Coopcana com uma producédo de 1.820.000 toneladas de cana destila
140 milhdes de litros de &lcool ano, sendo divido em Alcool Anidro, Alcool
Carburante ou Hidratado. Crescimento possivel devido a investimentos nas
areas agricolas, industriais e aumento na capacidade de armazenamento do
alcool. Procurando diversificar mercado, a Coopcana investiu mais de
15.000.000,00 de reais na montagem de uma Fabrica de Aclcar, est4 produz
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mais de 6.000 sacas de aglcar VHP (exportacdo) por dia (COOPCANA,
2017).

Em 2018, de acordo com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Tamboara a denominagdo da empresa foi alterada para Condominio de Produtores Rurais de
Cana-de-Acucar - Agrocana. Atualmente estd usina ocupa a quinta posicdo na capacidade
produtiva do estado. Sua estrutura e organizagdo esta sob formato de cooperativa, contando
com 128 associados que arcam com 0s custos de plantio e tratos culturais. A instalacdo desta
usina possibilitou a territorializagdo do setor canavieiro na regido alterando a paisagem (Figura
4) e modificando as relag6es de trabalho.

Figura 4: Area cultiva com cana-de-agtcar contendo caixa d’agua de uma
antiga fazenda de gado. Nova Alianca do Ivai- 2020.

Recentemente ao percorrermos pelos municipios de atuacdo da Agrocana, podemos
observar uma vasta area cultivada com esta graminea, em todos 0s municipios citados a

producdo de cana-de-acucar se destaca em area colhida, como podemos observar no quadro 2.
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Quadro 2: Municipios de atuacdo da Agrocana e area colhida com cana-de-agucar —

2020.
Municipio Populacéo Area colhida (ha) cana- | PIB per capita [2017]
de-acUcar
Paranavai 88.374 16.979 30.150,97
Alto Parana 14.770 3.337 26.735,81
Paraiso do Norte 13.830 7.482 23.808,10
S&o Carlos do Ivai 6.878 0.426 43.486,53
Amapora 6.257 7.499 19.291,80
Tamboara 5.120 4.797 22.386,69
Mirador 2.213 9.043 35.340,83
Nova Alianca do Ivai 1.543 3.422 29.890,37

Fonte: IBGE, 2020; IPARDES, 2020. Elaboragdo SAMPAIOQ, 2020.

Este avanco da &rea colhida com cana de aglcar ocasiona impactos socioambientais
como: poluicdo de rios, desmatamentos, expropriacdo de pequenos agricultores entre outros
(SILVA, 2001). Muitos destes trabalhadores por falta de melhores condicdes de trabalho,
passaram a trabalhar nas lavouras de cana da regido, pois devido a baixa diversificacdo
produtiva nos municipios, poucas sdo as atividades oferecidas. Em 2008 esta empresa ofertou
3.500 postos de trabalho no corte de cana-de-aglcar, sendo gerados outros postos direta e
indiretamente relacionados a producdo de acucar e alcool (SANITA, 2020).Esta oferta de
trabalho atraiu imigrantes para a regido o que contribui para o crescimento populacional de
algumas cidades, que passou a reter mesmo que de maneira infima parte da riqueza produzida
como forma de salario paga ao trabalhador (SOUZA, 2017). No entanto, com 0 avango da
mecanizacdo da colheita e plantio da cana-de-acUcar, atualmente milhares de trabalhadores
perderam seus empregos 0 que vem ocasionando o desemprego estrutural e aumento da

informalidade, acarretando impactos socioeconémicos nestes municipios.

Considerac0es finais

O cultivo da cana-de-agucar em todo o territorio brasileiro sempre recebeu
investimentos do Estado, ora para producdo de cana-de-agucar, ora para producao de etanol e
seus derivados. Conforme as necessidades do setor sucroalcooleiro o Estado foi desenvolvendo
varias politicas agricolas que o subsidiaram.

A territorializacdo da cana-de-agUcar perpassou a regido Nordeste e atualmente as
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste do pais se destacam em extensdo e produtividade. No

entanto, percebemos que o Estado desenvolve politicas agricolas que propiciam o avango do
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agronegocio brasileiro, porém ndo vemos na mesma proporcdo a efetivacdo de politicas
agricolas para a agricultura familiar.

Empurrados pelo mar de cana, os proprietarios veem-se acuados a vender ou arrendar
as suas terras e mudam-se para as cidades vizinhas jazendo o éxodo rural. Ribeiro (2009)
corrobora dizendo que a alta concentracao de cana-de-agucar inibe a producdo de alimentos, o
que leva muitos pequenos agricultores a arrendarem suas terras para 0s agentes do setor
sucroalcooleiro.

Esta mao de obra expropriada chamada de boia-fria foi ocupando os cargos oferecidos
pela industria sucroalcooleira. Muitos com escolaridade insuficiente foram sendo inseridos no
trabalho de cortar cana-de-agticar. Como D’Incéo relata “[...] Enfim, trabalhadores que, além
de totalmente expropriados da terra, desenraizados e sem tradi¢éo, tendem a se perceber como
“trabalhadores sem profissio” e consequentemente, obrigados aceitar este trabalho”
(D’INCAO, 1985, p. 74).

No entanto, devido o avanco da mecanizacdo da cana-de-aclcar tem reduzido
drasticamente a quantidade de m&o de obra utilizada no plantio e corte desta graminea, o que
tem aumentado o indice de desemprego e ocasionado o aumento da informalidade (SAMPAIO,
2018)

Portanto, o que nos chama a atencédo é a falta de politicas publicas para amenizar os
impactos socioecondémicos ocasionados pelo desemprego, muitos destes trabalhadores estéo
trabalhando informalmente devido a falta de capacitacdo e politicas publicas que os favoreca.
Como exemplo podemos citar até mesmo a reforma agraria que poderia reverter ou amenizar

0s problemas socioeconémicos que estdo ocorrendo.
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