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Resumo: A interpretacdo do mapa cadastral da regido do Bracinho/Castelo € uma ferramenta
de compreensdo do espaco, das relagdes sociais e da paisagem rural, ao fornecer informacdes
sobre 0 uso e a ocupacdo do Pantanal, a partir da intervencdo no ordenamento territorial pelo
INCRA, com a implantacdo em 1974 do Projeto Fundiario no municipio de Corumba. Esta
representacdo cartografica apresenta as informacdes fundiarias, separando as areas publicas
dos particulares inseridos na regido do Rio Paraguai, e identificando as terras devolutas
situadas na faixa de fronteira e passiveis de arrecadacdo pelo INCRA em nome da Unido. No
entanto, apresenta limitacdes para a identificacdo dos posseiros rurais e das comunidades
tradicionais pantaneiras que historicamente ocupam estes espacos e podem ndo ter seus
direitos territoriais e sociais reconhecidos nas acdes de regularizacdo fundiaria promovidas
pelo Poder Publico. Este artigo busca expor estas distorcdes existentes entre as acdes de
regularizacdo fundiaria e a identificacdo das areas ocupadas por estes pantaneiros, a partir da
interpretacdo do mapa cadastral realizado pelo INCRA na regido do Bracinho/Castelo,
considerando a necessidade da correta delimitacdo das terras devolutas da Unido Federal e a
realizacdo de um cadastro técnico que identifique as diferentes formas de ocupacdo existentes
no Pantanal sul-mato-grossense, buscando a preservacao da identidade territorial pantaneira e
a conservacao deste patriménio ambiental.

Palavras-chave: Politicas publicas; Ordenamento territorial; Terras devolutas; Ocupagoes
rurais; Pantanal.

Abstract: The interpretation of the cadastral map of the Bracinho/Castelo region is a tool for
understanding space, social relations and rural landscape, by providing information on the use
and occupation of the Pantanal, from the intervention in territorial planning by INCRA, with
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the implementation in 1974 of the Land Project in the municipality of Corumba. This
cartographic representation presents the land information, separating public and private areas
inserted in the Paraguay River region, and identifying the vacant lands located in the border
strip and subject to collection by INCRA on behalf of the Federal Union. However, it presents
limitations for the identification of rural squatters and traditional Pantanal communities that
historically occupy these spaces and may not have their territorial and social rights recognized
in the land regularization actions promoted by the Public Power. This article seeks to expose
these existing distortions between land regularization actions and the identification of the
areas occupied by these pantaneiros, based on the interpretation of the cadastral map carried
out by INCRA in the Bracinho/Castelo region, considering the need for the correct
delimitation of vacant lands of the Federal Union and the realization of a technical register
that identifies the different forms of occupation existing in the Pantanal of Mato Grosso do
Sul, seeking the preservation of the Pantanal's territorial identity and the conservation of this
environmental heritage.

Keywords: Public policies; Land use planning; Vacant lands; Rural occupations; Pantanal.

Resumen: La interpretacion del mapa catastral de la region de Bracinho/Castelo es una
herramienta para la comprension del espacio, las relaciones sociales y el paisaje rural, al
proporcionar informacion sobre el uso y ocupacion del Pantanal, a partir de la intervencién en
el ordenamiento territorial del INCRA, con la implantacion en 1974 del Proyecto de Suelo en
el municipio de Corumba. Esta representacion cartografica presenta la informacion territorial,
separando las areas publicas y privadas insertadas en la region del rio Paraguay, e
identificando las terras devueltas en la franja fronteriza y sujetas a recoleccion por parte del
INCRA por parte de la Union Federal. Sin embargo, presenta limitaciones para la
identificacion de ocupantes rurales y comunidades tradicionales del Pantanal que
historicamente ocupan estos espacios y pueden no tener reconocidos sus derechos territoriales
y sociales en las acciones de regularizacion territorial impulsadas por el Poder Publico. Este
articulo busca exponer estas distorsiones existentes entre las acciones de regularizacion
territorial y la identificacion de las areas ocupadas por estos pantaneiros, a partir de la
interpretacion del mapa catastral realizado por el INCRA en la region de Bracinho/Castelo,
considerando la necesidad de la delimitacion correcta de las terras devueltas de la Union
Federal y la realizacion de un registro técnico que identifique las diferentes formas de
ocupacidn existentes en el Pantanal de Mato Grosso do Sul, buscando preservar la identidad
territorial del Pantanal y la conservacion de este patrimonio ambiental.

Palabras clave: Politicas publicas; Ordenamiento territorial; Terras devueltas; Ocupacionais
rurales; Pantanal.

Introducéo

O mapa cadastral da regido do Bracinho/Castelo foi confeccionado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA para auxiliar as acdes de ordenamento
territorial promovidas pelo Poder Publico, com a implantacdo em 1974 do Projeto Fundiario
Corumba - PF/Corumba, que identificou e delimitou as areas publicas registradas em nome da
Unido Federal, separando-as do dominio privado, como também realizou a discriminagéo das

terras devolutas inseridas na faixa de fronteira do Estado do Mato Grosso do Sul e a
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transferéncia de dominio por meio da legitimacdo e regularizacdo das posses rurais (ACERVO
FUNDIARIO DO INCRA, 2019).

Por meio da Portaria INCRA n° 208, de 19 de fevereiro de 1974, o INCRA implantou
0 Projeto Fundiario Corumba — PF/Corumbé, no estado do Mato Grosso (posteriormente
Mato Grosso do Sul), para atuar inicialmente sobre a jurisdicdo de 6 regides:
Bracinho/Castelo, Jacadigo/Albuquerque, Nhecolandia, Paiaguds, Bodoquena e Nabileque,
em uma &rea aproximada de 3.250.000,00 hectares.

A regido do Bracinho/Castelo delimitada pelo INCRA coincide com a planicie do Rio
Paraguai, na sub-regido do Paraguai, de acordo com a classificacdo proposta por Silva e
Abdon (1998), que quantificou a bacia do Alto Paraguai em 361.666 km? e o Pantanal, no
Brasil, em 138.183 km?, dividindo em onze sub-regiGes e/ou pantanais. A sub-regido do
Paraguai localiza-se no oeste do Pantanal e agrega area dos municipios de Poconé, Corumba e
Ladario, com uma area de 8.147 km2

Nesse espaco delimitado, destacam-se duas ocupacdes tipicas do Pantanal, formada
pelos posseiros rurais e ribeirinhos, usualmente conhecidos por pantaneiros, que possuem
uma identidade territorial e paisagistica com as caracteristicas proprias do ambiente,
influenciadas pelo Rio Paraguai e seus afluentes, pelo ciclo das inundacées e pelas formas de
uso e ocupacao territorial.

Pantanal é a denominacdo que se dd a um habitat umido, ou melhor, a uma
consideravel superficie banhada pelo complexo hidrografico formado por centenas de rios que
nascem nos planaltos adjacentes, desdguam no rio Paraguai e lhe ddo uma fisionomia especial
(NOGUEIRA, 1990).

Para Haesbaert (1997;2004), a identidade territorial € um tipo de identidade social que
expressa a relacdo de pertencimento de um grupo a partir da delimitacdo de uma escala

territorial de referéncia identitaria — o lugar:

O territério envolve sempre, a0 mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbdlico-cultural, através de
uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais como forma de
‘controle simbolico’ sobre o espago onde vivem (sendo, portanto, uma forma
de apropriacdo) e uma dimensdo mais concreta, de carater politico
disciplinar: o dominio do espaco pela definicdo de limites ou fronteiras
visando & disciplinarizagdo dos individuos e o uso/controle dos recursos ai
presentes (HAESBAERT, 1997, p. 42).
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Para Milton Santos (1999), o territdrio é o espago fisico mais a identidade, mostrando

a importancia da organizacdo social para a formacao do territério:

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido como territério usado,
ndo o territorio em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério €
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 1999, p 8).

Os posseiros rurais no Pantanal sdo os lavradores (agricultores) que, juntamente com a
familia, ocupam pequenas areas de terras devolutas e improdutivas, que ndo estdo sendo
utilizadas e que pertence ao governo federal; ou seja, sdo trabalhadores rurais que detém a
posse da terra, mas ndo possuem nenhum titulo da area passivel de ser registrado no Cartorio
de Imoveis Rurais, sendo suas ocupacg0es classificadas como posse por simples ocupagéo ou
posse a justo titulo, quando possuem algum documento oficial emitido pelo Poder Publico que
reconhecem suas areas ocupadas.

Os ribeirinhos, que também podem ser classificados como posseiros rurais, mas
quando em grupo fazem parte das comunidades tradicionais, ocupam as margens do Rio
Paraguai e seus afluentes, de onde tiram o seu principal sustento por meio da pesca artesanal e
coleta de iscas, cultivam peguenas rogas como subsisténcia e praticam o extrativismo vegetal
com a coleta de lenha, palha para cobertura de suas casas e palmitos. Estes pantaneiros
sempre permaneceram atrelados a uma posicéo subalterna na relacao hierarquica da estrutura
fundiaria do Pantanal, necessitando de trabalho e renda complementar, com a venda da mao-
de-obra temporaria para os fazendeiros, na exploracdo de grandes areas com pecudaria
extensiva.

O mapa cadastral do PF/Corumba fornece informacbes das representacfes
cartograficas dos diferentes momentos histéricos da ocupacdo territorial na regido do
Bracinho/Castelo, porém apresenta limitacfes para a correta identificacdo e delimitacdo das
areas ocupadas pelos posseiros rurais e ribeirinhos, as quais encontram-se sobrepostas (e
inseridas) nas terras devolutas da Unido Federal, de acordo com as diretrizes da lei n° 6.383,
de 7 de dezembro de 1976.

Apo6s a etapa de incorporacdo ao patriménio publico das terras devolutas serdo

realizadas as ac¢Oes de regularizacdo fundiaria na regido do Bracinho/Castelo, de acordo com
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os instrumentos de destinacdo estabelecidos pela lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009 e
decretos regulamentares. Se ndo for realizado um diagnostico rural na regido do
Bracinho/Castelo, um cadastro técnico territorial com as informagdes cartogréficas das areas
ocupadas pelos posseiros rurais e ribeirinhos, poderdo ocorrer inconsisténcias nas acdes de
regularizacdo fundiéria, com possiveis sobreposic@es de areas requeridas e georreferenciadas
com as areas historicamente ocupadas por estes pantaneiros, e assim, gerar uma inseguranca
juridica a todos os envolvidos, principalmente para o grupo mais vulneravel.

Este artigo busca expor as distor¢Oes existentes entre as acdes de regularizacdo
fundiaria promovidas pelo Poder Publico, com as recentes mudancas na legislacdo agréria, a
partir da interpretacdo do mapa cadastral realizado pelo INCRA na regido do
Bracinho/Castelo, considerando a necessidade de realizagdo de um cadastro técnico das terras
publicas e das diferentes formas de ocupacao existentes no Pantanal, buscando a preservacéao

da identidade territorial pantaneira e a conservacgdo do patrimonio ambiental.

A atuacdo do INCRA na regido do Bracinho/Castelo

A atuacdo do PF/Corumbé na regido do Bracinho/Castelo ocorreu por meio dos
procedimentos discriminatérios administrativo e judicial, previstos na lei n® 6.383/1976,
principalmente ao ser instituida a Comissdo Especial de Discriminacdo de Terras Devolutas,
que realizou o ordenamento deste espaco territorial, apds a delimitacdo das areas rurais
publicas e privadas e consultas ao Servico de Registro de Imdveis da Comarca de Corumba.

O PF/Corumba identificou que os imdveis rurais localizados na regido do
Bracinho/Castelo possuiam as seguintes origens:

i). em cartas de sesmarias e registros paroquiais do periodo colonial,

ii). em titulos expedidos pelos Estado do Mato Grosso e passiveis de ratificacdo em
faixa de fronteira, nos termos da lei n® 4.947, de 06 de abril de 1966 e do Decreto-lei n° 1.414,
de 18 de agosto de 1975;

iii). em éreas ja registradas em nome de particular, conforme os procedimentos de
regularizacdo rural previstos no Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946;

iv). em areas ja registradas em nome de particular, conforme os procedimentos de
legitimagé@o de posses, previstos no Estatuto da Terra — lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964;

V). em areas registradas em nome da Unido Federal;
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vi). em terras devolutas que deveriam ser arrecadadas em nome da Uni&o Federal, nos
termos da lei n® 6.383/1976; e

vii). em areas que foram propostas acdes judiciais para reverter ou reconhecer o
dominio da Unido Federal (INCRA, 2019).

Apos a discriminacdo das areas publicas e particulares, o PF/Corumbéa optou por
realizar a arrecadacdo das &reas ocupadas pelas posses rurais identificadas no Pantanal,
regularizando-as através da emissdo de titulos de propriedade, sob condicfes resolutivas, via
legitimacdo das posses rurais até 100 ha, pelo valor histérico da terra nua; ou via licitagdo
publica, com preferéncia para aquisicdo pelos atuais ocupantes, pelo valor atual da terra nua.

Nas posses rurais com areas até 100 ha, a legitimacao da posse consistia na emisséo de
uma Licenca de Ocupacdo - LO pelo INCRA, pelo tempo minimo de mais 4 (quatro) anos de
ocupacao, apos transcorrido este 0 ocupante destas terras publicas tinha a preferéncia para
aquisicdo do lote, se cumpridos o0s requisitos minimos de cultura efetiva e morada
permanente, comprovada por vistoria rural a capacidade para desenvolver o imovel ocupado,
segundo a Lei n® 6.383/1976, 88 1° e 2° do artigo 29 (BRASIL, 1976).

O reconhecimento dos posseiros rurais e ribeirinhos

A partir do mapa cadastral do Bracinho/Castelo (Figura 1) é possivel indicar as areas
passiveis de arrecadacdo pelo INCRA como terras devolutas em nome da Unido Federal, nos
termos da lei n® 6.383/1976, excluindo as areas que ja foram reconhecidas o dominio ou
regularizadas por meio da legitimacdo e regularizacdo das posses rurais, identificadas no
mapa pelos ndmeros referentes a cada imdvel rural. Somente na regido do Bracinho/Castelo,
sdo identificadas aproximadamente 57.700 ha de terras devolutas inseridas no municipio e
sobre a faixa de fronteira do estado do Mato Grosso do Sul.

Sobrepostas as terras devolutas na regido do Bracinho/Castelo estdo localizadas as
areas ocupadas pelos posseiros rurais e ribeirinhos, que ndo estdo identificadas no mapa
cadastral do PF/Corumba, mas que historicamente ocupam este espaco territorial,
principalmente as margens do Rio Paraguai. Os ribeirinhos sdo ainda mais vulneraveis quando
comparados aos posseiros rurais, pois suas ocupacGes possuem uma caracteristica de
mobilidade espago-temporal devido aos deslocamentos ocorridos ao longo dos anos na regido
do Bracinho/Castelo, pois as planicies sdo suscetiveis de alagamentos durante o periodo das

enchentes e forcam a uma mudanca de localizagdo, para a parte mais alta dos diques. Ha
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também os casos dos ribeirinhos terem que ocupar novos espacos, por terem sido expulsos
pelos fazendeiros de suas areas ocupadas as margens do Rio Paraguai.

Considerando o mapa cadastral da regido Bracinho/Castelo e a identificacdo das areas
passiveis de serem arrecadadas como terras devolutas da Unido, a atualizacdo da base
cartogréfia € a primeira ferramenta a ser utilizada antes de qualquer acdo de regularizacdo
fundiaria; evitando, dessa forma, distorcbes da compreensdo deste espago que, por
consequéncia, levam a tomadas de decisdes equivocadas sobre o ordenamento territorial do
Pantanal. Esta identificacdo devera ser realizada por meio de um levantamento cartografico,
com a execucdo do georreferenciamento das &areas ocupadas pelos posseiros rurais e
ribeirinhos, que em sua grande maioria ndo possuem cercas divisdrias entre seus
estabelecimentos e sdo identificados pelos seus portos as margens do Rio Paraguai.

Figura 1 — Terras devolutas sobrepostas ao Mapa Cadastral da regido do Bracinho/Castelo.
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Uma base cartografica precisa se traduzir em maior justica social e representar o
territorio a ser analisado, sendo aqui indicado outra ferramenta em complementagdo, o
cadastramento das ocupacdes existentes sobre as terras devolutas na regido do
Bracinho/Castelo, com a individualizagdo de cada parcela de acordo com o uso e seus limites
territoriais. A adocdo da parcela como unidade do cadastro podera contribuir para a formacao
de um cadastro territorial multifinalitario, por meio do compartilhamento das informacGes
disponibilizadas de dados do meio rural, tais como a certificacdo do perimetro dos iméveis do
Sistema Gestdo Fundiaria — SIGEF, o Cadastro Ambiental Rural — CAR, o Certificado de
Comprovante de Cadastro de Imével Rural — CCIR e os dados do Censo Agropecudrio.

O Cadastro é um sistema de informacdo baseado na parcela, que contém um registro
de direitos, obrigacbes e interesses sobre a terra. Normalmente inclui uma descricao
geométrica das mesmas, unida a outros arquivos que descrevem Elementos do Cadastro
Territorial a natureza dos interesses de propriedade ou dominio e, geralmente, o valor da
parcela e das construcdes que existem sobre ela. Pode ser estabelecido com propdsitos fiscais
(por exemplo, a avaliacéo e a imposicdo de contribuicGes justas), com propdsitos legais, como
apoio na gestdo e uso da terra (por exemplo, para planejar o territorio e outros propdsitos
administrativos) e facilita o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente (FIG,
2014).

O Poder Publico vem alterando os procedimentos administrativos de regularizacao
fundiaria, com objetivo de agilizar e facilitar o processo em todo o pais, e permitindo que os
interessados solicitem a regularizacdo de suas areas ocupadas por meio de sistemas digitais,
via online, apresentando a documentacdo comprobatéria da area ocupada, com a execuc¢do do
georreferenciamento para analise do memorial descritivo com as sobreposicdes existentes na
base de dados do SIGEF. Essa rapidez ndo trard seguranca juridica no processo de
regularizacdo fundiaria, pois sem a atualizacdo da base cartografia do SIGEF e o
cadastramento das ocupacOes existentes sobre as terras devolutas inseridas na regido do
Bracinho/Castelo, por exemplo, poderdo ser regularizadas ocupacdes que sobrepde areas que
tradicionalmente ja vem sendo ocupadas e que ndo estdo representadas no SIGEF, pois suas

ocupacdes ndo foram demarcadas e georreferenciadas.

Georreferenciamento consiste na obrigatoriedade da descri¢do do imovel
rural, em seus limites, caracteristicas e confrontagdes, através de memorial
descritivo firmado por profissional habilitado, com a devida ART, contendo
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as coordenadas dos Vértices definidores dos limites dos imoveis rurais,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional fixada pelo INCRA (art. 176, § 4° da lei n° 6.015/1975, com
redacdo dada pela Lei n°® 10.267/2001) (SILVEIRA, 2006).

Com isso, podera ocorrer o sentido inverso do objetivo da regularizagdo fundiéria,
com estimulo a especulacdo imobiliaria e grilagem de terras publicas, considerando a
fragilidade da legislacéo atual, os pregos praticados bem abaixo do valor de mercado e a falta
de um controle pelo Poder Publico, como, por exemplo, a verificacdo da exploracdo direta da
area e cultura efetiva por meio de vistoria rural ou a exigéncia de apresentacdo de uma cadeia
dominial sucessoria das posses a serem regularizadas. Contribui para esta especulacdo, a
crescente demanda por cotas de reserva ambiental, por ser permitido a utilizagcdo das areas
prioritarias das planicies inundaveis para o estabelecimento de cotas no Pantanal, pela sua
diversidade de tipologias de cobertura vegetal e sua semelhanca as tipologias integrantes dos
biomas Mata Atlantica e Cerrado. Este modelo atual de regularizacdo fundiaria podera
beneficiar grupos pequenos, que ndo visa o0 interesse social e resultar no aumento do
desmatamento do Pantanal, que ja vem ocorrendo pela falta de fiscalizacdo do Poder Publico.

O termo grilo ou grilagem tem sua origem na tentativa de transformar titulos
falsificados, dando-lhes aparéncia de legais, com o emprego do inseto ortoptero — o grilo,
tanto que o Dicionario Aurélio define grileiro como sendo “Individuo que procura apossar-Se
de terras alheias mediante falsas escrituras de propriedade”. Logo, a terra grilada € aquela em
que o titulo de propriedade é falso. O mecanismo utilizado, e que acabou denominando o
processo de apropriacdo ilegal de terras publicas, era o de “comprar” dos cartérios ou de
terceiro um falso titulo da terra e, para Ihe dar uma certa aparéncia de autenticidade, o
documento era colocado em uma gaveta com alguns grilos. Passado algum tempo, os grilos
iriam alimentar-se das bordas da escritura, expelir excrementos no documento e auxiliar na
transformacdo do papel de cor branca para uma cor amarelada, ficando com um aspecto
envelhecido. Assim, o titulo de propriedade da terra com esse novo visual daria maior
credibilidade ao seu possuidor, que alegaria ja ser proprietario daquela gleba de terra ha
algum tempo. Atualmente, empregam-se outras tecnologias mais eficazes para conseguir o
mesmo objetivo, ou seja, a falsificacdo de documentos (MMA, 2006).

Infere-se que a lei n® 11.952/2009 n&o reconhece os direitos daqueles que

tradicionalmente ocupam as planicies alagadas da regido do Bracinho/Castelo e inclusive,
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conforme previsto na lei n® 6.383/1976, ja deveriam ter sido regularizados pelo instrumento
de legitimacdo de posse, por estarem inseridos em terras legitimaveis — as terras devolutas e
terem recebido a LO do INCRA ou outro documento oficial expedido pelos érgdos fundiarios
nacionais responsaveis pela acdo discriminatéria ou de regularizacdo fundiaria. A
possibilidade de cancelamento da LO estd prevista no artigo 31 da lei n.° 6.383/76: “Art. 31.
S&o hipoteses de cancelamento da Licenca de Ocupagdo: inadimpléncia do financiamento do
crédito rural; por necessidade publica; por utilidade publica”. (BRASIL, 1976).

Os procedimentos de regularizacdo fundiaria estabelecidos na legislacdo atual sdo
semelhantes aos previstos no artigo 97, inciso I, do Estatuto da Terra e que foram realizadas
pelo PF/Corumba, ao regularizar as posses rurais com areas acima de 100 ha, por meio da
alienagdo das terras pelo INCRA, via licitagdo publica, com a emissédo de titulos de
propriedade, sem Onus e condi¢Ges resolutivas, desde que 0s interessados cumprissem
algumas condicdes, tais como a morada habitual e a cultura efetiva, ter a&rea compativel com a
sua capacidade de exploracdo, até o limite de 3.000 hectares na faixa de fronteira, o tempo

minimo de ocupacéo de 1 ano e o interessado ndo ser proprietario de outro imovel rural.

Art. 97. Quanto aos legitimos possuidores de terras devolutas federais,
observar-se-a o0 seguinte:

I - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a discriminacdo das
areas ocupadas por posseiros, para a progressiva regularizacdo de suas
condicdes de uso e posse da terra, providenciando, nos casos e condicdes
previstos nesta Lei, a emissdo dos titulos de dominio;

Il - todo o trabalhador agricola que, a data da presente Lei, tiver ocupado,
por um ano, terras devolutas, tera preferéncia para adquirir um lote da
dimensdo do mddulo de propriedade rural, que for estabelecido para a
regido, obedecidas as prescri¢Oes da lei.

(BRASIL, Lei n°4.504/1964/76, art. 97, I)

Pode-se afirmar que muitos posseiros rurais ainda aguardam a regularizacdo de suas
areas ocupadas pelo Poder Publico, sendo que a maioria dessas posses rurais atualmente sdo
ocupadas pelos herdeiros, filhos e netos — um lapso temporal de 50 anos.

Por fim, observa que para o Cddigo Civil, lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a
posse é considerada uma exteriorizacao da propriedade, e o possuidor é aquele que age como
se fosse o proprietario, sendo ainda previsto a faculdade de invocar os direitos possessorios na
Justica Comum, para a defesa possessoria, como exemplo, nas agdes de manutencdo e

reintegracdo da posse, segundo a Lei 10.406:
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Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Art. 1.197. A posse direta, de pessoa que tem a coisa em Seu poder,
temporariamente, em virtude de direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta,
de quem aquela foi havida, podendo o possuidor direto defender a sua posse
contra o indireto. (BRASIL, 1976)

Considerac0es finais

O Poder publico ao alterar a legislacdo de regularizacdo fundiéria tem a obrigacdo de
instituir procedimentos que atendam as reivindicacOes daqueles que possuem a fungdo de
defesa da permanéncia na terra e encontram-se em situagdo de vulnerabilidade social, de
modo que 0s instrumentos de destinagdo possam assegurar O acesso a terra, garantir 0s
direitos territoriais e 0 acesso aos recursos naturais do espaco ocupado.

A falta de seguranca juridica e de registros precisos podem estimular conflitos de terra,
com os grileiros se apropriando a forca de terras ocupadas tradicionalmente pelos posseiros
rurais e ribeirinhos, que ndo detém o titulo de propriedade sobre as areas. A regularizacao
fundiaria podera ser uma forma de protecdo e reconhecimento dos sistemas de conhecimento
tradicional, que contribuem para a protecdo ambiental e a gestdo dos recursos naturais, da

cultura e dos conhecimentos locais.
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