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Resumo: A presente pesquisa teve como tema a percepcdo ambiental dos usuarios da agua
sobre as estiagens. Na ultima década, duas estiagens mais expressivas ocasionaram importantes
perdas na economia dos municipios do estado do Rio Grande do Sul em decorréncia da falta de
recursos hidricos para a irrigacdo na agricultura e comprometimento do abastecimento publico.
Como o tema estiagem esta associado a disponibilidade hidrica, a bacia hidrografica foi
elencada como area de planejamento na pesquisa, conforme preconiza a Lei Federal 9.433/1997
que trata sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos. O objetivo desta pesquisa consistiu
em investigar a percepcdo ambiental dos usuarios da agua da bacia hidrografica do Rio Pardo
sobre as estiagens no periodo 2010 a 2020. O método de abordagem utilizado referenciou-se na
Sociologia Ambiental. De acordo com as respostas obtidas, foi possivel verificar que ndo ha
uma politica publica especifica para estiagens, mas ha aces emergenciais em ambito estadual
e municipal para mitigar os problemas advindos do fenémeno. Os entrevistados percebem o0s
efeitos das estiagens sobre suas vidas profissionais e pessoais, porém ainda estdo focados nas
acOes emergenciais oferecidas pelas instituicGes estatais. Constatou-se que a tendéncia da
solucdo mais utilizada para o problema frequentemente € o que esta sendo disponibilizado pela
prefeitura ou governo do estado, como a perfuracdo de mais pogos artesianos e a doacdo de
cisternas. A existéncia de politicas publicas de gestao de aguas, como a Lei Federal 9.433/1997,
n&o foi citada pelos mesmos como uma medida para articulacdo de instituicdes diversas para a
mitigacdo dos efeitos das estiagens. Medidas para adaptacdo ao evento climéatico ndo foram
citadas.
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Abstract: This research had as its theme the environmental perception of water users about
droughts. In the last decade, two more expressive droughts caused important losses to the
economy of municipalities in the state of Rio Grande do Sul due to the lack of water resources
for irrigation in agriculture and the compromise of public supply. As the drought theme is
associated with water availability, the hydrographic basin was listed as a planning area in the
research, as recommended by Federal Law 9433/1997, which deals with the National Water
Resources Policy. The objective of this research was to investigate the environmental
perception of water users in the Rio Pardo hydrographic basin about droughts in the period 2010
to 2020. The approach method used was referenced in Environmental Sociology. According to
the answers obtained, it was possible to verify that there is no specific public policy for
droughts, but that there are emergency actions at the state and municipal levels to mitigate the
problems arising from the phenomenon. Respondents perceive the effects of drought on their
professional and personal lives, but are still focused on emergency actions offered by state
institutions. It was found that the trend of the most used solution to the problem is that which
is being made available by the city hall or state government, such as the drilling of more artesian
wells and the donation of cisterns. The existence of public water management policies, such as
Federal Law 9,433/1997, was not mentioned by them as a measure for the articulation of
different institutions to mitigate the effects of droughts. Measures to adapt to the climatic event
were not mentioned.

Keywords: Environmental perception; Drought; Rio Pardo hydrographic basin.

Resumen: Esta investigacion tuvo como tema la percepcion ambiental de los usuarios del agua
sobre las sequias. En la Gltima década, dos sequias méas expresivas provocaron pérdidas
importantes en la economia de los municipios del estado de Rio Grande do Sul debido a la falta
de recursos hidricos para el riego en la agricultura y el compromiso del abastecimiento publico.
Dado que el tema de la sequia estd asociado con la disponibilidad de agua, la cuenca
hidrografica fue incluida como un area de planificacion en la investigacion, segin lo
recomendado por la Ley Federal 9433/1997, que trata de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos. El objetivo de esta investigacion fue investigar la percepcion ambiental de los
usuarios del agua en la cuenca del Rio Pardo sobre las sequias en el periodo 2010 a 2020. El
método de enfoque utilizado fue referenciado en Sociologia Ambiental. De acuerdo con las
respuestas obtenidas, se pudo constatar que no existe una politica publica especifica para
sequias, pero que existen acciones de emergencia a nivel estatal y municipal para mitigar los
problemas derivados del fenémeno. Los encuestados perciben los efectos de la sequia en su
vida profesional y personal, pero ain estan enfocados en las acciones de emergencia que
ofrecen las instituciones estatales. Se encontrd que la tendencia de la solucién mas utilizada al
problema es la que esta siendo puesta a disposicion por la alcaldia o el gobierno estatal, como
la perforacion de méas pozos artesianos y la donacion de cisternas. La existencia de politicas
publicas para la gestion del agua, como la Ley Federal 9.433 / 1997, no fue mencionada por
ellos como una medida de articulacién de distintas instituciones para mitigar los efectos de las
sequias. No se mencionaron medidas para adaptarse al evento climatico.

Palabras clave: Percepcion ambiental; Sequia; Cuenca del Rio Pardo.

Introducéo
A estiagem ocorre com certa frequéncia e afeta a producdo e o modo de vida das pessoas.
A sua severidade esta correlacionada ao tempo de duracdo, sendo que o ser humano ndo tem

condicBes de influenciar a redugdo do fendmeno, mas pode minimizar os efeitos. Segundo
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Ferreira; Figueiredo (2017), as acdes de enfrentamento a estiagem vém de cima para baixo, ou
seja, primeiro sdo definidas pela esfera federal e depois pela esfera estadual, ambas buscando
proporcionar dgua para os que sofrem com o desabastecimento. Os autores também afirmam
que as agdes para mitigacao dos efeitos de secas e estiagens ndo podem ficar restritas somente
a obras de infraestrutura e tecnologia, mas devem conter praticas que abranjam dindmicas
territoriais, sociais, culturais e ambientais da regiéo.

Durante a ocorréncia de uma estiagem, o governo reage de duas maneiras distintas. A
primeira refere-se ao tratamento assistencialista, na tentativa de solucionar ou minimizar os
efeitos a populacdo, principalmente a mais vulneravel socialmente. A segunda maneira diz
respeito ao planejamento de acgdes futuras para que os efeitos ndo sejam tdo devastadores a
ponto de comprometer a economia local e regional, além do proprio abastecimento de dgua para
a garantia da vida. Conforme Magalhdes (2016), quanto ao tratamento assistencialista, as
autoridades municipais e/ou estaduais procuram abastecer as popula¢Ges mais atingidas pela
falta de agua, principalmente aquelas distantes de reservas naturais de dgua. Outra medida € a
preservacdo de emprego, pois ha necessidade da garantia de alimentacédo para o cidadao que foi
atingido pela estiagem. Entretanto, essa medida nem sempre é utilizada.

As respostas a emergéncia da estiagem por parte dos governos sdo frequentemente
reativas, pois as agdes sdo tomadas no momento da crise ou imediatamente apds instalada a
situacdo de estiagem. Para que haja mudanca de uma politica reativa para uma politica proativa
no enfrentamento a estiagem, torna-se necessaria a utilizacdo em conjunto de condigdes
técnicas e politicas, aliando conhecimento técnico apropriado e articulacdo politica para a
realizacéo das acoes.

Martins et al. (2016) afirmam que ha diversos problemas no enfrentamento a estiagem
por parte dos governos, desde a dificuldade em fornecer informacdes a populacdo sobre a real
situacdo, o receio de tornar-se impopular com a adocdo de certas medidas que ndo sdo
simpaticas a populacdo e ate mesmo a falta de perspectiva a longo prazo para a resolucdo do
problema. Os autores citam inclusive que durante os anos eleitorais ha mais dificuldade de
tomada de certas decisdes, pois podem afetar o curso da eleicdo, impedindo que certos
candidatos sejam eleitos ou reeleitos. E preciso lembrar que no ano de 2020 houve eleigo
municipal, além do fato de haver a pandemia do coronavirus.

E no quesito gestdo, a articulacao politica e institucional fragil por muitas vezes acarreta
em prejuizos para os cidaddos. A autoridade competente, seja em ambito publico ou privado,

ao estar mais proximo dos locais de obtencéo de recursos para obras e a¢Oes para enfrentamento
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a estiagem, possivelmente garantird algum recurso para sua instituicdo. A gestdo pode focar em
medidas reativas, quando a situacdo ja aconteceu, ou em medidas proativas, se antecipando aos
préximos eventos. O assunto estiagem somente entra na agenda formal do governo, dos
tomadores de decisdo em qualquer ambito, quando o evento ja esta instalado e ao fim do mesmo,
também h4 a saida da agenda. O planejamento deve ser continuo, sendo adaptado diversas vezes
e incluindo uma memdria das estiagens anteriores na constitui¢éo de um ciclo de gestdo de seca.

O recorte territorial escolhido para a pesquisa foi a bacia hidrografica do Rio Pardo
(BRHP), que abrange 13 municipios da regido central do Rio Grande do Sul. A capacidade de
gestdo dos recursos hidricos, insumo diretamente afetado pela estiagem, seja pela quantidade
ou qualidade, é a justificativa para a escolha da &rea. Segundo a Lei Federal 9.433/1997
(BRASIL, 1997), que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a area de planejamento é a bacia
hidrogréfica. Bacia hidrografica é uma &rea de drenagem de &gua, porém a questdo do territorio,
como palco de a¢bes humanas e relagdes de poder ndo pode ser subtraida da defini¢do, embora
muitas vezes seja tratada exclusivamente como area fisica de recursos hidricos. Assim, limites
municipais, que possuem caracteristicas politico-administrativas e bacias hidrograficas nem
sempre ocupam 0 mesmo espago.

O publico-alvo da pesquisa engloba 3 categorias de usuérios da agua (abastecimento,
producdo rural e industria), representantes das areas urbanas e rurais e dos setores primario e
secundario da economia, pois foram entrevistados seis produtores rurais, um empresario do
ramo de bebidas e representantes de instituicdes responsaveis pelo abastecimento publico,
como o superintendente da Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan) e 24 técnicos
de prefeituras, totalizando a amostra em 32 entrevistados. Como a agua € insumo para suas
atividades econdmicas, 0s usuarios sdo afetados diretamente pela falta da mesma devido a
estiagem. A escolha por esses usuérios foi devido a relacdo direta coma populacéo, pois
entrevistou-se 0s responsaveis pela entrega de 4gua a populacéo e os responsaveis pela entrega
de alimentos (que abrange o setor da industria de bebidas).

O método de abordagem desta pesquisa utilizou como referencial de analise a
Sociologia Ambiental, que faz a integracdo de diversas areas que em conjunto retratam a
questdo ambiental, cujos problemas eram anteriormente tratados individualmente
(HERCULANO, 2000). Dados sobre perdas econdmicas na agricultura e pecudria da regiao,

assim como indices pluviométricos, estdo acessiveis em publicagcdes de 6rgdos oficiais de
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estatistica e economia e meios de comunicacao. Entretanto, o viés socioldgico, como aspecto
de percepcdo, € algo que ainda nédo foi amplamente explorado.

Esta pesquisa procurou explorar o potencial de observacdo empirica sobre os graus de
severidade das estiagens ocorridas na area da pesquisa sob a Otica dos usuarios da agua
entrevistados. Pesquisar a responsabilidade atribuida aos usuérios e as politicas publicas e acdes
oferecidas pelo agente governamental através de programas estaduais para o enfrentamento das
futuras estiagens na percepcdo dos usuarios entrevistados e verificar quais sdo as medidas
necessarias para a minimizacao dos efeitos das estiagens na BRHP segundo a percepcao dos
usuarios da agua entrevistados, permitiu que fosse elaborada uma anélise sobre a problematica.

Como o tema percepcdo ambiental é ainda pouco adotado em pesquisas, e
principalmente na area de estudo proposta nesse projeto, o carater é exploratério. A pesquisa é
qualitativa porque visa responder a questdes muito particulares, além de trabalhar com crencas
e valores que ndo podem ser medidos por variaveis (MINAYO, 2002).

Através de entrevistas semiestruturadas foram obtidas informagdes objetivas e
subjetivas. A amostragem foi de 32 entrevistados previamente selecionados e que executam
acOes relacionadas a recursos hidricos para tratar sobre o assunto. As entrevistas, realizadas em
fevereiro de 2021, foram presenciais em sua maioria, obedecendo as recomendagfes sanitarias
devido a pandemia do coronavirus (Covid-19).

O presente artigo foi estruturado em cinco sessdes: introducado, referencial tedrico,
caracteristicas da bacia do Pardo, resultados e discussdes e consideraces finais. Cabe destacar
que a inovacgdo da pesquisa esta em abordar a bacia hidrografica como area de planejamento.
Também o fato de adotar o usuério da agua, aquele que utiliza a 4gua como insumo para suas
atividades econdmicas, € outro diferencial. Ao entrevistar o usuario sobre a sua percepc¢do
relativa a estiagem, de modo indireto pode-se avaliar os impactos econémicos que se refletem

no territério estudado.

Referencial Teorico
A Sociologia Ambiental

A Sociologia Ambiental surgiu nos Estados Unidos na década de 1960, mas somente a
partir de 1970 é que se consolidou como uma subdisciplina, sendo resultado da integracéo de
diferentes areas, como Ecologia Humana, Sociologia Rural, Sociologia dos Recursos Naturais,
Psicologia Social, Antropologia Cultural e Sociologia dos Movimentos Sociais. Assim, a

Sociologia Ambiental faz a integracéo das areas que em conjunto retratam a questdo ambiental,
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cujos problemas eram anteriormente tratados individualmente. A origem e os principais autores
do debate sobre a Sociologia Ambiental registrados nesta secdo se baseiam nas revisdes
bibliograficas por Herculano (2000) e Bacchiegga (2013). Existem quatro enfoques da
Sociologia Ambiental: materialista Durkheimiana, materialista marxista, pos-materialista e
construtivista ou construcionista.

A corrente construtivista discute o carater social nas questdes ambientais, advindo de
processos sociais, politicos e culturais, o que é pouco discutido nas outras correntes. A
degradacdo ambiental, nesse ambito, afeta grupos selecionados, portanto campos de poder
existiriam e, dependendo da posicdo que o individuo ocuparia, seria mais ou menos atingido
pela degradagdo. Além disso, a corrente focaliza certos aspectos da Fenomenologia de Alfred
Schutz, utilizando-se de multiplas realidades e admite as diversas interpretacfes e saberes dos
atores do processo. A Sociologia Construtivista admite que os problemas ambientais nao
existem por si mesmos, mas sao o resultado de um processo de construcao social multifacetado
(HANNIGAN, 2009). O autor entende que os problemas ambientais sdo semelhantes aos
sociais. Os problemas ambientais seriam a polui¢do e contaminacdo de alimentos, e ndo na
ordem de conflitos devido a negocia¢des ruins ou inexistentes.

A corrente construtivista da Sociologia Ambiental, cujos principais autores séo Yearley
(1996), Macnaghten; Urry, (1998), Irwin (2001) e Hannigan (2009), explica a percepgéo, ou
seja, de que forma os individuos percebem e entendem eventos como as estiagens a partir de
suas experiéncias vividas. Os autores da corrente construtivista ndo negam a realidade dos
problemas ambientais, apenas refletem que h& necessidade de flexibilizar o entendimento de
diversas percepc¢0es, pois muitos tipos de conhecimentos estédo envolvidos.

Yearley (1996) diz que os problemas ambientais necessitam de explicacdes cientificas
para serem amplamente aceitos. Cita como exemplo o problema da camada de 0z6nio que néo
se encontra no &mbito das experiéncias diarias do cidaddo, mas nas evidéncias trazidas pela
ciéncia. Contudo, alguns problemas ambientais encontram-se no ambito das experiéncias de
vida das pessoas, como os relacionados a residuos toxicos, que afetam a vida cotidiana, mais
precisamente na area da saude. O autor diz que o conhecimento pratico do meio ambiente tem
a ver com a vivéncia do nativo, em suas palavras, que é o cidaddo que reside em determinado
territério, portanto inserido no meio avaliado e exemplo disso sdo os agricultores. O
conhecimento popular, que vem da observacdo do cidaddo ligado & natureza, ndo esta

disponivel aos investigadores de pesquisas cientificas que ndo sdo nativos do local pesquisado.
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A pesquisa em percepcao ambiental

O ser humano interage com o meio ambiente atraves dos érgdos dos sentidos, que
conduzem a sensacOes e estas as percepcdes (SARTORI, 2005). Zacarias; Higuchi (2017)
afirmam que o modo como as pessoas definem e se relacionam com o0 meio ambiente é resultado
de uma construcgdo historica e social e que devido a interpretacdo e construcdo de significados,
a percepcao ambiental exerce papel de fundamental importancia nos processos de apropriacao
e uso social dos espacos.

A percepcdo € mais do que uma funcédo de poder; depende de muitos outros fatores que
se relacionam com a cultura e o conhecimento (HANNIGAN, 2009). A cultura do individuo é
um condicionante para a percepcdo, pois a realidade e origem social das pessoas séo
diversificadas, portanto, seus valores e costumes afetariam na percepcdo (OKAMOTO, 2002;
TUAN, 1980). Para Whyte (1977) a percepc¢do é uma experiéncia direta com o ambiente e pela
informac&o recebida pelos individuos, que além de usarem seus sentidos como audi¢do e visdo
estdo sujeitos a emogdes e sentimentos. Segundo Whyte (1977), a percep¢do ambiental é ponto
de partida para compreender as relacbes homem e ambiente. Conforme a autora, pesquisas
dessa natureza proporcionam o uso racional dos recursos, o envolvimento local no
desenvolvimento, a partir do conhecimento local, e o planejamento como base para uma
implementacdo mais segura das mudangas que sdo necessarias. Assim, o conhecimento local é
de fundamental importancia para o processo. A compreensdo que os individuos tém do meio
ambiente, bem como suas escolhas e comportamentos agem na transformacao desse espaco.

Cada ser humano sente, percebe e compreende 0 meio ambiente de modo Unico, por isso
ha grande variabilidade de observacbes e experiéncias (SARTORI, 2005). As pesquisas em
percepcdo ambiental consolidaram-se na década de 1970 a partir da criacdo do grupo de
trabalho sobre Percepcdo do Meio Ambiente, pela Unido Geografica Internacional e do projeto
Percepcéo da Qualidade Ambiental, no programa Homem e Biosfera (MAB, sigla em inglés),
da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (AMORIM FILHO,
1999). Em 1977 foram langadas as diretrizes para estudos de percepcdo ambiental através da
nota técnica 5 do MAB (Whyte,1977) e que foram elaboradas por pesquisadores de todo o
planeta.

Para a autora, deve haver uma combinacao de técnicas complementares que subsidiam
a pesquisa de campo sobre percepcdo ambiental, como observar, ouvir e fazer perguntas. A
maior concentracao de técnicas se d& no campo fazer perguntas, seguido por observar e ouvir.

A autora relata que ndo h4 um método Unico ou ideal e que 0 mesmo dependera do tipo de
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pesquisa que se quer realizar. Para Whyte (1977), ao se fazer perguntas com entrevistas, 0S

entrevistados ndo sdo vistos como massa, pois cada individuo apresenta particularidades.

Caracterizacdo da area de estudo: a bacia hidrogréafica do Rio Pardo

A érea de estudo abordada é a bacia hidrografica, que segundo Tucci (1997), compde-
se de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de
agua que confluem até resultar em um leito Unico no seu exutorio, ou seja, € uma area de
captacdo natural da 4gua de precipitacdo que faz convergir o escoamento para um Unico ponto
de saida. Em linhas gerais é sobre esse territdrio chamado bacia hidrografica que se manifestam
as producdes antropicas, sejam elas, industriais, agricolas, de preservagdo e outras.

As bacias hidrograficas por terem um recorte diferenciado do recorte municipal,
apresentam uma diferenciacdo quanto ao planejamento, pois a sua area de abrangéncia perpassa
varios municipios; estariam adequadas ao planejamento ambiental, mas nem sempre
apropriadas para o planejamento e gestdo de outras politicas setoriais. Brito; Anjos (2010)
afirmam que o planejamento territorial muitas vezes fica restrito a ocupacao do solo, mas que
deveria ser analisado como um importante instrumento de reducdo das desigualdades sociais,
objetivando o desenvolvimento. A figura 1 demonstra a area de abrangéncia da BHRP,

contendo também a delimitacéo politico-administrativa dos municipios.
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Figura 1 - Bacia hidrogréfica do Rio Pardo

Estado do
Rio Grande do Sul

Legenda: A
D Limite da bacia hidrogréafica

@ Sedes municipais ——

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A area de estudo dessa pesquisa é a BHRP, que esta situada na regido central do Rio
Grande do Sul. Sua area de drenagem é de 3.636,79 km?, a extensdo é de 115 km e a largura de
35 km. Representa 1,3% da area do estado do Rio Grande do Sul e 4,3% da Regido Hidrografica
do Guaiba (RHG), abrangendo 13 municipios: Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Candeléria,
Gramado Xavier, Herveiras, Lagodo, Passa Sete, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale
do Sol, Venancio Aires e Vera Cruz (ECOPLAN, 2005). Destes, somente 0 municipio de
Venancio Aires ndo possui a sua sede dentro dos limites da bacia.

Em 2020, a RHG possuia 7.610.291 habitantes e a BRHP apresentava 232.442
habitantes, sendo 163.674 referente a populacéo urbana (70%) e 68.769 referente a populacéo
rural (30%). Das nove bacias que integram a RHG, a BHRP é a que possui menor contingente

populacional (RS, 2021a). Metade da populacdo da BHRP reside no municipio de Santa Cruz

© 2022 - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - Brasil. Todos os direitos reservados. ISSN: 2447-9195.
Geofronter, Campo Grande, v. 8, p. 01-23.



GEZ FRONTER 10

https://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF

do Sul. Tem-se de considerar que o municipio faz parte de trés bacias hidrogréficas. O
municipio que ocupa o segundo lugar em maior nimero de habitantes na bacia € Vera Cruz,
seguido por Candelaria e Rio Pardo. Em todos esses, a maior parte da populacdo é urbana.

Conforme Ecoplan (2005), devido a topografia do relevo, a bacia pode ser dividida em
trés areas:
1.Alta: abrange os municipios de Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Gramado Xavier e Lagodo
e compdem aproximadamente 20% do territorio da bacia. Ali estdo localizadas extensas areas
de campo e onde a atividade pecuaria predomina no setor primario. Encontram-se ai areas de
reflorestamento com esséncias exoticas e pequenas lavouras de subsisténcia.
2.Intermediéria: no sentido norte-sul, abrange os municipios de Herveiras, Passa Sete, Sinimbu
e Vale do Sol. Essa area compde 40% do total do territorio da bacia onde predominam as
propriedades coloniais e se concentram importantes areas cobertas por remanescentes florestais.
3.Jusante: a por¢do mais a jusante abrange os municipios de Candelaria, Rio Pardo, Vera Cruz
e Santa Cruz do Sul, correspondendo a 40% do total da &rea da bacia. Nessa porcdo esta
localizado o maior contingente populacional da bacia e a maior parte das atividades industriais
do territorio. Ha cultivo de arroz irrigado nas areas planas de varzea e nas areas mais elevadas
ha pecuaria extensiva, além do cultivo de tabaco, soja, milho, feijdo e outras culturas.

Por ser uma bacia hidrografica com atividades econdmicas predominantemente
agricolas, intempéries do clima afetam diretamente no resultado da producéo de graos e cultivo
de animais. Ressalte-se que desde o final do ano de 2019 o Rio Grande do Sul esta vivenciando
uma estiagem de grandes proporc¢des, que até o momento ainda influencia sobre os indices

econdmicos da regido e estado.

As estiagens da Ultima década e o impacto nas principais atividades econdmicas do BHRP

Quanto a definicdo de estiagem, Castro et al. (2003) fazem a diferenciacdo entre seca e
estiagem levando em consideracéo a intensidade e duragdo do fendmeno. Estiagem seria mais
breve que a seca, portanto a estiagem é um fendmeno que antecede a seca. Para Kobiyama et
al. (2006), a forma cronica do fendmeno da estiagem é denominada seca. Duas foram as
estiagens no Rio Grande do Sul nos ultimos dez anos: 2011/2012 e 2019/2020 (CARDOSO et
al., 2020). Segundo RS (2015), considerando o periodo de verdo, a estiagem de 2012 atingiu
56% da area total do estado. Dados do Deplan ndo foram encontrados para a estiagem de verdo

de 2020. Todos os municipios da BHRP foram afetados e impactados quanto ao abastecimento
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de &gua e perdas na economia em decorréncia da falta de recursos hidricos para a irrigacdo na
agricultura nas duas estiagens.

Quanto ao impacto nas principais atividades econémicas do BHRP, até o inicio de
janeiro de 2012 o Vale do Rio Pardo apresentou mais de R$ 205,5 milhGes em prejuizos na
agricultura em funcdo da estiagem, considerando apenas as perdas comunicadas pelos
municipios que ja haviam decretado situacdo de emergéncia (GULARTE, 2012b). O prejuizo
com a estiagem 2019/2020, segundo Tesche (2020) atingiu o total R$ 696,29 milhGes nos
municipios que integram a Associacdo dos Municipios do Vale do Rio Pardo (Amvarp), que é
composta pelos municipios de Boqueirdo do Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul, General
Camara, Gramado Xavier, Herveiras, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio
Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz. Dez
dos treze municipios da area de abrangéncia da BHRP fazem parte dessa Associacdo
(AMVARP, 2020).

Como a percepgdo é algo muito subjetivo e individual, a pesquisa teve o intuito de
verificar com os usuarios da &gua como a estiagem impactava sobre suas vidas (profissional e
pessoal). Dessa forma, poder-se-ia tracar um comparativo entre o que € veiculado pelos meios

de comunicacdo e a percepgdo efetiva do usuario.

A concepcdo dos usuarios da agua da BHRP
Perfil dos usuarios da agua na BHRP

A definicdo de usuério, segundo a lei estadual 10.350/1994 (RS, 1994), é de individuos,
grupos, entidades publicas e privadas e coletividades que, em nome préprio ou no de terceiros,
utilizam os recursos hidricos como: insumo em processo produtivo ou para consumo final;
receptor de residuos e meio de suporte de atividades de producdo ou consumo. O histérico da
demanda crescente dos usos estd ligado ao processo de desenvolvimento econdmico e
urbanizacgéo do pais, sendo a irrigacéo o principal uso e que varia conforme a demanda de agua
de cada cultura.

Referente ao perfil do usuario produtor rural, dos seis entrevistados, cinco eram do
género masculino (83%) e um do género feminino (17%). O predominio do género masculino
em pesquisas semelhantes ja foi relatado por Sartori (2000) e Limberger; Cecchin (2012), onde
as mulheres atribuiram maior conhecimento aos homens e por isso ndo participaram da
entrevista, além de estarem mais ocupadas com as tarefas domésticas e 0s homens estarem mais

disponiveis para atividades sociais. Dos seis produtores entrevistados, apenas uma respondente
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era do sexo feminino. A idade dos entrevistados variou de 42 a 70 anos, sendo que a maioria
dos entrevistados se encontrava na faixa etaria entre 40 e 49 anos e 60 a 69 anos. Quanto ao
grau de instrucdo, 50% apresentou ensino fundamental incompleto, 33% fundamental completo
e 17% ensino médio incompleto. A profissdo de todos era exclusivamente agricultor.

Oitenta e trés por cento dos entrevistados nasceram no municipio e 17% n&o. E preciso
considerar que houve necessidade de tratamento nas respostas obtidas para essa questéo porque
alguns entrevistados residiam em municipios que foram emancipados politico-
administrativamente ha pouco tempo, considerando a idade dos entrevistados. Na ocasido do
nascimento dos entrevistados, estes foram registrados nos municipios de origem, o que n&o foi
modificado apds a emancipacdo dos distritos em que nasceram. Exemplo de situacéo
encontrada na pesquisa sdo 0os municipios de Vale do Sol e Vera Cruz, cujo municipio de origem
é Santa Cruz do Sul. Interessava a pesquisa saber o grau de pertencimento do entrevistado com
0 ambiente em que residia.

Quanto ao perfil dos técnicos das prefeituras, foram entrevistados diversos atores, mas
todos executavam acdes de combate a estiagem, seja no segmento planejamento ou operacional.
Sobre a faixa etaria dos técnicos entrevistados, a maioria se enquadra na faixa 28-39 anos,
seguidos pelas faixas 40-49 e 50-59 anos. Assim como os produtores rurais entrevistados, 0s
técnicos também compuseram a maioria do género masculino (79%).

Quanto a profissdo, destaca-se que alguns dos entrevistados, além das suas atribui¢es
pertinentes aos cargos que ocupavam nas prefeituras, também exerciam a funcdo de
Coordenacdo da Defesa Civil. As profissdes foram muito variadas, envolvendo pessoas que
atuavam diretamente na linha de frente de enfrentamento a estiagem, como motoristas de
caminhdo-pipa e operadores de maquinas, passando por técnicos agricolas, agropecuarios, de
operacdes e de endemias, e dois secretarios municipais. Dessa forma, todos puderam contribuir
com a sua percepcao sobre a estiagem. Cinquenta e oito por cento dos entrevistados nasceram
no municipio e quanto ao tempo de residéncia no mesmo, 29% dos entrevistados responderam
o0 periodo de até dez anos. A segunda maior porcentagem foi encontrada no intervalo de 31 a
40 anos, representando 21%.

O usuério da industria de bebidas (fabricacéo de gelo) é do género masculino, tem 39
anos, com ensino superior completo, engenheiro por profissao, é natural de Lajeado/RS e reside
ha 38 anos em Santa Cruz do Sul/RS. O superintendente da Corsan entrevistado é responsavel
pela Superintendéncia Regional Central, que abrange 31 municipios, incluindo os sete da bacia

do Pardo (Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Candelaria, Lagodo, Passa Sete, Rio Pardo e Santa
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Cruz do Sul). Como caracterizacdo do perfil do superintendente, é do género masculino, tem
38 anos, com ensino superior completo, engenheiro eletricista por profissdo e ocupa o cargo ha
seis anos. Para fins de preservacdo da identidade foram adotadas as seguintes nomenclaturas
para os entrevistados: PRCI (produtor rural com irrigacdo), PRSI (produtor rural sem irrigacéo),

SC (superintendente da Corsan), TP (técnico de prefeitura) e UIB (usuério industria de bebidas).

Grau de severidade das estiagens

Os produtores rurais tém mais lembranca das estiagens ocorridas nos anos de 2019/2020
(40%) e 1942 (13%). A citacédo do ano de 1942 foi realizada por dois entrevistados com idades
acima de 60 anos e que se recordam de seus pais mencionarem esse ano como um dos mais
expressivos em termos de estiagem. Os demais produtores possuiam a lembranca da ocorréncia
mais atual. Os técnicos das prefeituras se recordam dos eventos registrados nos periodos
2019/2020 (50%) e 2011/2012 (20%), também mais atuais. Ja o usuario da industria de bebidas
apenas citou a estiagem mais recente, de 2019/2020.

Apenas um entrevistado falou de modo geral sobre as estiagens. Segue o relato do

entrevistado TP 9:

Toda estiagem, a Ultima sempre é a mais grave. Porque a gente ndo se prepara para
enfrentar a estiagem, porque isso sempre vai aumentando a populacdo, aumentando o
consumo de agua, e o pior de tudo, diminuindo as fontes de dgua e aumentando o
consumo. A proxima sempre vai se agravar mais (TP 9, 01/02/2021).

Referente a percepcdo das ocorréncias das estiagens, 52% do total de entrevistados
afirmaram que as estiagens estdo ocorrendo com mais proximidade e sdo mais longas (21%).
Comparando com a pesquisa de Ribeiro et al. (2012) com moradores da area urbana, 37,5%
responderam que as estiagens estavam iguais e 31,2% afirmaram serem mais frequentes.

Ao se fazer o comparativo entre a severidade das estiagens dos anos 2011/2012 e
2019/2020 na percepcao dos entrevistados a maioria dos respondentes da pesquisa considerou
a estiagem 2019/2020 mais severa em comparagdo a estiagem de 2011/2012 porque houve mais
falta de agua, principalmente para o abastecimento (30%), e mais perdas na producao (27%).
Conforme Sartori (2000), a memdria € seletiva e irregular, portanto, o ser humano pode
intensificar uma memaoria ou amenizar a mesma dependendo de como enfrentou a situagdo. A
perda na producdo, que também pode ser adicionada a resposta prejuizo financeiro, e falta de
agua para abastecimento, que pode ser adicionada a resposta falta de agua para os animais,

foram as alternativas mais lembradas pelos produtores rurais entrevistados. Dessa forma, as
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memorias da privacdo de agua e perdas financeiras, que comprometem a vida familiar, podem
ter sido intensificadas na estiagem 2019/2020 que € a mais recente.

Os reflexos da estiagem na vida dos entrevistados mais encontrados na pesquisa foram
na vida profissional (47%) e aspecto financeiro (26%). Para os produtores rurais a estiagem tem
mais reflexo no aspecto financeiro (55%), pois afeta as suas culturas. Para os técnicos das
prefeituras a estiagem afeta mais a vida profissional (58%), sendo relatados aspectos como:
aumento da demanda de trabalho, pois mais pessoas solicitam auxilio diariamente em tempo de
estiagem; comprometimento da rotina de trabalho, porque além das atividades diarias inerentes
ao trabalho o servidor precisa atender as demandas referentes a estiagem; inaptidao da equipe,
porque houve eleicdo municipal em 2020 e alguns funcionarios de cargo comissionado foram
substituidos, portanto sdo novos no cargo e ainda nao se capacitaram ou se apropriaram de
conhecimentos sobre o tema estiagem; falta de apoio do governo com programas e dessa forma
somente é possivel realizar somente acbes emergenciais, mas que ndo resolvem o problema;
decreto de turno Unico da prefeitura, o que resulta ter que executar todas as suas tarefas diarias
em menor tempo para ndo realizar hora-extra e, pressao e estresse, pois em determinadas
ocasides ndo é possivel gozar do descanso previsto em legislacdo nos finais de semana para
atender as demandas urgentes. Apenas um produtor rural relatou problemas relacionados a
salde em decorréncia da estiagem, devido ao calor intenso e esfor¢os necessarios a manutencao
das atividades da propriedade. Outro reflexo apresentado nas entrevistas foi a empatia que 0s

técnicos possuiam com os atingidos pela estiagem.

Responsabilidade dos usuarios da dgua e governo municipal e/ou estadual

Quanto ao conhecimento de projetos, programas ou acbes adotadas pelos gestores
publicos no enfrentamento a estiagem a resposta mais encontrada foi sobre perfuracédo de pogos
artesianos, com 24%. Esta pesquisa evidenciou que todos os entrevistados possuiam
conhecimento de projetos para enfrentamento a estiagem.

Como a maioria dos entrevistados € técnico da prefeitura e com atribuicdes ligadas as
acOes de enfrentamento a estiagem, a fonte de informacao dos entrevistados sobre a existéncia
dos projetos e acdes voltados ao enfrentamento a estiagem, é o seu empregador. Ainda assim,
alguns técnicos se informam sobre o tema em outras fontes, como paginas de internet, na
convivéncia diaria com a comunidade, principalmente a atingida pelos efeitos da estiagem e
por fazerem parte também da Defesa Civil do municipio. J& os produtores rurais se informam

atraves de paginas de internet e televisdo, ambos com 23% das respostas, e na convivéncia com
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a comunidade e radio, ambos com 15% das indicac¢@es. O Unico entrevistado que mencionou se
informar através de jornal foi o usuario da industria de bebidas. Nesta pesquisa, nenhum
entrevistado mencionou a consulta a aplicativo de celulares para se informar sobre a estiagem
e condicBes do tempo.

Sobre quais medidas de enfrentamento a estiagem alcancaram o entrevistado, 0s
técnicos de prefeituras responderam que as medidas foram executivas. Alguns técnicos
mencionaram as agdes que chegaram a sua vida pessoal, ndo somente na profissional, mas
foram poucos.

Como em época de estiagem o que falta € o insumo agua, a acdo distribuicdo de agua
para a populacdo foi a resposta mais encontrada, com 17%, juntamente com horas-maquina
para abertura de acudes e bebedouros, também com 17%. Essa distribui¢do de agua é para o
consumo humano de familias que ndo possuem o insumo em suas propriedades no interior dos
municipios. Na sequéncia, a resposta mais encontrada foi o programa de enfrentamento a
estiagem do governo do estado, onde estavam inseridas perfuragdes de pocos artesianos,
aberturas de acudes e disponibilizacdo de horas-maquina para recuperacdo de estradas. Das
acOes de enfrentamento que chegaram ao entrevistado na vida pessoal, aquelas executadas pela

Corsan e o racionamento de dgua foram as citadas.

Medidas para mitigacao dos efeitos da estiagem na percepcéo do usuario da agua

Referente a percepcdo sobre a adequacdo das medidas para o enfrentamento a estiagem,
se elas seriam suficientes para amenizar o problema, 41% dos entrevistados responderam que
as medidas amenizam a situagdo, mas ndo resolvem o problema. Dentre as justificativas
estavam: relevo do municipio, que ndo auxiliaria na busca por mais agua, nem subterranea; a
necessidade de uma agenda continua e recursos financeiros para fazer mais acgdes; 0
desequilibrio entre populagdo urbana e rural, onde a populacéo rural vai migrando para a area
urbana e ha envelhecimento da populacgéo rural que continua no campo.

A mesma porcentagem de entrevistados (41%) respondeu que as medidas ndo sé@o
suficientes para resolver o problema da estiagem e a justificativa para tanto seria: haver falta de
incentivo a reservacdo de agua por parte da populacdo através de cisternas; nem todas as
localidades do municipio possuem agua para abastecer a populagdo; pouca ou nenhuma
valorizacdo por parte das autoridades sobre a temética agua; sdo poucas as a¢des utilizadas para
minimizar a situacdo da estiagem e precisaria haver mais solugdes; a alocagdo de recurso

financeiro das secretarias municipais que trabalham com a temaética estiagem é muito restrita,
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portanto ndo ha valores para executar a¢gdes necessarias; o atendimento emergencial fica aquém
do necessario e haveria necessidade de politicas pablicas para enfrentamento a estiagem de
forma permanente; ndo ha fiscalizacdo ou ha muito pouca por parte das autoridades estaduais
sobre os licenciamentos e outorgas e ndo ha barragem de reservacdo de agua para que a
populagéo possa ser abastecida no momento de estiagem.

Sobre as solugdes que os entrevistados apontariam para o enfrentamento da situacao de
estiagem e que deveriam ser adotadas pelos gestores em suas opinides, a maioria dos
entrevistados (28%) respondeu que a solucdo para o problema estava na perfuracdo de mais
pocos artesianos e ampliacdo de redes de abastecimento, pois se falta &gua, uma das alternativas
seria encontrar mais insumo. A perfuragcdo de mais pocos foi a solugdo mais lembrada por 63%
dos produtores rurais e 22% dos técnicos das prefeituras. As outras alternativas mais lembradas
foram a preservacao e recuperacdo de fontes e campanhas educativas com a populacédo, com
11% cada. As campanhas educativas foram a Unica alternativa mencionada pelos trés tipos de
usuarios da agua desta pesquisa.

A terceira questdo deste bloco fez referéncia a quais recursos proprios 0s
entrevistados, ou a instituicdo que representam, possuiriam para realizar a minimizacao dos
efeitos da estiagem sobre o seu produto e/ou servico e que independeria das esferas de governo.
Quanto aos técnicos, estes obedecem a orientacdes e utilizam-se de recursos oferecidos pelas
prefeituras para executarem seus trabalhos no enfrentamento a estiagem. Assim, o que podem
fazer além do seu trabalho, com parcos recursos, € incentivar a populacdo. A maioria dos
técnicos das prefeituras executa o trabalho de conscientizacdo da populagdo (21%) e incentiva
0 produtor rural a preservar e conservar fontes ou nascentes (21%). Os entrevistados utilizaram
a palavra conscientizacdo como sindnimo de esclarecimento para a mudanca de
comportamentos e atitudes através da educacdao ambiental.

O estimulo a autonomia do produtor para que este ndo dependa exclusivamente das
acoOes disponibilizadas pelas prefeituras tambem apareceu na pesquisa, conforme segue o relato

abaixo:

Eu acho que trabalhar na autonomia do agricultor. Esse é o principal problema. O
agricultor ndo pode ficar dependendo apenas do drgdo publico e ndo pode tentar
buscar ajuda apds o problema ocorrer. Entdo, a propriedade rural tem que ser
produtiva e autossuficiente o méximo possivel. Hoje o agronegdcio... O agricultor tem
que estar imbuido no agronegdcio e ndo s6 no que recebe de familia e com técnicas
antigas. No caso a propriedade, mesmo pequena, tem que ser produtiva,
autossuficiente e suficiente em agua e armazenamento de agua para essas situacdes
serem no minimo minimizadas ao extremo. E buscar futuramente a qualificagdo para
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captacdo solar, enfim, ela tem que ser autossuficiente para diminuir os custos de
producdo. A recuperacdo de nascentes estaria nesse contexto (TP 19, 08/02/2021).

O entrevistado TP19 comentou sobre a autonomia do produtor sob a perspectiva da
prefeitura. Como a prefeitura possui recursos financeiros limitados, nem sempre é possivel
atender todas as demandas provenientes dos produtores rurais. Nesse caso, 0 entrevistado
discorre sobre o planejamento de agdes que poderiam ser efetuados pelo produtor, se
antecipando aos eventos de estiagens. Além disso, o entrevistado equipara a producdo rural
local com o agronegécio no sentido de implementar técnicas mais atuais de manejo e
conservacao do solo, produtividade e organizacéo financeira do negdcio.

A quarta questdo do bloco tratou de saber se o entrevistado possuia acesso particular a
um reservatério, qual seria e o fim para utilizacdo. A questdo possui dois vieses. O primeiro faz
referéncia aos grandes reservatorios de agua, como é o caso do Lago Dourado do municipio de
Santa Cruz do Sul. O segundo trata sobre os tipos de reservatdrios disponiveis nas residéncias
e propriedades. Nenhum entrevistado mencionou a existéncia de grandes reservatorios de
abastecimento de agua. A resposta ficou restrita ao uso pessoal da agua, ndo ao abastecimento
como sistema geral, apesar dos técnicos entrevistados possuirem plena capacidade de resposta,
pois trabalham na area de planejamento. A grande maioria indicou a posse de caixas d’agua
(36%). A finalidade € principalmente o abastecimento. Entre os produtores a reservacao tem
funcdo de abastecimento, dessedentacéo e agricultura. Nenhum entrevistado falou sobre a falta
de planejamento urbano e ordenamento territorial.

A quinta questdo do bloco fez referéncia sobre o planejamento de acbes para
enfrentamento a proxima estiagem. Quanto as acgdes institucionais, 0s entrevistados
responderam que a protecdo de fontes e nascentes era o planejamento mais realizado para o
enfrentamento a proxima estiagem (13%). Na sequéncia constou a implementacdo de uma
politica publica, mas os entrevistados ndo tém conhecimento sobre a¢bes de planejamento por
parte da instituicdo, ambas com 9% cada. Preocupa o fato de os técnicos da prefeitura ndo
possuirem conhecimento acerca de planejamento, porém, alguns deles trabalham na parte de
execucdo de obras e distribuicdo de agua, 0 que pode ser coerente, pois as acOes de
planejamento sdo discutidas previamente com gestores que possivelmente ainda ndo se
reuniram com suas equipes executoras para repassar as informacgdes. Nesta pesquisa a
implementacdo de uma politica publica foi apontada como alternativa pelos técnicos das
prefeituras. Contudo, nas entrevistas nenhum deles mencionou ter realizado convite ao produtor

rural para auxiliar na formulacéo das politicas.
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Na ultima quest&o do bloco os entrevistados responderam sobre a ligdo que adquiriram
dessa Ultima estiagem. A estimativa dos técnicos de um possivel aumento do éxodo rural em
funcdo de estiagem é evidenciada nos relatos.

O entrevistado TP 3 falou sobre o éxodo rural destacando que os jovens estdo
abandonando as propriedades. Dessa forma, a populacdo mais idosa é que estd mantendo a
producdo rural hoje. Com o passar do tempo, os idosos também irdo abandonar suas atividades
na area rural devido a impossibilidade de executarem trabalhos manuais ocasionadas pelas

condicdes de saude e resisténcia:

Vamos ter que mudar muita coisa. S6 que isso sdo ciclos e ciclos longos. Precisa desde
0 consumo de agua, sistema de armazenamento, a maneira que a gente trata hoje os
afluentes dos rios como as fontes, a preservacao, o uso indiscriminado de agrotoxico.
As pessoas s6 se dao conta quando ndo tém agua. Voltou a chover, esquecem. A
mudanga vai vir com o tempo em fun¢&o do éxodo, pois as pessoas jovens estdo indo
embora, as pessoas mais antigas estdo diminuindo a producéo e isso vai ocasionar a
grande mudanca (TP 3, 09/02/2021).

O entrevistado TP 7 comentou sobre as dificuldades de manter os jovens trabalhando
nas propriedades rurais devido a falta de 4gua, pois na cidade, em suas palavras, era muito mais
dificil haver falta desse insumo. O entrevistado também falou sobre a prioridade do produtor

rural, que no passado priorizava a luz elétrica e hoje valoriza a agua na sua propriedade:

O aprendizado dela é porque ela foi muito prolongada. Que nem eu falei, 2004 foi
severa, sO que foi curto prazo, 2009 também né&o foi tdo comprida, 2012...essa ai foi
uma estiagem que desde que estou aqui no municipio, a mais forte que ja aconteceu.
Até teve, estava olhando aqui, o gréfico das precipitacfes pluviométricas, teve dois
meses, novembro e dezembro de 2019 que ela comegou, principalmente em
dezembro, a metade de novembro em diante ndo choveu mais. E dezembro no teve
nenhuma precipitagéo pluviométrica. No forte do verdo e no caso ndo choveu uma
gota. Janeiro também foi pouca chuva. Fevereiro e mar¢o foi muito forte também. A
cidade é abastecida pela dgua do municipio que tem 0s pocos artesianos que ndo secam
tanto. E dificil falta de 4gua na cidade, mas a populagéo da zona rural sofreu bastante.
Como aqui é um lugar alto, sdo as nascentes dos pequenos cérregos dos rios, ela
(estiagem) foi muito severa. E até a propria vegetacdo, tu observando a mata nativa,
ela comecou a secar. Se tu olhar hoje ainda tem consequéncia. Tem parte seca que nao
voltou mais a brotar. Ela morreu mesmo. Esses jovens do interior acabam
desanimando e tém vontade de ir embora, abandonar aquela propriedade e néo voltar
mais por causa da estiagem. A estiagem ajuda bastante para o éxodo rural. Se tu
escolheres uma propriedade rural hoje primeiro lugar € a 4gua, antigamente era a luz,
e hoje 0 mais importante é a 4gua. O fumo ja esta praticamente colhido, mas o0 milho
e o feijao, a soja também ja ta...esse ano t& muito mal (TP 7, 01/02/2021)

Além da questdo da potencializacdo do éxodo rural, a externalizacdo da preocupacéao

com a nascente do Rio Pardo, com o conforto dos animais, a necessidade de qualificagdo da
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Defesa Civil e de se fazer um planejamento para o enfrentamento as estiagens foram as ligdes

aprendidas mais apontadas. A categoria planejamento foi a mais citada nesta pesquisa.

Considerac0es Finais

Considerando os principais autores da corrente construtivista da Sociologia Ambiental,
a pesquisa procurou flexibilizar o entendimento das percepcbes de cada usuario da &gua
entrevistado, pois 0s mesmos apresentam realidades, condicfes e experiéncias distintas. Os
problemas ocasionados pelos eventos de estiagens séo resultado de um processo de construcéo
social multifacetado, pois os principais efeitos deste fendmeno incidem sobre 0s que nao
possuem condicGes de adotar medidas de mitigacdo e ficam na dependéncia das solucbes
oferecidas pelos 6rgaos governamentais.

A percepcdo ambiental é ponto de partida para compreender as relacbes entre ser
humano e ambiente, portanto, a partir do conhecimento local pode-se chegar ao uso racional de
recursos promovendo sustentabilidade. As decisdes na esfera ambiental que foram tomadas no
passado repercutem hoje, sendo assim fundamentos para novas propostas para o uso racional
de recursos hoje. O ato de ndo agir durante uma situacdo, como o0 evento estiagem, é uma
resposta. A falta de acdo pode estar interligada a cultura ou conhecimento do agente, entdo, de
acordo com a percepcdo ambiental e pertencimento do usuario a certos grupos de poder de
tomada de deciséo, a inércia para o planejamento de a¢des estaria justificada.

A analise da observacdo empirica sobre os graus de severidade das estiagens ocorridas
na area da pesquisa sob a 6tica dos usuarios da dgua entrevistados evidenciou que 0s mesmos
constatam a existéncia dos eventos e suas diferencas entre uma e outra ocorréncia. A percepgédo
é individual, subjetiva e fruto de uma construcdo social a partir da origem do individuo e grupo
social que frequenta. Para alguns entrevistados a estiagem 2011/2012 foi mais severa que a de
2019/2020, para outros foi o contrario, a depender das consequéncias para a vida pessoal e
profissional de cada um. O evento climatico estiagem é ciclico e ndo ha meios de evita-lo.
Entretanto, ac0es de mitigacdo de seus efeitos, principalmente no abastecimento e agricultura,
podem ser executadas, tanto pelas autoridades competentes quanto pelos usuarios em suas
propriedades.

A pesquisa demonstrou que 0S usuarios esperam que 0 governo, principalmente
municipal em se tratando da BHRP, responda pelas agOes, inclusive de ordem financeira.
Espera-se do poder publico a inciativa e o pagamento pelos custos das a¢fes. O governo

municipal espera que 0 usuario tome iniciativas por conta propria. Individuos dispostos a
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despender valores financeiros proprios para a aquisicao de cisternas, preservacdo de fontes e
nascentes em suas propriedades ou mesmo a perfuracdo de pocos artesianos, por exemplo, séo
poucos. Nessa disputa de responsabilidades, em que cada um delega ao outro a competéncia de
fazer algo a respeito do assunto, tanto poder publico como o usuario perdem tempo enquanto
poderiam unir forcas para contemplar uma solugédo para o problema da reservacao de agua.

Planejamento de acGes mais robustas e de longo prazo para mitigar os efeitos das
estiagens ndo sao muito comuns, pois as acGes emergenciais e assistencialistas ocupam o foco
dos gestores publicos durante a ocorréncia do evento. De toda forma, para realizacdo de
qualquer acdo ha necessidade da existéncia de recursos financeiros para coloca-las em prética.
Sobre quais seriam as medidas necessarias para a minimizacdo dos efeitos das estiagens na
BHRP, segundo a percepcdo dos usuarios da agua entrevistados, a solu¢do mais facil para o
problema parece ser a que estd ao alcance. Se a gestdo municipal estd vislumbrando a
formulacdo de uma politica publica de protecdo de nascentes, esta serd a melhor solucdo
apontada. E se pode dizer o mesmo sobre a doagdo de cisternas, construcdo de barragens e
acudes...

Outro destaque da pesquisa refere-se a prépria percepcdo dos entrevistados, que
percebem as estiagens ao longo da ultima década na area da bacia, porém estdo focados nas
acOes emergenciais oferecidas pelas gestdes das esferas de governo. A existéncia da Defesa
Civil nos municipios também € um indicativo que ha certo planejamento. Entretanto, a
qualificacdo desta e a necessidade da formulacdo de uma politica publica para mitigacdo dos
efeitos da estiagem forneceriam melhores resultados para a populagéo.

Mais importante que acfes de mitigacdo dos efeitos de eventos climéaticos, como as
estiagens, faz-se necessario voltar o olhar e atencdo para a adaptacdo ao fenémeno. Mitigar é
necessario, mas adaptar-se € garantir a sobrevivéncia para um futuro cujo cenario mais provavel
¢ a escassez de agua, seja em qualidade quanto em quantidade. Através do aprendizado, atuacao
e intervencdo conjunta dos atores da bacia, dentre eles os usuarios da agua, a realidade do
coletivo podera ser transformada quanto ao a previsdo de recursos hidricos para todos, que ndo
é s6 um problema ambiental, mas social também. Todas as vidas sdo afetadas pelos efeitos da
estiagem e de acordo com as memorias, experiéncias, competéncias profissionais e capacidades
de insercdo de cada individuo em grupos de poder de decisdo ganham mais ou menos

importancia.
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