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Resumo: O Programa de Regionalizacdo do Turismo teve, como premissa, a abordagem
territorial de sua implementacdo. Ela se daria a partir da geograficizagdo do turismo em
regides, dadas a partir de um processo de producédo do espaco regional. Porém, apds duas
décadas de implementacdo, é perceptivel observar que essa proposta ndo se
consubstancializou, e trata o territorio como “palco”, contrariando a propria premissa da
acao governamental. Este artigo analisa, a partir do entendimento da diferenciacdo de
territorios, e referenciais bibliograficos e documentais, o carater da regionalizacdo na
implementacdo da politica pablica, pela 6tica critica. Como resultado, este artigo afirma
que o Programa de Regionalizacao do Turismo criou configuracdes territoriais, nomeadas
de regides turisticas, a partir de uma conceitua¢do mercadoldgica e burocratizada.
Palavras-chave: Programa de Regionalizacdo do turismo; Diferenciacao de territorios;
Politica publica; Geografia; Turismo.

Abstract: The Programa de Regionaliza¢do do Turismo had, as a premise, the territorial
character of its implementation. It would take place from the geographicization of tourism
in regions, given from a process of production of the regional space. Despite, after two
decades of implementation, it is noticeable that this proposal has not materialized, and
despised the territory conception, what contradicts the premise of government. This paper
analyses, from the understanding of the differentiation of territories, and bibliographic
and documentary references, the character of regionalization in the implementation that
public policy, from a critical perspective. As a result, this paper affirms that the Programa
de Regionalizagdo do Turismo created territorial configurations, named regides
turisticas, based on a market dynamics and bureaucratic conceptualization.
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Resumen: El Programa de Regionalizacdo do Turismo tuvo como premisa el caracter
territorial de su implementacion. Se daria a partir de la geograficizacion del turismo en
regiones, dada a partir de un proceso de produccion del espacio regional. No obstante,
luego de dos décadas de implementacion, se nota que esta propuesta no se ha
materializado, y desprecia la concepcion del territorio, lo que contradice la premisa de
gobierno. Este paper analiza, a partir de la comprension de la diferenciacion de territorios,
y referencias bibliograficas y documentales, el caracter de la regionalizacion en la
implementacién de esa politica publica, desde una perspectiva critica. Como resultado,
este paper afirma que el Programa de Regionalizacdo do Turismo cred configuraciones
territoriales, denominadas regiGes turisticas, basadas en una dindmica de mercado y una
conceptualizacién burocratica.

Palabras-clave: Programa de Regionalizacion del Turismo; diferenciacion de territorios;
politica publica; Geografia; Turismo.

Introducéo

O Programa de Regionalizagdo do Turismo, ou simplesmente PRT, tem, em seu
escopo, premissas, ou seja, linhas proficuas de abordagem para a sua implementacdo, e a
partir destes, sdo elencados os objetivos e metas da politica publica. Dentre elas,
destacam-se: a) integracdo e participacao social; b) sustentabilidade; c) descentralizacédo
politica; d) inclusdo social, econémica, politica e cultural; €) inovacao; f)
competitividade; g) abordagem territorial. Pela primeira vez, uma politica publica, com
uma envergadura federal, elenca a abordagem territorial ndo como estratégia ou “um
meio”, mas como um parametro elementar e finalistico da a¢do governamental.

Este artigo atenta-se, notadamente, para a Gltima diretriz. E importante elencar
que, para materializar essa abordagem territorial, a politica pablica movimentou e criou,
conjuntamente com as outras premissas, territérios do turismo, o que se convencionou a
chamar no PRT de “regido turistica”. No inicio da politica, em 2004, elas somavam 234
(duzentas e trinta e quatro). Nelas, em tese, a abordagem territorial seria suscitada nao
somente a partir de uma delimitacdo estanque do espago geogréafico, mas todas as relacdes
econdmicas, politicas e sociais seriam produzidas a partir dessa prépria constituicdo dada
pela producdo territorial.

Passadas quase duas décadas da implementacdo do PRT, deve-se discutir, e por
isso 0 papel da academia deve ser destacado para isso, as razbes de implementacao,
sucesso e avaliacdo dessa abordagem territorial. Observar-se-4 que, apesar de ser

elencado como elemento primario no desenvolvimento da politica, a énfase no territdrio
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foi paulatinamente abandonada e desmontada ao longo da implementacdo da politica
publica, pois ndo observou, de forma verdadeira e material, tornando-o nada além mais
do que um suporte a acdo governamental, mas ndo como algo vivido e participe da
construcéo da realidade. E possivel observar que, inclusive, a propria regionalizacdo se
deu por contornos meramente mercadoldgicos, dada a teoria da diferenciagdo de
territorios, que na questdo regional, € suscitada por Correa (1987).

Justifica-se a isso a buscar uma andlise capaz de observar o turismo
territorialmente, a partir de politicas publicas, e revelar as contradi¢cGes apontadas na letra
da norma entre a geograficizacdo moldada em regides, concepgdo essa dada por uma
concepgdo burocratica, e entre a préaxis do territorio usado pelo turismo.

A justificativa para este artigo é perceber a analise geografica como um importante
elemento constituidor do turismo do Brasil, ao, a partir dela, as politicas publicas. Ao
apontar que a categoria de regido é erroneamente elencada como a base geografica da
configuracdo territorial do turismo, dadas as intencionalidades da a¢do governamental,
entende-se que a contribuicdo da Geografia tende a ser pormenorizada. O ponto de partida
é entender que ndo houve um processo de regionalizacdo do turismo, contrariando a

politica.

Como uma regido turistica € estabelecida no Programa de Regionalizacdo do
Turismo?

O Programa de Regionalizacdo do Turismo, principal politica publica, em escala
nacional, do turismo, nasceu no periodo histérico do meio técnico-cientifico-
informacional. Porém, datado ja na fase de arrefecimento das medidas neoliberais, trata-
se de uma politica que nascera no esteio do que se propde uma politica pos-neoliberal: o
componente de coadunagdo com a iniciativa privada ainda é existente, porém o Estado é
participe dessas politicas, o que se reconhece nele a capacidade e o protagonismo de
inducdo e intervencao da gestéo do territorio.

O Programa de Regionalizacdo do Turismo € gestado e apresentado ao Brasil
como um macroprograma do | Plano Nacional de Turismo (2003-2007). Nessa fase, a
opcao pela regionalizacdo era somente uma estratégia para uma coordenacdo e uma
administracdo mais proxima da escala local, e portanto, dos agentes-atores que estavam

mais proximo de onde, efetivamente, o espago do turismo é manifestado: o lugar turistico
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(Cruz, 2003). Segundo Brasil (2007a), dado o sucesso empreendido na descentralizacdo
politica, durante a implementacao da primeira fase, por assim dizer, o Programa passou
de ser somente um programa para, a partir do Il Plano Nacional de Turismo (2007-2010),
se tornar a principal politica puablica federal. Neste instante, o Programa de
Regionaliza¢do ndo passou a ser pensado como uma agdo governamental ligada a uma
acdo, diretriz, objetivo ou meta, mas tornou-se a principal politica publica efetivamente
gestada pelo Ministério do Turismo. Dessa forma, passou a ser formulada unicamente
com suas proprias finalidades e premissas.

Segundo o Dicionario Aurélio, a palavra premissa tem, como significado, “cada
uma das proposigdes que servem de base a conclusao” (Ferreira, 2001, p.553). Para
Japiassu e Marcondes (2006):

Em um sentido mais geral, as premissas sd0 0s pressupostos ou pontos
de partida de um raciocinio ou argumento. No silogismo, as premissas
— maior, que contém o termo de maior extensdo, e menor, que contém
0 termo de menor extensdo — sdo as duas proposi¢des que antecedem
a conclusdo e com base nas quais se deduz a conclusdo, que é, portanto,
uma consequéncia das premissas (Japiassu; Marcondes, 2006, p.
159).

Entende-se, desta forma, que premissas sejam as proposicoes, desejos e intengdes
que balizam uma decisdo, de modo que a sua resultante seja influenciada por questdes,
debates e apontamentos propostos anteriormente. Nessa fase de reflexdo da politica
publica, foram pensadas as suas premissas, ou seja, fatores precipuos que balizariam,
orientariam e determinariam todo o planejamento, bem como os propdsitos materiais de
sua constituicdo. Foram criadas sete premissas do Programa de Regionalizacdo do
Turismo: a) integracdo e participacdo social; b) inclusdo; c) descentralizacdo; d)
sustentabilidade; e) inovacdo; f) competitividade; g) abordagem territorial (Brasil, 2013).
Este artigo - ao ter a consciéncia de que todas as premissas serdo importantes, e devido
as suas transversalidades, ou seja, reconhece-se que tém a capacidade minima de interagir
e perpassar 0S seus objetivos, metas e diretrizes - acredita que todas estdo interligadas e
amparadas nelas mesmas. Entretanto, focaré a analise da ultima: da abordagem territorial
do Programa de Regionalizagdo do turismo.

A abordagem territorial € uma premissa essencial do Programa de Regionalizagéo

do Turismo, presente, como intencdo, inclusive no préprio nome da politica publica: o
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turismo, com ela, seria e prescindiria uma regionaliza¢do: em tese, para que o turismo se
manifeste no territério, para o reconhecimento técnico e institucional, ele deve ser
moldado a partir de uma producéo do espaco regional.

Segundo Brasil (2007b):

O Programa de Regionaliza¢do do Turismo - Roteiros do Brasil propde
o0 desenvolvimento da atividade turistica de forma regionalizada com o
foco no planejamento coordenado e participativo. Dessa forma, adotou-
se 0 conceito de regido turistica como referéncia espacial, na qual se
inserem os produtos turisticos. (Brasil, 2007b, p. 19)

Esse reconhecimento da importancia da regionalizacéo, e, portanto, da premissa
da abordagem territorial, é latente nas leituras - técnicas, documentais e académicas - com
fins a constituicdo de uma regido turistica. Estas eram elencadas em decorréncia das
observacdes empiricas dos lugares, os quais o fendbmeno turistico, no territorio, ndo era
contido e ndo se continha em determinados limites e divisas, mas havia uma extrapolagéo
de sua organizacgdo e manifestacdo, a ndo se limitar em municipios, bem como as unidades
federativas.

Porém, nessa logica, a regionalizacdo do turismo passou a ser pensada a partir de
uma logica e de uma Gtica dada a partir de uma concepcdo e de um raciocinio dedutivo,
cujas premissas da abordagem territorial estdo postas e definidas como regras gerais, e,
por estas, constituir-se-ao as regides turisticas, o que, em sintese, deu a elas um caréater
constitutivo por um ranco positivista e tecnocrata.

Essas regras gerais partem de principios, sendo o primeiro: a existéncia de um
fluxo de turismo, e que este seja reconhecido, e somente a partir desse reconhecimento, é
possivel Ihe atribuir a sua prdpria existéncia. Em uma sociedade capitalista, portanto, esse
fluxo somente é existente se a sua realidade e materialidade se dar a partir de uma
concepcao mercadoldgica, ou seja, reconhecida pelo mercado e pelos agentes-atores
capitalistas promotores do fendmeno turistico.

A segunda regra geral para o estabelecimento de uma regido turistica, para a
politica publica, é a concretizagdo de um sistema de objeto de turismo que, inclusive
permeado e admitido pela politica publica, ndo deve e ndo se contém a fronteiras
institucionalizadas pelo Estado. Esses objetos, pensados conjuntamente, é predisposto a
criagdo de uma roteirizacdo turistica. Segundo Brasil (2007c), a roteirizacéo turistica:
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Confere realidade turistica aos atrativos que estdo dispersos através de
sua integracdo e organizacao [cuja evidéncia] é a partir da identificacdo
dos atrativos que se inicia a organizacdo do processo de roteirizacao,
fazendo com que a oferta turistica de uma regido torne-se mais rentavel
e comercialmente viavel. (Brasil, 2007c, p.15).

A roteirizacdo turistica, para a politica publica, esta intimamente e umbilicalmente
ligada a prépria concepgdo da regido turistica, pois a roteirizacdo é a disposicéo e a
concretizacdo de uma rota, ou seja, um trajeto dos itinerarios previamente dispostos dos
objetos do turismo que estdo no territorio. Esse planejamento, integrado e conjunto, é
notadamente definido pela oferta e pela demanda turistica e a sua efetividade, dada a
compreensdo fixos - fluxos que se produz, pelo fenémeno turistico, no territorio. Porém,
essa concepcdo entre oferta e demanda, tem como principal fator determinante, a
promocdo, por meio do marketing do turismo, bem como a comercializacao dos servicos
de turismo, desses objetos, 0 que diagnostica e reafirma o carater mercadologico da
concepgdo e manutencdo e afirmacdo da caracterizacdo do que é uma roteirizacdo do
turismo no Programa de Regionalizagdo do Turismo.

Para se criar uma regido turistica, portanto, deve-se conhecer, empiricamente e
anteriormente, o sistema de acGes e 0 sistema de objetos do turismo em tal localidade.
Com esse reconhecimento, o agente-ator que formula a politica publica pode limita-los a
uma porcao ou fragmento do territério, e nisso, constituir uma regido turistica, para, a
partir desse ponto, definir roteirizagGes turisticas dentro da regionalizacdo implantada
(BRASIL, 2007a).

O sistema de objetos e acdes na politica publica é dada a partir da 6tica demanda

turistica versus oferta turistica, a qual:

Podemos entender como a oferta de produtos e servigos efetivamente
existente numa regido. A demanda turistica efetiva é a quantidade de
bens e servigcos efetivamente consumida pelos turistas, sendo que a
demanda potencial pode ser definida como a quantidade de bens e
servicos que pode vir a ser consumida em face de um determinado nivel
de oferta e levando-se em consideracdo a existéncia de fatores
facilitadores. (Brasil, 2007c, p.21).

Esses objetos, dispostos no territorio, séo elencados e enumerados em decorréncia
das singularidades que o mercado da a eles. Conforme exposto na secdo anterior deste

artigo, essas classificacdes que o turismo tem, introduzido a partir da década de 1990, deu
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origem ao termo segmentacdo do turismo: os objetos do turismo s&o dispostos pelas
funcdes mercadoldgicas semelhantes entre municipios e/ou territorio turisticos dentro de
uma mesma regido, e a partir destas, ha a criacdo de politicas publicas especificas, pois a
demanda e os recortes socioculturais e econémicos deles, podem determinar, inclusive, o
fluxo de turismo para determinada localidade. Essa segmenta¢do, em decorréncia dessas
particularidades, cria inclusive regifes turisticas, o que pode sobrep6-las sobre outros
fluxos e fixos do turismo, o0 que pode predispor uma hierarquiza¢do do fenémeno do
turismo em um mesmo territorio, sendo que, essas gradacdes se dado pelo iminentemente
pela instancia econbmica, e que essa priorizacdo impacta em investimentos, destinacéo

de recursos publicos e em politicas publicas.

Figura 1. Dindmica da regionalizacdo no Programa de Regionalizacdo do Turismo

Fluxos de turistas com perfis
socioecondmicos e culturais
semelhantes e acdes para

objetos turisticos, observadas
as suas segmentacoes

A

)

ROTA
TURISTICA
‘5A!9

ROTA
TURISTICA
“B”

REGIAO TURISTICA

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Para visualizagdo de melhor entendimento, a interacdo entre mercado - que
reconhece o turismo a partir fluxo existente, e a demanda para esses objetos, e somente a
partir dessas duas perspectivas - e o Estado - que reverbera e legitima essa posi¢éo dada
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pela conjuntura mercadoldgica - a regido turistica € constituida. Esses objetos, que
possuem servicos para atender essa demanda, ndo ficam somente restritos a um
municipio, mas a varios. O fluxo turistico, caracteristico por um perfil socioecondmico e
cultural, quando faz turismo, ndo se limita a somente um municipio, mas a todos 0s outros
que tém esses objetos para essas segmentacGes especificas. Assim, esse desenho entre
fluxo/fixo e objetos e acOes, especificos a esse lugar, constitui um recorte geografico, que
pela politica publica, ¢ nomeada de “regido turistica”, e dentro dela, sdo constituidas
varias rotas e itinerarios diferentes, ou seja, sdo roteirizados, conforme Figura 1.

A adesdo dos municipios brasileiros ao Programa de Regionaliza¢do do Turismo
ja destacava-se em seu lancamento: em 2004, haviam 219 regibes turisticas. Dez anos
depois, em 2014, o numero aumentara para 303 regides turisticas. Na atualidade, em
2023, ha 338 regides, que abrangem 2.939 municipios brasileiros (BRASIL, 2023),
conforme Figura 2 e Figura 3, que retratam o primeiro mapa do turismo brasileiro, com

todas as regides turisticas, e 0 mais recente:

Figura 2. Mapa do turismo brasileiro no langcamento do Programa de Regionalizacdo do
Turismo, em 2004, o que totalizava 219 regiGes turisticas.
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Fonte: Brasil (2023a).
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Figura 3. Mapa do turismo brasileiro em sua reformulag&o, no inicio do ano de 2023,
que totaliza 338 regides turisticas.

' Fonte: Brasil (2023b).

Uma discussdo sobre regido e o processo de producdo do espaco regional: a
regionalizacéo.

A regido € um conceito-chave utilizado em outras ciéncias, como na demografia,
na estatistica ou nas ciéncias juridicas. Mas, em nenhuma outra area de conhecimento, o
termo regido é mais bem debatido, apropriado e pensado como na Geografia. Essa
discussdo epistemoldgica vem desde a configuracdo da Geografia como area de
conhecimento independente de outras ciéncias, sejam as naturais, sejam outras sociais,
como a Filosofia ou a Sociologia, cuja abordagem complexa é tema de calorosas posicoes,
como detalha Bezzi (2004):

Abordar o termo regido na ciéncia geogréafica é tocar em um ponto
delicado de nossa disciplina. Tal conceito tem sido, desde muito tempo,
considerado por alguns autores, como o conceito central, o “core” do
trabalho geogréfico; outros, entretanto, argumentam que falar de regido
é trazer a tona um dos problemas epistemol6gicos de nossa ciéncia; um
terceiro grupo alerta que é um discurso de surdos, em que cada qual
defende seu ponto de vista com base na corrente geogréfica que
professa; hd também aqueles que afirmam que a questdo regional é um
a histéria sem fim... e, por Gltimo, os que decretam a faléncia do
conceito de regido. (Bezzi, 2004, p.17).
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O cerne da questdo € que ainda esse debate, mesmo hoje, gera muito esfor¢o
tedrico e de pensamento dentro da ciéncia geografica. E mesmo com tudo isso, ainda se
reverbera muitas variaveis teoricas, que se multiplicam pelos fatores apontados
anteriormente pela autora, que produzem varios significados diferentes dentro do
ambiente académico, assim como no seu exterior, 0 que pode representar multiplos
entendimentos, inclusive no senso comum. A discussao que a Geografia faz na atualidade
€ pensar a regido, sob a Otica epistemologica, a partir de uma resultante unissona, para
mitigar essas diversas proposicdes que sao criadas.

Porém, ao mesmo tempo que esse desafio é desvelado, é importante se
conscientizar que, devido a sua compreensdao multipla que perpassa outras areas de
conhecimento, a discussao de regido tende a ter, em si, um componente multidisciplinar,
0 que implica a transversalidade com outras ciéncias. A ideia, para este artigo, é
compreender esse mutualismo cientifico entre o termo, mas destacar que a sua
categorizacao, inclusive para fins de analise, deve-se unicamente a ciéncia geografica. O
turismo, como uma é&rea de conhecimento transdisciplinar, multidisciplinar e
interdisciplinar, usa de certa forma, o conceito de regido, para caracterizar a producédo do
espaco pelo turismo no aspecto da escala - notadamente a regional - do uso do fenémeno
turistico, e dentro deste aspecto, a interconexao com a categoria de territorio, ja desvelada
na se¢ao anterior, mais precisamente a relagéo e o dimensionamento dos usos e do poder
imbricado ao uso do territério pelo turismo.

O proprio entendimento dentro da Geografia é debatido em artigos, ensaios,
escritas e livros. Assim como a ciéncia em si, a caracterizagdo do conceito de regido
também foi modificado ao avancar ou recuar das principais caracteristicas oriundas das
definicdes tedricas emanadas pelas principais escolas de pensamento paradigmaticas da
Geografia. A questdo, para este trabalho, € uma discussdo do que € uma regido na
atualidade, a partir dos usos dados pelo processo imbricado e comensurado pelo meio
técnico-cientifico-informacional, cuja caracterizacdo das politicas publicas é de serem
gestadas a partir de uma concep¢do pos-neoliberal.

Desta maneira, compreende-se que a Geografia Tradicional e a Geografia
teorética ndo tém, em si, um componente tedrico para discutir a complexidade da

producéo espacial da atualidade, cuja concepcao determinista ou possibilista, bem como
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uma analise puramente atuarial-estatistica ndo conseguem, com profundidade, refletir os
aspectos realcados por este estagio da sociedade contemporanea.
Destarte, a Geografia, como ciéncia da analise regional:

Interessa-se pela analise dos modos de producdo e das formaghes
socioecondmicas como base para a explicacdo ou estruturacdo das
distintas formacbes socioeconémicas espaciais que devem ser
analisadas e compreendidas para o melhor entendimento das regides
(Bezzi, 2004, p. 180).

Esse pensamento corrobora com Correa (1987), pois sustenta-se que a regido se
da a partir estrutura capitalista, que requer em ultima instancia, a acumulacdo e a
reproducdo do capital. E essa acumulagéo, feita de forma desigual, transparece, assim,
como desigualdade nas formas, e portanto, como resultante, esse desenvolvimento
conflitante cria porcdes espaciais desiguais, cujas areas mais desenvolvidas tém mais
conexd0 com 0s tempos rapidos, com o motor Unico e com os tempos fluidos, e
paralelamente, espagos que materializam o contrério, cujas localizagbes tém o seu
inverso: tempos mais lentos, uma menor velocidade no que tange a acumulagéo flexivel

e com o tempo do cotidiano. Assim:

O aparecimento da divis&o social do trabalho, da propriedade da terra,
dos meios e das técnicas de producdo, das classes sociais e suas lutas,
tudo isso se deu com enorme distancia em termos espacgo-temporais,
levando uma diferencia intra e intergrupos. Do mesmo modo, a difusdo
dos processos de mudanga fez-se desigualmente, reforcando a
diferenciacgdo de &reas. (Correa, 1987, p.43).

Essas producbes desiguais do espaco geografico, em decorréncia da proposicao
feita pelo autor a partir da adaptacdo da lei trotskista do desenvolvimento desigual e
combinado, geram as regifes: umas mais desenvolvidas, que abarcaram mais Servicos,
infraestruturas e producao de bens, e outras, contrariamente, terdo menos desses atributos,
como ‘“‘um resultado da lei do desenvolvimento desigual e combinado, caracterizada pela
sua inser¢éo na divisdo nacional e internacional do trabalho e pela associagéo de relagdes
de produgao distintas” (Correa, 1987, p.45).

Ao acrescentar a essa concepgéo, entende-se que a producdo do espaco regional
perpassa pela 6tica de producéo e de acumulacéo, e que, a partir disso, essas for¢as criam

regionalizacBes. Essas regionalizagfes configuram os territérios, ou seja, espacos de
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poder cujas relagcBes socioespaciais que estdo contidas naquele recorte, que nao estd
somente limitada a um lugar, mas maior do que isso, e foi propositalmente gestado de
forma desigual, a ser depreender pela estrutura capitalista no processo de acumulagéo
flexivel. Essa diferenciacéo, ao ter o carater politico, delimitado a partir de agentes-atores
do capital que produzem espaco, estabelece ndo somente producbes, mas relagdes
socioespaciais em diferenciacdo a outras regides, 0 que criou, para uma conceituacgéo de
regido, uma:

Consciéncia regional, sentimento de pertencimento, mentalidades
regionais. Neste sentido, a regido também existe como um quadro de
referéncia na consciéncia das sociedades; o0 espaco ganha uma
espessura, ou seja, € uma teia de significagdes de experiéncias, isto é, a
regido define um cédigo social comum que tem uma base territorial
(Gomes, 2008, p.66).

Entretanto, em decorréncia do historico de producdo do espaco em escala
internacional, dado o processo de globalizacdo, h4 um acirramento da producéo, cujas
caracteristicas se dao por uma unicidade técnica ainda mais caracteristica, bem como uma
dinamizacdo ainda maior do espaco-tempo, cuja concepcao é abordada por Santos (2011)
acerca do conceito de just-in-time, e uma aproximacédo da escala global e local, o que
pode indicar, que, neste caso, a escala regional torna-se suprimida. Porém, esse
pensamento de “morte da regido” é erroneo, pois:

O espaco geografico, banal em qualquer escala, agrupa
horizontalidades e verticalidades. Assim, o0 que ainda se pode
denominar regiéo - espago das horizontalidades - deve sua constituigdo
ndo mais a solidariedade organica criada no local, mas a uma
solidariedade organizacional literalmente teleguiada e facilmente
reconsiderada (Santos, 1994, p. 55).

Assim, o processo de regionalizacdo se da a partir de bases materiais que sdo
sustentados, ora pela propria estrutura capitalista, ora pelo meio de producdo que,
geograficizado, produz um territério que, em sua escala, ndo se limita a local, e nem a
nacional. Mas, mesmo nesse sentido, € ainda interligado a escala global, em decorréncia
do processo de globalizacdo, sendo que, essa ligagcdo tende a ter, em Seu escopo, uma
tendéncia de rejeicdo a esta, pois € constituida a partir de tragos de horizontalidades, dadas
a partir de uma concepcdo de uma relagdo social sustentada por pertencimento e

significacoes.
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Por ultimo, para Santos (2014), a regido € onde as relacBes e as trocas sdo
aumentadas, diversificadas e intensificadas, onde ganham carater ndo somente
econémico, mas também politico e cultural, funcionando como uma escala de absor¢éo
dos fatores exdgenos e enddgeno. Por isso que, apesar de aparentar relativa soberania,
nada tem de autdnoma. Nessa configuracdo, ha de se observar as relagGes das estruturas,
dos poderes, das organizagdes, das fungdes, o que as diferenciam uma das outras, com
vistas a “captar a maneira como uma mesma forma de produzir se realiza em partes
especificas do planeta ou dentro de um pais” (SANTOS, 2014, p.53).

Em decorréncia dessas de similaridades, a regido “¢ o lugar onde a acdo se passa.
E o espaco da acdo, do impacto da ac#o; esta tanto é natural quanto humana, pode ter
origem local ou distante, mas sempre resulta em um impacto no territério” (Santos, 2014,
p.102).

Desta maneira, a regido, e 0 seu processo de criagdo, ou seja, 0 processo de
producdo do espacgo regional, a regionalizacdo, devem ser pensados, a partir de sua
materialidade, a partir de trés pontos:

a) um meio de producdo geograficizado cuja existéncia e o reconhecimento de

desigualdades sdo produzidos por agentes-atores do capital acerca da divisdo do

trabalho. Essa diferenciacdo se da entre dois ou mais complexos agricolas ou
industriais ou de comércio e servicos ou de logistica ou de alta tecnologia ou de
turismo, por exemplo;

b) esses complexos geograficizados apresentam, como produto social, relacbes

sociais com singularidades e identidades criadas a partir de sua materializagéo,

que sdo contidas pela escala local, mas também contém a escala global, o que
funciona, didaticamente, como um entremeio entre as duas, 0 que corrobora com

a ideia de que a regido, como produto espacial, ndo esta proxima ao fim;

C) as regides se dao a partir de uma simultaneidade, encarada pelos processos de

diferenciagdo, conforme ponto “a”, e pelos processos de integragdo, pois o fato de

regionalizar, de forma multipla, os territorios, cria-se quantitativamente inimeras

regides, que, sobrepostas, sdo integradas.

© 2024 - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - Brasil. Todos os direitos reservados. ISSN:
2447-9195. Geofronter, Campo Grande, v. 10, p. 01-21, 7593



GEZ FRONTER 1

https://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF

O Programa de Regionalizagdo do turismo regionalizou? Uma discusséo da diviséo
territorial do trabalho pelo turismo

O Programa de Regionalizagdo do Turismo tem, em si, um componente
geografico nitido, pois como visto nas subsecGes anteriores, a regido é o recorte utilizado
para a gestdo do turismo no territorio. Ao retomar como a politica publica regionalizou,
é importante ter em mente as razdes elementares dessa delimitacdo foram: a) os objetos
de turismo que ndo se continham em um municipio ou, em certas vezes, a uma unidade
federativa; b) os nichos de mercados que fomentaram a criacdo de uma segmentacéo do
turismo, e objetos dispostos para fixos e fluxos dessa segmentacéo; e c) o estabelecimento
de rotas, como itinerarios a serem percorridos dentro dessa delimitag&o.

Em dissonancia, é importante perceber que a producéo do espaco regional é muito
mais complexa do que a criada e pensada pela politica publica, conforme os pontos
pensados e discutidos anteriormente. A primeira discordancia parte da acao entre o Estado
e a regionalizacéo e a producdo do espaco regional.

Essas contrariedades devem ser pensadas em como se dao essas diferenciagdes
entre os espacos. Ha de se pensar, nisso, em dois fatores: a producéo no territorio que se
torna producdo espacial mais a formacdo socioespacial contida nela. No processo
caracteristico do meio técnico-cientifico-informacional, essa caracteristica material é a
constituicdo da espessura da tecnosfera - a juncdo entre a artificializacdo mais a
homogeneizacdo do territorio - mais a psicosfera - as crencas e 0s desejos, que nesse
estagio da estrutura capitalista, resume-se em consumo, tal qual a concepc¢éo p6s-moderna
discute, como em Soja (1993) e Jamenson (1996) -. Essas duas caracteristicas,
contraditérias entre si, incidem na historicizacdo do espago, que analiticamente,
fomentam uma formacdo socioespacial dos territorios distintas entre si, 0 que podem
aludir uma diferenciacdo entre territorios. Assim, como assinala Santos (2012), essas
diferenciacOes, geograficizadas e historicizadas mutualmente, é capaz de dotar 0s
territorios de diferengas, uma divisdo territorial do trabalho. Entre o “regionalizar” e a
producdo, a luz da Geografia, da regionalizacdo do turismo, pela politica publica, ndo se
reconhece o0s espagos criados desigualmente, dada a diviséo territorial do trabalho.

Essa criacdo desigual, apreende-se por este artigo, surge a partir de dois pontos:

a) as infraestruturas e a capacidade de acomodacao e de instalacdo de uma regido

turistica em comparacao a outra;
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b) a insercdo dessa regido turistica na producdo do espago no contexto do meio

técnico-cientifico-informacional.

Essas diferenciacbes, diferentemente da politica publica, ndo sdo feitas
simplesmente por uma composi¢éo quantitativa dos fluxos, ou 0 mero reconhecimento de
que estes minimamente existem. Apesar de importante, esse quantitativo ndo deve ser um
dado final para a composicdo de um recorte regional, mas referéncias que, junto com
outros conceitos e bases, definem e podem constituir uma regiao.

O outro fator a mensurar a materialidade de diferenciagdes de regides turisticas é
a espessura no tocante a tecnosfera, e, portanto, a producdo do espaco dada pelas
condicdes tecnoldgicas entusiasmadas pelo meio técnico-cientifico-informacional.
Regides, cuja capacidade de acomodacdo e instalacdo da producdo do espaco pelo turismo
que estejam mais alinhados a ele, tendem a compor e ter objetos técnicos mais alinhados
a essa realidade global e do tempo rapido, bem como todo o conhecimento e informages
emanadas por ele. Assim, essas regides sdo consequentemente diferenciadas de outras,
cuja rarefacdo das técnicas é um parametro preponderante em maior ou menor grau dessas
distingdes. Essa diferenciacao se da também por elementos de bens de producdo, mas por
uma analise quantitativa delas e das acOes, se sdo voltadas para acbes de marketing ou
ndo, se as empresas ou dirigentes pertencem as empresas multinacionais ou ndo, se ha o
incremento informacional em todos 0s processos produtivos ou nao.

Esses dois fatores implicam, por fim, na materializacdo da diviséo territorial do
trabalho entre as duas regifes, pois como cada maior a capacidade de instalagdo e de
acomodacéo do turismo, mais especializado o trabalho do turismo tende a ficar, pois isso
implica, em decorréncia da viscosidade da tecnosfera, uma maior intercomunicacdo entre
técnicas e tecnologias, aprofundada pelo meio técnico-cientifico-informacional no
turismo, e portanto, mais conectado com as ldgicas da globalizacéo esta.

O segundo ponto de contradicdo é a regionalizacdo entre a politica publica e a
regionalizacdo a partir da producgéo do espaco regional, pela questéo da sua diversificacdo
a partir da segmentagdo do turismo. Como dito anteriormente, a segmentacdo é uma
atuacdo mercadologica, que une demanda (com um perfil socioecondmico especifico) e
oferta (objetos e sistema de objetos usados para essa especificidade do perfil

socioecondémico). Essa mensuracgdo gestou diversos nichos de mercado, e a partir desse
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carater, houve a delimitagdo de um recorte geografico, cunhado de “regido turistica”. O
que implica nisso, diferentemente da conceituacdo debatida por Correa (1987) Gomes
(2008) — o qual remonta similaridades, e nisso, a similaridade da capacidade de
acomodacdo e instalacdo, bem como os codigos sociais que traduzem, no territorio, uma
identidade geograficizada — é que essa posi¢do da a¢do governamental foi e é guiada por
uma concepcao mercadoldgica. Ao se basear por esse instrumento, hd uma diferenciago
da regionalizacdo a partir da materialidade da diviséo territorial do trabalho para uma
corroboracdo de uma légica e uma Otica do mercado, e, portanto, do capital e de sua
reproducdo, na politica publica e nas a¢@es do Estado.

O terceiro ponto de contradicdo € posto na questdo de pensar e delimitar um
recorte geografico, e nomea-lo de regido, somente pela existéncia de uma roteirizacao
turistica. Como preconizado pelas diretrizes do Programa de Regionalizacdo do Turismo,
essa roteirizacdo obedece, aparentemente, a disposicao dos objetos turisticos que estdo no
territorio, e a sistematizacdo logistica entre eles. Dispostos de forma hieréarquica,
principalmente porque o turista chega, em uma destinagdo, desde uma cidade com
maiores servigos e com maior capacidade de acomodacao e instalacéo, e se dirige a outras,
que compdem essa hinterlandia. Porém, esse deslocamento ndo € regido a partir das
particularidades do territério, mas sim pelas classificacdes e categorizagdes das fungdes
desse sistema de objetos, estas postas unicamente pela segmentacdo do turismo pelo
aparelho burocratico.

Devido a essa compreensdo, feita pela existéncia do nicho de mercado, essas
delimitacdes deixam de ver e ter, em si, um componente holistico e de totalidade do
espaco, 0 que pode gerar, 0 que ja € de certa forma esperado, superposicdes de itinerarios
e fluxos, “departamentalizando” o turismo, e, assim, fragmenta a regido turistica
constituida e institucionalizada. Com isso, surgem espacos do turismo mais relevantes do
que outros, sendo que os estabelecidos e concebidos pela burocracia, a partir das politicas
publicas, sdo aqueles cuja capacidade de consumo e producdo sdo maiores do que 0s
outros (Portuguez, 2001). Assim, ha o estabelecimento de regides turisticas, orientados
pela roteirizacdo, que prevalecem, e outras que sdo esquecidas, sendo que o processo de
producdo do espaco € unico e totalizante, dado, nesse caso, pelo uso do territério do

fendmeno do turismo.

© 2024 - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - Brasil. Todos os direitos reservados. ISSN:
2447-9195. Geofronter, Campo Grande, v. 10, p. 01-21, 7593



GEZ FRONTER o

https://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF

Compreende-se que existem contradi¢cGes entre o formulado no que tange a
regionalizacdo do territério, e o que, na materialidade, constituiu-se. O que a politica
publica gerou, decerto, foram recortes geograficos intitulados e nomenclaturados como
“regido”. Porém, estes nao foram pensados de forma a se criar, a luz da Geografia, uma
regionalizagdo, e, portanto, ha evidentemente, uma contraposi¢do de como o Programa
de Regionalizagdo do Turismo resultou-se. Assim, concebe-se que o que a politica publica
criou delimitacGes, dadas a partir de I6gicas do mercado que, desses interesses, formulou
recortes nomeados de regides, a partir de uma ética entre oferta e demanda. Essa posicao,
dentro da gestdo do turismo no territorio, da politica publica, é a reprodugdo de um
pensamento meramente funcionalista, utilitarista e positivista, que desconsidera a
totalidade e a materialidade da producao territorial, bem como o envolvimento de outros
agentes-atores, notadamente os que ndo compdem a hegemonia politico-econémica do
sistema de ac¢Bes do turismo. Nessa mesma realidade, abandona-se a posi¢do critica e
complexa necessaria para a formulacdo da politica publica a qual é necesséria para a
entender a producao do espaco pelo turismo, dada a capilaridade das relacbes econdmicas,
sociais, culturais e ambientais por ela gerada.

Essa postura critica é também respaldada ao se conscientizar de que a regido
turistica € definida pelo agrupamento de municipios e pelos estados que, de certa forma,
também reconstituem essa mesma légica, e priorizam as vocagdes territoriais que criam
um maior consumo no territorio, que pode, por questdes econdmicas, politicas e eleitorais,
fazer uma interpretacdo ou uma “regionaliza¢do” a partir desses fatores, e ndo pelo
critério de uma regionalizacdo dada a producdo do espaco regional. Mas, mesmo nessa
situacdo, ha uma sobreposicdo da atuacdo politica do Ministério do Turismo, pois esse
torna-se, mesmo que a sua formulacdo se dé em escalas menores, hegemonico, pois o
financiamento, investimento e destinacao de emendas e recursos publicos levam em conta
a regido turistica e aquele sistema de objetos e a¢des nele integrado, o que corrobora com
Santos (2012), que coloca a regido, na realidade do meio técnico-cientifico-
informacional, a uma condicionante a ser definida no seu exterior, bem como uma
limitacdo a ela, em relacdo ao espago nacional.

Por esses motivos, este artigo tem, como base de entendimento, que o Programa
de Regionalizagdo do Turismo n&o regionalizou, e utiliza-se erroneamente essa

nomenclatura, pois ndo atentou-se a profundidade que deve ser incorporado, primeiro, a
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regionalizacdo do territorio, e, segundamente, ao poder de capilaridade do turismo que
tem na vida do Brasil - e de suas instancias espaciais, econémicas, sociais, culturais - bem
como do povo brasileiro, o que evidencia-se uma contradicdo entre a politica pablica e a
vida como se da.

Essa contradicdo estabelece-se a partir da propria definicdo da abordagem
territorial como premissa do Programa de Regionalizagcdo do Turismo, que comprovou-
se ser erroneamente disposta e sem conexdo com a realidade, pois utiliza o territorio e o
desenvolvimento territorial como um acessorio a parte. A justificativa da abordagem
territorial como premissa é abandonada quando o fator de delimitacdo de um aglomerado
de cidades, com o argumento de que ela dar-se-4& uma regido, é estabelecido sem a
observacao da divisao territorial do trabalho, bem como a sua insercao ao meio técnico-
cientifico-informacional.

Pela mentalidade da acdo governamental, qualquer recorte geografico pode ser
transplantado e implantado para/em outras cidades, pois basta a criagdo nelas de objetos
de turismo com as funcgdes de uma mesma segmentacdo turistica, ou, de forma contraria,
em decorréncia de fatores politicos e econdmicos, uma municipalidade pode preferir ou
negar se juntar a uma outra regido ou readequar 0s objetos para outra regido turistica.
Portanto, essa proposi¢ao institucional trata o territdrio meramente de forma inerte e como
“palco”. Por isso, esta analise parte da epistemologia da Geografia, que dialoga
teoricamente com o turismo, enquanto ciéncia para o estabelecimento de um estudo, de
compreensdes e construcdo de politicas publicas, neste caso, do Programa de
Regionalizac¢do do Turismo.

No entanto, apesar de que uma regido ndo seja formada, a escala da politica
publica € intrinsecamente regional. H& de se conceber que a regido, conforme visto, é
dada e constituida a partir de um processo, de uma constituicdo social, cujas relacdes
econdmicas, sociais, politicas, e espaciais sdo geograficizadas a partir dessas
diferenciacOes nos territorios. As escalas, por sua vez, é a extenséo das articulagdes que
se ddo no espago (Santos, 2014). Em um mundo mais globalizado, as extensoes,
capilarizagdes e espraiamento das articulagdes de poder se dao cada vez de forma global,
0 que detona que essas a¢des abrangem as escalas globais.

As escalas regionais, por sua vez, sdo aquelas acGes que compreendem as

extensdes globais, mas ao mesmo tempo, compreende o lugar e as excepcionalidades e
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idiossincrasias desses lugares. Assim, a escala regional abriga tanto essas articulagbes que
sdo absorvidas da localidade, mas também compreende as realidades locais. Essas
articulacGes, juntas, contraditérias entre si, estio numa escala regional, mesmo néo

existindo, em si, uma regiao.

Considerac0es finais

A partir da conceituacdo da Geografia critica, o conceito de regido, e, portanto, da
regionalizacdo, passou a ser pensada ndo de acordo com as premissas deterministas, que
estavam impressas no territorio, mas a partir de uma constitui¢éo social, de um processo
abarcado e desenlacado pela estrutura do modo de producdo capitalista. As regides, assim,
sdo dadas pelas diferenciacdes geograficizadas que estdo no territério. Ao analisar essas
diferenciac6es, é nitido ver que em nada delas as regides turisticas forjadas pelo Programa
de Regionalizacdo do Turismo foram observadas.

Na realidade, a delimitacdo feita pela politica publica foi feita, unicamente, por
uma visdo mercadoldgica, a partir da Gtica oferta-procura, e burocrética, a partir da
institucionalizacdo dessa posicdo de mercado pelos atores estatais. Desta forma, a sua
prépria reproducdo também assim serd implementada que, de certa forma, reproduzira as
mesmas estruturas vigentes de replicagdo do capital, em nada observando as realidades
do territdrio, bem como as singularidades e identidades criadas e instadas em uma
regionalizacao.

Este artigo acredita que, como ponto de investigacao a ser perpetrada a partir dele,
é que ndo houve, de fato, um processo de regionalizacdo do turismo, contrariando a
politica, mas a consolida¢do de uma “rederiza¢dao” do turismo, nomeada assim mesmo,
com esse neologismo, no sentido de evidenciar que esta em constante metamorfose e que
¢ caracterizada por um processo, e que, dessa forma, assim, sustenta-se que o0 que essa
acao governamental criou redes do turismo no Brasil.

Essa concepgéo parte do principio que as redes, no sentido geografico, tendem a
ter uma maior compreensao da dindmica no territério instigada e animada pelo turismo,
questdes essas pormenorizadas pela regionalizagdo proposta pela acdo governamental.
Ademais, sustenta-se essa hipotese pela caracterizagédo de cidades cuja existéncia se da a

partir uma organizagédo espacial hierarquica, onde nela, um municipio, que detém uma
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maior capacidade de acomodacéo e instalacdo, € maior do que o outro, o que cria, em si,
uma rede geogréfica, pelo turismo, a partir de uma politica publica.
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