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Resumo: Este artigo tem por objetivo divulgar os dados parciais da tese de doutorado na qual
defendemos a tese de que de h& um incremento maior nas politicas publicas realizadas para o
agronegocio sucroenergético do que para as politicas de qualificacdo da populacdo, o que tém
ocasionado problemas socioecondmicos. Neste artigo, iremos abordar as principais politicas
publicas desenvolvidas no Brasil para qualificacdo da populacdo. Como metodologia
utilizamos a revisdo bibliografica na qual por meio de teses, dissertacdes e artigos elencamos
as principais politicas realizadas de 1995 a 2022 e seus respectivos governos. Ao longo dessa
pesquisa identificamos que as politicas publicas realizadas para a qualificacdo da populacéo
brasileira tem sido uma politica apenas compensatoria, ndo levando em conta todos os setores
da economia e tem ocorrido a mercantilizacdo da qualificacdo, na qual setores paraestatais e
privados estdo sendo beneficiados pelas politicas publicas.

Palavras chaves: Politicas de Qualificacdo; Trabalho; Emprego.

Abstract: This article aims to disseminate partial data from the doctoral thesis in which we
defend the thesis that there is a greater increase in public policies implemented for sugar-
energy agribusiness than for population qualification policies, which have caused
socioeconomic problems. In this article, we will address the main public policies developed in
Brazil to qualify the population. As a methodology, we used a bibliographic review in which,
through theses, dissertations and articles, we listed the main policies carried out from 1995 to
2022 and their respective governments. Throughout this research, we identified that the public
policies carried out for the qualification of the Brazilian population have been merely
compensatory policies, not taking into account all sectors of the economy and the
commodification of qualifications has occurred, in which parastatal and private sectors are
benefiting from public policy.

Keywords: Qualification Policies; Work; Job.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo difundir datos parciales de la tesis doctoral en la
que defendemos la tesis de que hay un mayor aumento de las politicas publicas
implementadas para la agroindustria sucroenergética que para las politicas de calificacion
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poblacional, que han causado problemas socioecondmicos. En este articulo abordaremos las
principales politicas publicas desarrolladas en Brasil para calificar a la poblacion. Como
metodologia utilizamos una revision bibliografica en la que, a través de tesis, disertaciones y
articulos, enumeramos las principales politicas llevadas a cabo desde 1995 hasta 2022 y sus
respectivos gobiernos. A lo largo de esta investigacion identificamos que las politicas
publicas llevadas a cabo para calificar a la poblacion brasilefia han sido s6lo una politica
compensatoria, sin tener en cuenta todos los sectores de la economia y se ha producido una
mercantilizacion de las calificaciones, en la que sectores paraestatales y privados se estan
beneficiando de las ayudas publicas politica.

Palabras clave: Politicas de Calificacion; Trabajar; Trabajo.

Introducéo

A cada governo gue se estabelece, novas politicas publicas sdo criadas ou adaptadas
conforme as suas ideologias: “estilos especificos de politica sao influenciados por uma
variedade de fatores como as tradi¢cdes nacionais e regionais, as estruturas politicas, o grau de
desenvolvimento econdmico, as ideologias, o treinamento civico” (Rennd Junior, 1997, p.
240). Assim, vérias sdo as politicas desenvolvidas ao longo da histéria do Brasil.

Com relacdo as politicas realizadas para a qualificacdo da populacdo autores como
Silva (2014); Azeredo e Ramos (1995); Cova (2013) relatam o qudo é importante investir em
qualificacdo. Para esses intelectuais ela é de extrema importancia para insercao do trabalhador
no mercado de trabalho e € vista como estratégia de inclusdo social.

Contudo, compreendemos que a qualificacdo sozinha ndo pode mudar a situacdo do
desemprego no Brasil, mas diante das mudancas que estdo ocorrendo e diante dos avancos
tecnoldgicos, a qualificacdo tém-se colocado como fundamental para se manter no mercado
de trabalho. Assim, evidenciaremos como as politicas de qualificacdo vém sendo efetivadas
no Brasil.

No Brasil as politicas de qualificacdo comecaram com maior énfase a serem realizadas
a partir da década de 1990, em um contexto neoliberal onde o Estado brasileiro se alia a
instituicOes privadas para realizar politicas de qualificacdo para os trabalhadores, e assim
atender a demanda por méo de obra qualificada que o empresariado necessitava diante das
mudancas tecnologicas.

Assim, foi criado por meio do Decreto n° 2.208/19970 Plano Nacional de Qualificagéo
do Trabalhador- (PLANFOR) no Governo de Fernando Henrique Cardoso entéo presidente na
época (1995/1998 - 1° mandato; 1999/2003 - 2° mandato). Posteriormente, outros programas
foram sendo efetivados por outras liderangas governamentais como: Plano Nacional de

Qualificagdo (PNQ-2003); Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
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(PRONATEC-2011); Programa Brasileiro de Qualificagdo Social e Profissional - Qualifica
Brasil (2017) e o Programa Emprega Mais (2021).

Essas politicas de qualificacdo surgiram com o propésito de qualificar os trabalhadores
em tempo coerente para atender as mudancgas organizacionais decorridas da modernizacao
produtiva. Para realizar as politicas de qualificacdo profissional no Brasil, os Governos tém se
aliado as instituicbes privadas para qualificar a sua populagdo. Assim, a qualificacdo dos
trabalhadores tem sido realizada por varias instituicdes, entre elas, destacam-se os centros de
formacgdo tecnoldgica, o Servico Nacional de aprendizagem Industrial (SENAI), Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) entre outros. Além dessas agéncias, institutos, fundacdes e ONGs também realizam
cursos de qualificacao profissional (Alvez; Vieira, 1995).

Contudo, Souza (2002) enfatiza que o maior desafio é qualificar massivamente 0s
trabalhadores por intermédio de uma politica que rompa com os padrfes tradicionais de
qualificacdo profissional, pois 0 que vemos hoje é a monopolizacdo da oferta de cursos
profissionalizantes que ndo articula a educacao formal e o treinamento profissional. Para isso,
é preciso gque o Estado, mediante as linhas de financiamento, elabore politicas de qualificacdo
profissional, nas quais o proprio Estado seja o responsavel pela oferta e execucdo dos
projetos, pois, como elucida Silva (2011, p. 236): “O Estado [...] tem se constituido como um
dos principais mecanismos, capaz de garantir e viabilizar as politicas de qualificacdo
profissional dos trabalhadores”.

Para compreendermos como as politicas de qualificacdo tem sido realizada no Brasil
iremos abordar as principais politicas nacionais de qualificacdo realizadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma
Rousseff. (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019 — 2022) para
compreendermos como as politicas estdo sendo realizadas e sua contribuicdo para a

qualificacdo da populacéo brasileira.

Politicas de qualificacdo realizadas nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso - 1995
a 1998 (1° mandato) e 1999 a 2003 (2° mandato)

Nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso, foram desenvolvidas algumas politicas
sociais para 0 emprego e a protecdo ao desemprego. No primeiro mandato, ocorreu a
ampliacdo do seguro desemprego de quatro para cinco meses, podendo ser prorrogado para

sete meses, o alargamento da elegibilidade para os empregados domésticos e também foram
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criados o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR) e o Programa
Expansédo da Educacdo Profissional (PROEP)

O Planfor foi criado por meio do Decreto n° 2.208/1997, que tinha como objetivo
oferecer cursos profissionais de nivel basico aberto a alunos da rede publica e privada da
educacao basica, e para os trabalhadores com qualquer nivel de escolarizagdo que, ao fim do
curso, receberiam um certificado de qualificacdo profissional. O programa durou até 2003 e
foi financiado pelo Banco Mundial.

Concomitante este programa foi instituido para qualificar e requalificar por ano uma
média de 20% da populacdo economicamente ativa (PEA) e tinha por objetivo trés premissas:
a reducdo dos niveis de desemprego e subemprego; a diminui¢do dos riscos de demissdo e 0
aumento da permanéncia no mercado de trabalho; e que esse programa pudesse contribuir
para 0 aumento da produtividade e da renda (CODEFAT, 1998).

No entanto, para Kuenzer, Grabowski (2006), esse programa tinha uma formacéo
acelerada de curta duracdo, ndo oferecendo qualidade a educagdo, mas estava pautado na
formacéo de um trabalhador polivalente capaz de atuar nos moldes da Iégica neoliberal que o

patrocinou, o que confirma a tese de Silva (2011).

Assim como elucidar a tese de que a institucionalidade das politicas de
qualificacdo profissional, ainda que apresentem estratégias, contornos,
arcabougos e discursos diferenciados (PLANFOR e PNQ), ndo deixam de se
submeter, como politica de Estado, ao modelo de acumulacdo capitalista
flexivel; modelo que exige uma forma especifica de qualificacdo
profissional, e que demanda um perfil de forca de trabalho para esse modo
de acumulacdo. [...] Isto quer dizer que as mudangas institucionais
promovidas pelo PLANFOR e, porque ndo, pelo PNQ, tém se revelado
limitadas e impotentes para equacionar o problema do desemprego, em
contextos neoliberais (Silva, 2011, p. 124).

No mesmo sentido, Silva (2011), menciona que a qualificacdo profissional ndo se tem
consolidado num projeto de formacéo para autonomia dos sujeitos, e, sim, constitui-se de uma
qualificacdo para se adequar a um mercado de trabalho competitivo e restrito. Ou seja, uma
qualificacdo apenas para atender as demandas do capital.

Politicas de qualificacdo realizadas durante os mandatos de Luis Inécio da Silva entre
2003 e 2007 (1° mandato) e 2007 a 2011 (2° mandato)
Em 2003 apds o encerramento do Planfor, no governo de Luis Inécio da Silva foi

criado o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ). Este programa surgiu apoiado em estratégias
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que visava a articulacdo entre qualificacdo profissional e politicas de geracdo de trabalho e
renda, tendo em vista um projeto amplo de formacéo e construcdo social (Cova, 2013). Este
programa foi instituido mediante a Resolucdo n° 333, de 07 de agosto de 2003. O projeto
tinha por objetivo

Art. 2° O PNQ deve contribuir para promover a integracdo das politicas e
para a articulacdo das acBes de qualificacdo profissional do Brasil e, em
conjunto com outras politicas e acBes vinculadas ao emprego, trabalho,
renda e educagdo, deve promover gradativamente a universalizacdo do
direito dos trabalhadores a qualificacdo. (Brasil, 2003, p. 5).

O Plano Nacional de Qualificacdo implicava em ultrapassar as politicas anteriores que
eram voltadas tdo-somente para as demandas do mercado de trabalho. Assim, a qualificacdo
profissional passou a ser entendida como uma politica de incluséo social:

[...] baseadas em metodologias inovadoras dentro de um pensamento
emancipatério de inclusdo, tendo o trabalho como principio educativo; o
direito ao trabalho como um valor estruturante da cidadania; a qualificacdo
como uma politica de inclusdo social e um suporte indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel; a associacdo entre a participagdo social e a
pesquisa como elementos articulados na construcdo desta politica e na
melhoria da base de informagdo sobre a relagdo trabalho-educagéo-
desenvolvimento (Codefat, 2003a, p. 25).

Visando atender os objetivos o PNQ estruturou-se em Projetos Especiais de
Qualificacdo e Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanteQs, PlanSeQs e ProEsQS). O
PlanteQs — por sua vez, realiza-se em parceria com 0s Estados, municipios e entidades sem
fins lucrativos.

Para Silva (2001), o PNQ apresenta-se como uma nova politica nacional de
qualificacdo, porém, para a autora, esse plano tem aprimorado o Planfor (plano anterior de
qualificacdo), mas nao implementou algo novo. Uma das criticas realizadas a esse programa
foi a reducdo da carga horéaria média dos PlanteQs, de 160 horas para 120 horas (CODEFAT,
2003b). Ainda sobre a reducdo na carga horaria Cova (2013) menciona que

Essa alteragdo foi contraditéria e discordante em relagdo a todos os discursos
gue fundamentaram a substituicdo do PLANFOR, que relacionavam a carga
horaria dos cursos com padrdes de qualidade das acdes e que foram as
principais justificativas para a implantagdo de um novo plano. As criticas
feitas a0 PLANFOR pautavam-se basicamente pela baixa qualidade dos
cursos em funcdo da carga horéria reduzida. O procedimento esperado seria
uma imediata elevacdo da carga horéaria dos cursos do PNQ, quando, na
realidade, ocorreu o contrério (Cova, 2013, p. 75-76).
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Assim, os dois planos que apareceram com o Vviés “novo” contido em seu texto,
perpetuam uma qualificacdo de baixa qualidade e devido a redugdo da carga horéria a cada
governo que passa, compromete a realizagdo de um programa de qualificacdo eficiente que
faca da qualificacdo social uma alternativa eficaz para a incluséo social.

Além da diminuicdo da carga-horaria outro fator negativo € a reducdo de 5% no
repasse dos recursos destinados as a¢Oes de qualificacdo social e profissional para os estados,
municipios e Distrito Federal, assim como relata Cova (2013, p. 78) “a diminui¢do de
recursos direcionados as acdes de qualificacdo profissional se apresenta em contradigdo com
as propostas apresentadas pelo PNQ de valorizagdo das a¢des nos estados, municipios e no
Distrito Federal”.

Concomitante, com relacdo a efetivacdo do PNQ, o projeto que se destacou foi o
PlanseQ, considerado o mais eficiente entre as aces de assisténcia social. Foi o plano que
mais qualificou trabalhadores; na érea civil, foram qualificadas cerca de 185.000 pessoas. No
entanto, o PlanseQ/BF recebeu criticas no sentido de que foi excludente ao definir que apenas
guem tivesse a quarta (4%) série do ensino fundamental completo poderia ingressar nos cursos

de qualificacdo.

Ao se definir que sé os trabalhadores com a 42 série do ensino fundamental
completo poderiam ingressar nos cursos de qualificacdo profissional do
Planseq/BF, o governo Lula embora sinalizasse a tendéncia presente no
mundo do trabalho de reduzir as exigéncias de escolaridade em razdo da
demanda por forga de trabalho com maior qualificacdo, acabou por frustrar
aqueles trabalhadores analfabetos e com escolaridade abaixo da que foi
requisitada. (Silva, 2014, p. 132).

Assim, os trabalhadores com baixa escolaridade ficam suscetiveis ao desemprego, pois
sem a qualificacdo a sua insercdo no mercado de trabalho se torna ainda mais dificil. Além do
carater excludente, a qualificacdo da populacdo tem apresentado apenas carater
compensatorio, tem sido realizada apenas para atender as exigéncias do mercado. A
qualificacdo tem se tornado um negdcio lucrativo para empresas privadas, pois a contratacao
dos servigcos ocorre mediante a dispensa de licitacdo, o que possibilita maior flexibilidade na
contratacdo. E os Governos tém contratado principalmente as entidades do Sistema S
(SENAI, SENAC, SESI, SENAR, SESC).

Nesse sentido, entendemos que tanto o Planfor como o PNQ foram projetos em que
ndo ocorreu ruptura, e, sim, continuidade, constituindo-se de um projeto hegemdnico acerca

da qualificagdo dos trabalhadores no Brasil, o que garantiu a sua inser¢cdo no mercado mundial
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e possibilitou a privatizacdo da politica de qualificacdo dos trabalhadores, pela participacéo
democrética do terceiro setor, que acabou assumindo responsabilidades que deveriam ser do
Estado.

Politicas de qualificacéo realizadas durante os mandatos de Dilma Rousseff -1° mandato
2011 e 2014; 2° mandato 2015 e 2016

O mandato de Dilma Rousseff ocorreu entre os anos de 2011 e 2016. Seu governo foi
pautado em politicas sociais para manter os resultados obtidos desde 2003. Ainda em seu
governo, criou-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) com o objetivo de ampliar o acesso a educacdo profissional e qualificacao.
Esse programa foi instituido por meio do Decreto-Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011,

cujo principais objetivos eram:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de
ampliar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.

Paragrafo Unico. Sao objetivos do Pronatec:

I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacao inicial e continuada ou qualificacéo profissional;

I - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educagéo
profissional e tecnolégica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulacdo entre a politica de educacdo profissional e
tecnologica e as politicas de geracao de trabalho, emprego e renda. (Incluido
pela Lei n® 12.816, de 2013). (Brasil, 2011, s/p).

O Pronatec visava expandir a oferta de cursos de educacdo profissional, bem como
programas de formacdo ou qualificacdo profissional, ampliando as oportunidades
educacionais para os trabalhadores. Diante de um contexto de crise de desemprego, 0
programa apresentou-se como possibilidade de retorno ao mundo do trabalho. Para sua
realizacdo, o programa foi efetivado da seguinte forma:

Regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com a participagdo voluntaria dos servi¢os nacionais de
aprendizagem, de institui¢des privadas e publicas de ensino superior, de
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instituicGes de educacdo profissional e tecnoldgica e de fundagbes publicas
de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e
tecnolégica, habilitadas nos termos desta Lei (Brasil, 2011, s/p).

Nesse sentido, ofertaram-se sessenta e quatro (64) modalidades de cursos com carga
horaria média de duzentas horas (200) horas, custeados pelo MEC em parceria com Institutos
Federais de Educacdo, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades federais, Instituicdes do
sistema S e Instituicbes de Educacdo Profissional da rede estadual, distrital e municipal
(Montagner; Miller 2015).

Para estimular o acesso de pessoas em situacdo de pobreza e pobreza extrema a
programas de curso de qualificacdo profissional, criou-se o Pronatec Brasil Sem Miséria. O
programa ofertava cursos de Formacéo Inicial Continuada (FIC) ou qualificacao profissional a
partir da Bolsa-Formacdo Trabalhador para pessoas inscritas no CadUnico, sobretudo, os
beneficiarios do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (Pronatec,
2011).

Para participar do programa, era necessario ter a partir de 16 anos de idade e estar
cadastrado no CadUnico ou em processo de inclusdo; todos da familia que estavam inscritos
no CadUnico podiam realizar a inscrigdo. Porém, se o candidato interessado no estivesse
cadastrado no CadUnico, ele poderia participar do Pronatec/BSM, desde que fosse instruido a
procurar o 6rgdo municipal responsavel pelo cadastro de familias no CadUnico.

Esses programas foram efetuados em parceria com os Governos estaduais e prefeituras
municipais. A gestdo do Pronatec/BSM foi realizada por meio do Sistema Nacional de
Informacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SISTEC, onde as prefeituras sdo
habilitadas para efetivacdo dos cursos; as ofertas destes cursos sdo negociadas; em seguida, é
realizada a pré-matricula e a matricula, assim as informacbes de frequéncia sdo
disponibilizadas.

A realizacdo dessas politicas em regime de colaboracdo entre municipios, estados e
iniciativa privada, acabou beneficiando os setores privados que dentre eles, sdo 0s que se

destacam na realizagéo dos cursos de qualificagdo (Grafico 1).
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Graéfico 1 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade que frequentaram

anteriormente curso de qualificacdo profissional iniciado a partir de 2011 por rede de ensino e tipo de

instituicdo do curso de qualificacdo profissional - 2014
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Fonte: IBGE; PNAD (2014).

De acordo com o grafico 1, empresas vinculadas ao Sistema S e instituicGes

particulares somam um montante de 71,4% das instituicbes que realizam cursos de

qualificacdo, e as instituicdes publicas contam com apenas 15,8%. Assim, 0 governo tem

delegado a essas instituicdes a realizacdo dos cursos de qualificagdo profissional. Para
Grabowski (2013):

[...] o governo federal resolveu delegar, quase majoritariamente, seja pela
urgéncia dada ao programa, seja pela preméncia dessas questdes, ao Sistema
S. Como ele tem estrutura instalada, faz mais rapido, é verdade. Mas, ai, ele
se torna um brago da execucdo da politica publica. Assim, o Pronatec esta
fortalecendo o Sistema S, delegando gradativamente a formacéo profissional
para eles, que sdo qualificados, mas é empresarial, com visdo e ideologia
empresarial, para formar e suprir a demanda emergencial do mercado. N&o
basta s6 isso. A educacdo tem de pensar para além do mercado, e ndo
apenas responder a demandas de hoje (Grabowski, 2013, s/p).

Nesse sentido, entendemos que entidades privadas e paraestatais como o sistema S

estdo ficando a cargo da realizacdo de cursos de qualificacao, é politica publica beneficiando

setor privado. E qualificar para atender as demandas do empresariado, o que burocratiza e
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compromete a formacdo de trabalhadores, pois a preocupagdo consiste apenas em preparar
para o0 mercado de trabalho e ndo para uma formacao integradora.

Mesmo que o Pronatec tenha-se apresentado como um projeto para qualificar,
principalmente, os trabalhadores mais vulneraveis tém recebido criticas de alguns

pesquisadores:

A rapidez e o tecnicismo que marcam a oferta dos cursos do Pronatec vdo na
contramdo de um processo formativo que objetiva a formacdo humana
integral em que o trabalho e ndo emprego tenha centralidade e seja tomado
como principio educativo integrado as dimensdes da cultura da ciéncia e da
tecnologia (Sinasefe, 2014, p. 2).

Entendemos que a formagdo humana precisa ser integral, e ndo apenas qualificar para
se tornar competitiva no mercado de trabalho. No entanto, a qualifica¢do profissional tem sido
vista apenas como mercadoria e fonte de recursos publicos destinada a realizacdo dos cursos

de qualificagdo, do qual o Sistema S tem-se apropriado e beneficiado.

Politicas de qualificacdo realizadas durante os mandatos de Michel Temer — 2016 a 2018

O mandato de Michel Temer se inicia em 2016, ap6s Dilma Rousseff ter sido retirada
da presidéncia através de impeachment. Para area da qualificacdo profissional, o entdo
presidente, por intermédio da Resolugdo n°® 783, de 26 de abril de 2017: “Reestrutura o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), que passa a denominar-se Programa Brasileiro de
Qualificacdo Social e Profissional - Qualifica Brasil, voltado a promocdo de acdes de
qualificacdo e certificacao profissional” (BRASIL, 2017, s/p). Os objetivos desse programa
visavam, conforme o art. 3% “promover a empregabilidade do trabalhador; incrementar a
produtividade e a renda do trabalhador e contribuir para o desenvolvimento econémico e
social” (BRASIL, 2017, s/p).

Os envolvidos na execucdo do programa sdo os Estados, o Distrito Federal, os
municipios, as organizagdes governamentais e intergovernamentais e as pessoas juridicas com

e sem fins lucrativos. O art. 6° menciona que as a¢des sdo destinadas aos seguintes publicos:

| - beneficiarios do seguro-desemprego;

Il - trabalhadores desempregados cadastrados no banco de dados do SINE;
Il - trabalhadores empregados e desempregados afetados por processo de
modernizacdo tecnoldgica, choques comerciais e /ou outras formas de
restruturacdo econémica produtiva. (Redacdo dada pela Resolu¢do n.°
820/2018)
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IV - beneficiarios de politicas de incluséo social e de politicas de integracéo
e desenvolvimento regional e local;

V - internos e egressos do sistema prisional e de medidas socioeducativas;

VI - trabalhadores resgatados de regime de trabalho for¢ado ou reduzido a
condicdo analoga de escravo;

VII - familiares de egressos do trabalho infantil;

VIII - trabalhadores de setores considerados estratégicos da economia, na
perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e da geragdo de trabalho,
emprego e renda;

IX - trabalhadores cooperativados, em condicdo associativa ou
autogestionada, e empreendedores individuais;

X - trabalhadores rurais;

XI - pescadores artesanais;

XII - aprendizes;

XIII - estagiérios;

XIV - pessoas com deficiéncias; e

XV —idosos. (Brasil, 2017, s/p).

Esse publico-alvo pode realizar cursos nas areas de comunicacdo oral e escrita; leitura
e compreensdo de textos; raciocinio ldgico-matematico; salde e seguranca no trabalho;
direitos humanos, sociais e trabalhistas; relagdes interpessoais no trabalho; orientacdo
profissional e responsabilidade socioambiental por meio de cursos ministrados com carga
horaria minima de 40 horas. No entanto, 0 minimo da carga horaria foi reduzido para 20 horas
(redacdo dada pela Resolugéo n° 820/2018).

De acordo com Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Pnad (IBGE,
2019), entre os anos de 2016 a 2018, tem ocorrido uma diminuicdo na quantidade de
estudantes que frequentava cursos de qualificacdo profissional. O gréafico 2 apresenta 0s

principais motivos mencionados pelo publico alvo dessa politica.
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Gréfico 2 - Pessoas de 15 a 29 anos de idade que ndo frequentavam escola ou curso da
educacdo profissional ou de pré-vestibular, nem haviam concluido o ensino superior por

motivo de nao frequéncia.
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Fonte: PNAD (2018).

No grupo de jovens de 15 a 29 anos, 47% dos homens mencionam que oS motivos
para ndo seguir estudando ou ampliando a qualificagdo € o proprio trabalho ou a procura por
ele. Para as mulheres, 23,3% mencionam que a realizagdo de afazeres domésticos interfere na
continuidade do estudo e qualificacdo. Outro fator responsavel pela queda do numero de
pessoas que buscam qualificacdo € o ndo interesse em estudar ou em se qualificar, no qual
25,3% de homens relataram esse desinteresse, e 16,0% foram de mulheres que perderam essa
motivacao (IBGE, 2019).

De acordo com IBGE (2019), com relacdo as instituicdes que realizaram esses cursos
foram: 44,1% em instituigdes privadas, 27,0% em instituicbes do Sistema S, 14,8% em
instituicdes publicas e 14,0% em instituicdes em que trabalhavam. Assim, também no
governo de Temer, as instituicdes privadas, juntamente com as empresas do sistema S foram
as que mais realizaram cursos de qualificacdo, reafirmando a tese de Silva sobre a
mercantilizacdo da educacéo.
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Nesse sentido, qualificagdo profissional no Brasil tem sido desenvolvida,
principalmente pela iniciativa privada e o Estado tem transferido funcgdes e recursos para essas
instituicbes. Algumas instituicdes sociais do terceiro setor também tém realizado cursos de
qualificacdo, contudo, esses Orgdos ndao tém como objeto de atuacdo e especialidade a
qualificacdo, entretanto isso compromete a qualidade pedagOgica, pois as instituicdes
executoras ndo garantem que as atividades sejam eficientes (Silva, 2011).

Politicas de qualificacdo realizadas durante no mandato de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022)

No Governo de Jair Messias Bolsonaro, algumas agdes foram realizadas para
qualificar os brasileiros e, por ser um governo com término recente, ndo obtivemos algumas
informacBes sobre como as agdes foram realizadas, pois ainda sdo poucos os resultados
divulgados. Assim, iremos mencionar os programas que foram implantados.

Em 2021, criou-se o Programa Emprega Mais por meio do Ministério da Economia. O
programa foi voltado para promover qualificacdo ¢ inser¢do profissional: “o programa buscou
alinhar as necessidades das empresas por profissionais qualificados com oportunidades de
qualificacdo e intermediagdo de mao de obra para jovens e trabalhadores em geral” (Emprega
Mais, 2021, s/p).

No site do Programa Emprega Mais, existem as oportunidades abertas para
qualificacdo de trabalhadores e aprendizes, nas quais a matricula e os cursos podiam ser

realizados por meio do site (Figura 1).

Figura 1 - Péagina inicial do site do Programa Emprega Mais
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Fonte: Emprega Mais (2021).
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O programa Escola do Trabalhador 4.0 ofereceu mais de 50 cursos gratuitos sobre
temas como produtividade e tecnologia, dividido em 5 trilhas: letramento digital,
produtividade, introducdo a programacéo, profissionalizante e avancado em TI. Dentre 0s
cursos ofertados, destacam-se “produtividade Office 3657, “introdugdo a programagdo”,
“administrador de TI”, “analista de dados”, “desenvolvedor e programador de software”,
“analista ¢ seguranga de dados” e “inteligéncia artificial” (Qualifica Mais, 2021).

O programa Aprendizagem 4.0 foi direcionado aos jovens de 14 a 24 anos. Os alunos
tinham aulas teoricas e praticas, as quais podiam ser realizadas nas modalidades EAD e
presencial. Os cursos sdo ofertados pelo Senai em duas areas tecnoldgicas: tecnologia da
informacdo® e metalmecanica.

Por meio da Estratégia Nacional de Qualificacdo para a Produtividade e do emprego
(acdo do Programa Qualifica Mais), buscou-se qualificar dois milhdes de trabalhadores em
parceria com o sistema privado. A agdo funcionou sobre trés pilares: desenvolvimento de um
sistema de vouchers para qualificacdo profissional; incentivo a utilizacdo na rede publica de
educacdo profissional de mecanismos de mapeamento da real demanda do setor produtivo por
qualificacdo profissional e contratacdo por performance (Brasil, 2019).

Com esse programa, 0 Governo mencionou que era preciso a educacgéo estar alinhada
com o mercado, pois 0 investimento em capital humano é o fator mais importante em um
ambiente de negdcios e de investimentos. O que nos chama aten¢do € a fala do Secretério do
Ministério da Economia Carlos da Costa que disse: “Nos ultimos dez anos foram R$ 18
bilhGes em programas de qualificacdo cuja avaliacdo foi totalmente indtil. Esses recursos
foram totalmente desperdi¢ados. Nao houve qualquer aumento de empregabilidade” (Brasil,
2019, s/p).

Para o secretario, todo o investimento e cursos realizados pelos governos anteriores
foram desperdicados, ndo ocorrendo aumento de empregabilidade. Esperamos que 0s
programas vigentes possam melhorar os dados de empregabilidade, contudo sabemos que
somente os cursos de qualificacdo isolados ndo sdo capazes de mudar a realidade do
desemprego (Silva, 2011).

O governo de Jair Bolsonaro também criou o Programa Progredir, cujos cursos de
qualificacdo profissional de modo gratuito foram ofertados a jovens beneficiarios do Auxilio

Brasil para formag&o de microempreendedores individuais. Com isso, 23,5 mil vagas foram

3 O aluno que concluir o curso 4.0 podera se formar em técnico em sistemas; técnico em internet das coisas;
desenvolvedor Back-End ou desenvolvedor Front-End (SENAI, 2021).
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abertas para a realizagdo do programa: “O Progredir foi um plano que teve por objetivo a
promocao da cidadania e a geracio de emprego e renda para as pessoas inscritas no CadUnico
e aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia” (Brasil, 2021, s/p.). A partir desse programa,

foram ofertados os seguintes servicos:

Quero um emprego: Elaboragdo gratuita de curriculo profissional e
cruzamento dos perfis dos candidatos e das vagas de emprego oferecidas por
empresas parceiras.

Quero me qualificar: Cursos gratuitos de qualificacdo, presenciais e a
distancia.

Quero empreender: Possibilidade de acesso a microcrédito (abertura ou
ampliacdo de um pequeno negdcio).

Quero empreender em grupo: Incentivo para que os beneficiarios possam
criar empreendimentos em grupo, produzindo e gerando renda com
dignidade (Brasil, 2021, s/p.).

Os cursos gratuitos foram ofertados para os jovens de 16 a 25 anos. Durante a
realizacdo desses cursos, os jovens aprenderam sobre: como elaborar um plano de vida;
construcdo de curriculo; planejamento financeiro e como se preparar para uma entrevista de
trabalho. ApoOs a realizagdo do curso, receberam certificado e podiam se candidatar a
processos seletivos de uma rede de mais de 400 parceiros e empregadores (Brasil, 2021).

Esses foram os principais programas realizados no governo de Bolsonaro. Contudo,
devido a tese estar sendo escrita com o programa ainda vigente ndo obtivemos até 0 momento

os dados sobre se estes programas obtiveram resultados satisfatorios.

Considerac0es finais

As politicas publicas de qualificacdo que tém sido realizadas no Brasil ndo tém tido
continuidade, a cada novo Governo que se iniciam, novas politicas sdo desenvolvidas. Ou
seja, essas politicas tém sido consideradas apenas compensatorias, e sua eficacia tém recebido
criticas de diversos pesquisadores.

Outro fator relevante que evidenciamos nesse artigo € que a partir das politicas
publicas de qualificacdo, os cursos tém sido realizados, sobretudo, por instituicdes privadas e
entidades do Sistema S, que se beneficia do dinheiro publico para realizar os cursos. De
acordo com IBGE (2019), com relagdo as instituicbes que realizaram cursos, 71,1% sdo
instituicOes privadas e instituicdes do Sistema S, 14,8% tratam-se de instituicdes publicas e

14,0% sdo empresas em que 0s cursistas ja trabalhavam.
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O fato de o Estado terceirizar os cursos de qualificagdo burocratiza o acesso da
populacdo mais vulneravel devido a regras rigidas dessas instituicdes. As regras mais rigidas e
a instituicdo menos acolhedora afastam, principalmente, mulheres mais velhas e os que tém
menor escolaridade.

Concomitante, outro fator que dificulta a procura e realizacdo dos cursos de
qualificacdo € a distancia do local de moradia dos desistentes. A precariedade da mobilidade
urbana também prejudica a frequéncia das pessoas nos cursos e, combinada com a baixa
flexibilidade das unidades ofertantes dos cursos, pode levar a desisténcia. Os desistentes,
geralmente, sdo pessoas mais velhas e com menor escolaridade, com insergdes bastante
precarias no mundo do trabalho, o que os leva a abandonar o programa.

Além disso, também identificamos a falta de acompanhamento dos gestores
municipais, ja que alunos se evadem motivados por problemas que poderiam ser negociados e
resolvidos. Essa falta de acompanhamento na efetivacao, concluséo e inser¢do no mercado de
trabalno foram relatados durante as entrevistas. Nenhum dos 6rgdos realizam esse
acompanhamento.

Outro fator proeminente € a falta de informacGes que o publico tem sobre a realizacéo
desses cursos. N&o ocorre uma divulgacdo abrangente que chegue a toda a populagéo.
Algumas vagas sdo colocadas em sites das instituicdes ou o trabalhador s6 fica sabendo se for
até as agéncias para se informar. Essa falta de informacdo, bem como a burocratizacéo e
rigidez do sistema podem gerar desestimulo e desisténcia até mesmo na procura por
qualificacdo.

Portanto, acreditamos que o Estado precisa ser um agente efetivo na realizacdo da
qualificacdo da populagio brasileira. E necessario realizar uma qualificacdo integrada com
uma educacdo que seja capaz de desenvolver as principais habilidades emancipatorias do ser
humano, em que as politicas de qualificacdo estejam atreladas a politicas que proporcionem
empregabilidade, pois investir em sua populagéo é investir, sobretudo, no desenvolvimento do

pais.
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