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RESUMO

E de se assinalar que referido artigo tem por pretenséo basica analisar a questéo dos
direitos sociais e da inclusdo social da pessoa idosa, conforme previsto nas legislagdes de regéncia
de natureza constitucional e infraconstitucional Federal e Estadual.

O presente estudo descreve e demonstra o contetdo contido nos dispositivos de lei,
que de fato, indicam direitos sociais e acenam para uma consistente atencdo e protecdo das
pessoas idosas de nosso Pais. No desenvolvimento do assunto, discorrer-se-a sobre a Constituigao
Federal e Estadual e também sobre as seguintes leis federais: Lei Federal n. 8.842, de 4 de janeiro
de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional e Cria 0 Conselho Nacional do Idoso e Lei Federal n.
10.741, de 1° de Outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso. Também, seré objeto de

andlise a conceituagdo do termo “idoso”.

Palavras — chave: Direitos Sociais; Inclusdo Social; Pessoa Idosa; Legislagdo Constitucional e

Infraconstitucional.

INTRODUGAO

1

P6s Graduando em Direitos Difusos e Coletivos e Especialista em ‘Biologia da Conservagéo” pela
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); Bacharel em Direito, Analista Judiciario e Assistente de Gabinete

Férum/Comarca de Dourados-MS. E-mail: geraldino.pereira@tims.jus.br
2

Po6s Graduanda em Direitos Difusos e Coletivos pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
e Advogada. E-mail: larissaespindolaortega@hotmail.com


mailto:geraldino.pereira@tjms.jus.br

O presente artigo objetiva, sobretudo, empreender minuciosa anélise da legislacéo
constitucional federal e estadual e infraconstitucional federal com o firme proposito de encontrar
nelas elementos que indiquem normas concretas de tratamento especifico, que asseguram direitos
sociais fundamentais, e, por consequéncia, garantem a inclusdo social da pessoa idosa. Para tanto,
sera efetivado levantamento de dispositivos da Constitui¢do Estadual do Estado de Mato Grosso do
Sul e da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que direta ou indiretamente referenciam a pessoa
idosa e, portanto, tratam de sua incluséo social.

Especificamente, no campo infraconstitucional federal, verificar-se-a4 os dispositivos
contidos na Lei Federal n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional e
Cria o Conselho Nacional do Idoso e também na Lei Federal n. 10.741, de 1° de Outubro de 2003,
que dispde sobre o Estatuto do Idoso; se de fato, tratam de diretos sociais e por consequéncia da

inclusao social desse grupo especial de pessoas.

METODOLOGIA

O procedimento técnico e metodolégico adotado para a realizagdo da presente
pesquisa pode ser classificada, simultaneamente, como de carater exploratéria e bibliografica, vez
que apoiada e desenvolvida com base em minucioso levantamento bibliografico de legislagéo
constitucional e infraconstitucional; artigos cientificos, doutrinas, jurisprudéncias e outras fontes

correlatas.

DESENVOLVIMENTO

Da Legislagao Constitucional — Constituigao Federal

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, dada sua supremacia em relacdo a legislagao infraconstitucional, configura-se
como principal instrumento juridico de defesa dos direitos e garantias fundamentas e, por
consequéncia de protegéo dos direitos correlatos as pessoas consideradas idosas.

As normas contidas na Carta Politica da Republica de 1988, direta e indiretamente

protege e inclui as pessoas idosas, como se pode observar do conteido expresso contido nos



comandos imperativos dos seguintes dispositivos constitucionais que, para pleno conhecimento, se

transcrevem na sua integra:

1.1. Art. 3°, IV: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

1.2. Art. 5° XLVIII: Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

1.3. Art. 14, § 1%, I, “b”: A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei. O alistamento eleitoral e o voto sdo
facultativos para os maiores de setenta anos.

1.4.Art. 40, § 1° II: Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia
de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3° e 17: compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao.

1.5. Art. 201, I: A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a: cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada.

1.6.Art. 203, | e V: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessita, independentemente da
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: a) - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; b) - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei;



1.7.Art. 208, I: O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele

nao tiverem acesso na idade propria;

1.8. Art. 229: Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
1.9.Art. 230, §§ 1° e 2°: Afamilia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida. Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares. Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.
Calha a propdsito, observar que, especificamente, quanto ao conteldo expresso
contido em cada um dos dispositivos constitucionais, aqui socializados, resta claro, entao, que a
Unido, o Estado, o Distrito Federal e, sobretudo, os Municipios; tendo em vista os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e dos correlatos direitos e garantias fundamentais,
ao promover o bem de todos, através da assisténcia publica e de implementagdo de politicas
publicas ndo pode, sob hipotese alguma, desconsiderar, excluir ou ignorar o grupo populacional dos
idosos de nosso Pais. Mesmo porque, ‘0 maior pecado contra nossos semelhantes néo é o de odia-
los, mas de ser indiferentes para com eles” (BERNARD SHAW).
De conseguinte, nessa linha de raciocinio, com o firme propésito de estabelecer meios

legais que visem afastar, em definitivo, qualquer tipo de discrimina¢do em relagéo ao idoso,

O que talvez tenha pretendido o legislador foi realcar a necessidade de um
cuidado maior com as pessoas que tem menores condicOes fisicas,
destacando a relevancia que tal tratamento juridico e humanitario deva
merecer da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BASTOS,
1988, p. 385).

Demais disso, nessa ordem de ideias, a toda evidéncia, o discurso expresso contido
nos comandos imperativos dos dispositivos da Carta Politica da Republica de 1988, prevendo
diretamente a defesa, a protecdo e a promogédo da pessoa idosa em nossa comunidade/sociedade,
pode ser interpretada como fungbes atribuidas a familia, & sociedade e também aos Poderes
Publicos da Uniéo, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, respectivamente, que por sua

vez tem o dever constitucional e social de “cuidar mais de tais pessoas que dos demais cidadgos,
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2.1

posto que estas sGo mais dependentes e possuem limitagbes a serem supridas pelo Poder de forma
mais acentuada“ (BASTOS, 1988, p. 385).

Da Legislagao Constitucional — Constituigao Estadual

Os Estados que integram a unidade federativa do Brasil, através de suas Constituicoes
Estaduais, em fiel observancia a Constituicdo Federal, também, de igual modo, prevé prote¢do as
pessoas idosas, sobretudo, garantir a esse grupo especial de pessoas, simultaneamente, o direito a
igualdade e a dignidade.

A titulo de exemplo, recorre-se a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
promulgada em 13.06.1979, que trata da tematica objeto deste estudo, no Capitulo II, Se¢éo lIl,
Capitulo I, Secéo | e Capitulo IV, Secao IV, respectivamente.

Transcrevem-se, na sua integra, o teor expresso nos dispositivos que, especificamente,

referenciam e atribuem direitos a todas as pessoas idosas do Estado de Mato Grosso do Sul:

.Art. 133, I: Incluem-se ainda, nas fungdes do Ministério Publico do Estado, as seguintes atividades:

exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais e dos que abrigam idosos, menores,

incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia.

2.2.Art. 185, | e V: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar e tem por objetivos: a) - a

protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) - a orientagéo, o
cadastramento e o encaminhamento das pessoas portadoras de deficiéncia e dos idosos que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencgao ou de té-la provida pela familia, para
que possam auferir os beneficios que lhes garante a Unido, conforme o disposto no art. 203, V, da

Constituicdo Federal.

2.3.Art. 190, | e V: E dever do Estado garantir: a) - o ensino fundamental, que sera obrigatério e gratuito

para todos e para os que a ele néo tiveram acesso na idade prépria; b) - 0 acesso a niveis mais

elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um:;

2.4.Art. 209, §§ 1° e 2° E dever de todos, amparar as pessoas idosas, assegurando-lhes dignidade e

garantindo-lhes o bem-estar. O amparo aos idosos sera, o quanto possivel, exercido no préprio lar.

Para assegurar a integragdo do idoso na comunidade e na familia, serdo criados centros de



3.1.

amparo e de lazer dos idosos e programas de preparagédo para a aposentadoria, com a participagao
de instituices dedicadas a esta finalidade.

Ao analisar o teor do conteudo esbogado em cada um dos artigos, aqui mencionados, €
de se assinalar que assim como a Unido, também, aos Estados brasileiros Ihes é atribuido o dever
constitucional de juntamente com a familia e a sociedade, tomar as devidas providéncias praticas no
sentido de amparar e por consequéncia assegurar-lhes a dignidade, bem como garantir-lhes o

desejado bem-estar.

Da Legislagao Infraconstitucional Federal

Dentre as legislagdes federais que direta ou indiretamente tratam da tematica atinente
as pessoas idosas, aqui ater-se-a tdo somente sobre as Leis: 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que
dispde sobre a Politica Nacional do Idoso e cria 0 Conselho Nacional do Idoso e, 10.741 de 1° de

outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso.

Lei Federal n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994

Trata-se de Lei Federal promulgada e sancionada pelo entao Presidente da Republica,
Itamar Franco, no dia 04.01.1994, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 05.01.1994 e que
passou a vigorar a partir dessa mesma data e, regulamentada pelo Decreto Federal n. 1.948, de 3
de julho de 1996, cujo contetdo programatico conta 22 (vinte e dois) artigos.

Dentro de um contexto geral, verifica-se que esta lei, ao dispor sobre a Politica Nacional
do Idoso, acaba por confirmar os principios, 0s objetivos e os direitos e garantias fundamentais
previstos na Carta Politica da Republica de 1988.

Cabivel pontuar que a espinha dorsal do conteudo programatico desta lei, trata
exatamente nessa ordem: Da finalidade; Dos Principios e das Diretrizes; Da Organizacao e Gestao;
Das A¢des Governamentais e por fim das Disposigdes Gerais. Com efeito, é relevante mencionar
e observar que:

Diz a lei, logo de inicio, que “a politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condigbes para promover Sua autonomia, integragdo e participagdo efetiva

na sociedade” (art. 1°).



b. Em seguida, traz o conceito de idoso, ao assegurar que “considera-se idoso, para os efeitos desta
lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade” (art. 2°).

¢. Quanto aos principios estabelecidos, apesar de haver complementariedade de um para com o outro,
em nossa oGtica, por abranger principios, direitos e garantias fundamentais previstos na Constituigao
Federal, merece destaque aquele que expressamente diz: a familia, a sociedade e o estado tém o
dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagédo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida (art. 3°, ).

d. No atinente as Diretrizes, dentre as que foram estabelecidas, é digno de nota aquela que diz
respeito a priorizacdo do atendimento ao idoso: através de suas préprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, a exce¢do dos idosos que néo possuam condi¢des que garantam sua propria
sobrevivéncia € em 6rgaos publicos e privados prestadores de servigos, quando desabrigados e sem
familia (art. 4°, lll e VIII).

e. No campo das Agdes Governamentais e no que concerne a implementagdo da politica nacional do
idoso, s&o atribuidas aos Orgaos e Entidades do Poder Piblico competéncias ou incumbéncias em
diversas areas, como: promogado e assisténcia social; saude; educacéo; trabalho e previdéncia
social; habitagao e urbanismo; justiga; cultura, esporte e lazer.

A titulo de remate, vislumbra-se que o legislador nacional com muita convicgao e até
mesmo em tom de adverténcia, assevera que “todo cidadao tem o dever de denunciar a

autoridade competente qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso” (art. 10, § 3°).

3.2.Lei Federal n. 10.741 de 1° de outubro de 2003

Esta é a Lei Federal que rege sobre os direitos da pessoa idosa. Promulgada e
sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, no dia 01.10.2003, e
publicada no Diario Oficial da Uni&o do dia 03.10.2003, passando a vigorar a partir de 01 de janeiro
de 2004. Seu contetdo programatico conta com 118 artigos, com objetivo e finalidade de “regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (art. 1°).

Na regra geral de direito, nota-se que esta lei, ao dispor sobre o Estatuto do Idoso e
outras providéncias correlatas, acaba por confirmar principios, objetivos e direitos e garantias

fundamentais previstos na Carta Magna do Pais.



Por conseguinte, verifica-se que o conteudo programatico desta lei, expressado em
Titulos e Capitulos, tratam, exatamente, nessa ordem do seguinte: 1) - Disposi¢des Preliminares; 2)
- Dos Direitos fundamentais: do Direito a Vida, do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade,
dos Alimentos, do Direito a Saude, da Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, da Profissionalizagao de
do Trabalho, da Previdéncia Social, da Assisténcia Social, da Habitagdo, do Transporte; 3) - Das
Medidas de Protegdo: das Disposicdes Gerais e das Medidas Especificas de Protecdo; 4) - Da
Politica de Atendimento ao Idoso: Disposi¢des Gerais, das Entidades de Atendimento ao idoso, da
Fiscalizagdo das Entidades de Atendimento, das Infragdes Administrativas, da Apuragdo
Administrativa de Infracdo as Normas de Protec¢do ao Idoso, da Apuragédo Judicial de Irregularidades
em Entidades de Atendimento; 5) - Do Acesso a Justica: Disposi¢des Gerais, do Ministério Publico,
da Protecéo Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou Homogéneos;
6) - Dos Crimes: Disposicoes Gerais e dos Crimes em Espécie; 7) - Disposi¢des Finais e
Transitorias.

Importa sobremodo ressaltar que a finalidade precipua das normas contidas no Estatuto
do Idoso, encontram-se abarcadas e garantidas, desde logo, em suas disposi¢des preliminares. Aqui
o legislador nacional, primeiro estabelece com toda énfase que o idoso goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral, assegurando-lhe, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagao de sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade (art. 2°, da Lei n. 10.741/2003).

Ato continuo, diretamente impde que é obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade a efetivacdo do direito a
vida, a saude, a alimentag&o, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito € a convivéncia familiar e comunitaria (art. 3°, da Lei n.
10.741/2003).

Enfim, em tom de severidade, adverte que “todo cidadao tem o dever de comunicar a
autoridade competente qualquer forma de violagdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que
tenha conhecimento” (art. 7°, da LF n. 10.741/2003).

E relevante mencionar que referida lei federal, além de confirmar e manter os direitos
fundamentais previstos na Carta Politica da Republica de 1988 (arts. 5° e 6°), acaba por consolidar e

ampliar determinados beneficios e outros direitos que sdo devidos especificamente as pessoas



idosas, como, por exemplo: direito ao exercicio da atividade profissional; direito a previdéncia e
assisténcia social; direito a habitagdo; direito ao transporte; direito a medidas especificas de

protecao; direito a politicas especificas de atendimento e direito ao acesso a justica.

Significado do termo “Idoso” ou “Pessoa idosa”

Sob a ética da defini¢do dicionérica juridica e da propria lei do idoso, colaciona-se para

fins de socializagéo os seguintes entendimentos:

4.1. Idoso: Pessoa com bastante idade, ou de idade provecta. Velho. Em face da aritmética juridica,
pessoa com mais de 65 (sessenta e cinco) anos, idade marcada no Brasil para a aposentadoria do
trabalhador (SIDOU, 2004, p. 433);

4.2. Idoso: De idade, é o adjetivo empregado para distinguir a pessoa de avangada idade ou que ja
tenha entrado na fase de velhice. Mas, ndo deve ser entendido no sentido de decrépito. Nem
sempre a velhice provoca na pessoa a involugéo senil, que a leva a deméncia mostrando-se o velho
em pleno discernimento ou em plena atividade mental, em muitos casos (SILVA, 1990, p. 403);

4.3. ldoso: Nos termos da Politica Nacional do Idoso, considera-se idoso, a pessoa maior de
sessenta anos de idade (art. 2°, da Lei n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994).

CONCLUSAO

De acordo com a regra geral de direito constitucional, verifica-se que determinadas
normas contidas na Carta Politica da Republica de 1988, direta e indiretamente protege, integra,
inclui e garante as pessoas idosas direitos fundamentais, como: direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade; direito a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer
e a previdéncia social. Enfim, todos os direitos sociais elencados nos artigos 5° e 6° da Carta
suprema. Ha de se ressaltar, ainda, que esses direitos aqui mencionados, igualmente, também, séo
assegurados nas Constituigdes Estaduais de cada Estado da federagao.

Ademais, através de leis infraconstitucional federal especifica, aos idosos foram

expandidos outros direitos, como: direito ao exercicio da atividade profissional; direito a previdéncia



VL.

e assisténcia social; direito a habitacdo; direito ao transporte; direito a medidas especificas de
protecao; direito a politicas especificas de atendimento e direito ao acesso a justica.

O legislador nacional, numa clara demonstracéo de interesse na prote¢ao do idoso, nao
poupou esforcos no sentido de legislar em favor desse especial grupo social de nossa sociedade.
Para tanto, através do Congresso Nacional decretaram duas Leis especiais. A primeira, foi a Lei
Federal. n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso e conforme
seu primeiro artigo, tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢fes para
promover sua autonomia, integracéo e participagdo efetiva na sociedade. Nesse passo, ante as
constantes noticias de desrespeito aos idosos de nossa pais, com uma certa demora, é que adveio
a Lei Federal n. 10.741 de 1° de outubro de 2003, que ao dispor sobre o Estatuto do Idoso, logo em
seu primeiro artigo, declara que o Estatuto é destinado a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Diante de todo o exposto, ndo resta nenhuma duvida de que as normas contidas na
legislac&o constitucional e infraconstitucional federal, s6 por so, s&o suficientes para a garantia dos
direitos fundamentais. Mas ndo é s6. Do supremo regramento constitucional federal,
especificamente, quanto a tematica aqui abordada, resta claro, entdo, que a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios, respectivamente, “ao cuidar da assisténcia publica ou da saude,
dela ndo pode excluir, sob hipotese alguma, as pessoas consideradas idosas (BASTOS, 1988, p.
385)
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