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Resumo: O presente trabalho apresenta uma analise da Convencdo Americana de
Direitos Humanos — CADH e sua aplicagdo no processo penal, especialmente nas
prisdes cautelares.
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Introducéo

O processo de consolidagdo dos direitos humanos iniciou-se com a Declaragéo
das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948. Estabeleceu-
se a partir dai o Direito Internacional de Direitos Humanos formado por dois sistemas, 0
globalizado e o regional. O primeiro apresentando normas genéricas de protecéo,
enquanto que o segundo teve como objetivo a internacionalizacdo dos direitos humanos
em um plano regional, como, por exemplo, Europa, América e Africa, em razdo dos
diferentes niveis de evolugédo de cada continente.

Diversos mecanismos de protecdo comp8em esses sistemas. Entretanto, o objeto
do presente estudo limita-se a Convencdo Americana dos Direitos Humanos (CADH),
também chamada de Pacto de San José da Costa Rica por ter sido efetivada na Costa

Rica, em 1969, componente e pioneira do sistema regional.

Metodologia
Este trabalho foi realizado mediante pesquisa bibliografica e jurisprudencial a
fim de investigar a natureza juridica da Convencdo Americana de Direitos Humanos e a

partir dai analisar a sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro.

Resultados e discusséo

A respeito do status conferido a CADH no direito brasileiro, tém-se dois
momentos: o periodo compreendido entre a promulgacdo da Convencdo e a aprovacao
da Emenda Constitucional n°® 45/2004 (1992 a 2004); e, obviamente, o periodo da
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aprovacao da referida emenda até os dias atuais. Pois bem. Antes da EC n° 45/2004,
como se sabe, os tratados internacionais sobre direitos humanos, ao ingressarem no
ordenamento juridico brasileiro, situavam-se em um patamar hierarquico entre a norma
constitucional e a legislacdo infraconstitucional. Nesse momento, inclusive, o quérum

de aprovacdo no Congresso Nacional era irrelevante.

A EC n°45/2004, felizmente, conferiu tratamento de norma constitucional aos
tratados e convengbes internacionais que versassem sobre direitos humanos,
estabelecendo que para tanto o tratado ou convencédo deva ser aprovado por um quérum
especial (trés quintos nas duas casas do Congresso Nacional, em dois turnos).

Houve celeuma quanto a retroatividade da Emenda, uma vez que a CADH foi
ratificada pelo Brasil muito antes de sua promulgacéo. Este impasse foi sanado, e ndo
poderia ser diferente, seguindo o raciocinio de que, embora o Brasil tenha se tornado
parte da CADH antes da EC. n° 45/04, sem o quorum de aprovacdo exigido e
independentemente de nova aprovacdo, possui forca de norma constitucional. E mais do
que isso, em razdo da universalidade dos direitos humanos, se a norma estabelecida no
tratado internacional for contraria a Constituicdo Federal analisar-se-a qual delas
apresenta maior beneficio ao individuo. Este € o posicionamento majoritario

doutrinario.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, reconheceu aos tratados sobre direitos
humanos status supralegal®, posicido que, apesar de significar grande evolugdo por
reconhecer que os Tls sobre direitos humanos estdo acima das leis ordinarias, encontra-

se ainda em discordancia com a natureza e caracteristicas dos direitos humanos.

Tendo em mente que os tratados internacionais ratificados pelo Brasil antes da
EC n° 45/2004 possuem sim status de norma constitucional, entendimento aqui ja
exarado, no ambito do processo penal, especialmente, faz-se necessaria uma analise
também convencional deste, objetivando assim, o devido processo. Em outras palavras,
deve-se analisar se determinada norma encontra-se em consonancia com a Constituicdo
Federal e com a Convencdo Americana de Direitos Humanos para que se possa dai,

falar em devido processo.

Nesse sentido trago a lume as palavras de Nereu Giacomolli:
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“Uma leitura convencional e constitucional do processo penal, a partir
da constitucionalizacdo dos direitos humanos, &€ um dos pilares a
sustentar o processo penal humanitario. A partir dai, faz-se mister uma
nova metodologia hermenéutica (também analitica e linguistica),
valorativa, comprometida de forma ético-politica, dos sujeitos do
processo e voltada ao plano internacional de protecdo dos direitos

humanos. Por isso, ha que se falar em processo penal constitucional,

convencional e humanitario, ou seja, o do devido processo”.*

No ambito das prisbes cautelares, aquelas que sdo decretadas, em caréater
excepcional, antes do trénsito em julgado da sentenca penal condenatéria, com o fim de
garantir que a investigagéo e a instrucao processual ocorram perfeitamente, analisando-
se a periculosidade apresentada pela liberdade do agente e ndo a sua culpabilidade,

surgiu com a CADH a audiéncia de custodia.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos prescreve em seu art. 7°, inciso
V, que:
“Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora,
a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funges judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou
de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0 processo.

Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu
comparecimento em juizo”.

Para gque este preceito fosse cumprido, criou-se um instituto chamado audiéncia
de custodia, consistente na apresentacdo do preso em flagrante perante o Juiz, no prazo
maximo de 24 horas>, para que este avalie a legalidade da prisdo e a necessidade de sua
manutencdo. Somente houve regulamentacdo visando a garantia de realizacdo da
audiéncia de custddia em 01 de fevereiro do corrente ano, quando entrou em vigor a
Resolucdo n° 213/2015. O tema, porém, ainda ndo foi regulamentado por lei, todavia,
tramita no Congresso Nacional o PLS n° 554/2011, que objetiva a alteracdo do artigo
306 do Codigo de Processo Penal, para tornar obrigatoria a realizacdo de audiéncias de

custddia no Brasil.

Cumpre salientar que a audiéncia de custddia sera efetivamente um importante
instrumento de cumprimento da CADH, evitando a pratica de atos de tortura e prisdes
ilegais. Mais importante, ainda, € destacar que a audiéncia de custddia ja tem sido

implantada no Brasil e certamente atuara cada vez mais forte como um mecanismo de
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diminuicdo da massa carceraria no Brasil, a qual segundo indices fornecidos pelo
Conselho Nacional de Justica € composta em aproximadamente 42% de presos
cautelarmente®:
“O Brasil possui 563.526 pessoas presas, entre as quais 42% seriam de
pessoas presas provisoriamente, sendo que entre 1990 e 2013, o
crescimento da populago carceraria no Brasil foi de 507 %, a segunda

maior taxa de crescimento prisional do mundo, havendo um déficit de
206.307 vagas no sistema carcerario.”

Conclusao

Infere-se, portanto, que o Pacto de Sdo José da Costa Rica € o mais relevante
dispositivo de protecdo da dignidade humana no ambito do processo penal,
especialmente as prisdes cautelares que foram, por muito tempo, decretadas como regra
e ndo como ultima ratio. O diploma trouxe ao ordenamento juridico brasileiro, a
audiéncia de custodia que objetiva justamente evitar a ilegal privacdo da liberdade de

individuos ndo condenados, tudo isso com o fim de obter o devido processo.
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