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IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS: UMA ANALISE CRITICA FRENTE AOS
PROJETOS DE LEI NO BRASIL
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RESUMO: Este artigo cientifico tem como objetivo analisar criticamente o Direito
Tributario diante da interpretacdo dos projetos de lei complementar apresentados no pais
acerca da instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). Assim, a partir dos
principais projetos apresentados no cenario politico, sera discutida a definicdo de grandes
fortunas, suas distor¢des, seus reflexos diante da Constituicdo Federal de 1988, bem como
as divergéncias e pontos contrarios existentes quanto a instituicido deste imposto. Nesta
seara, ainda considerar-se-a o que pode ser de fato considerado “grandes fortunas” sob o
viés constitucional, fiscal, funcional e até mesmo social que justificam a criacdo de um

tributo.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF); Projetos de lei; Grandes

fortunas; Constituicdo Federal.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico
explorara o Direito Tributario, voltando-
se principalmente a questao da criacio
do Imposto sobre Grandes Fortunas com
0 objetivo de analisar este imposto
diante de uma visdo constitucional, sua
definicdo de “grandes fortunas”, bem
como realizar uma analise critica frente
aos projetos de lei complementar em
tramite no pais com relacdo as pessoas
fisicas diretamente afetadas caso ocorra
a aprovacao dos projetos analisados.

Esta pesquisa é voltada para uma
abordagem aliada a métodos hipotético-
dedutivo, tendo como procedimento
técnico uma  pesquisa social e
bibliografica a partir de livros, artigos,
legislacdo brasileira e projetos de lei
complementar em tramite na Camara dos
Deputados e Senado Federal.

DEZ PRINCIPAIS PROJETOS DE LEI
COMPLEMENTAR APRESENTADOS: UM
DEBATE POLITICO

Dentre os projetos de lei em
tramite atualmente com relacido ao tema,
quer na Camara dos Deputados ou no
Senado Federal, selecionamos entre estes
os de maior relevancia, analisando nestes
a seguinte questdo: o que é grande

fortuna para seus respectivos projetos de
lei, ou seja, qual o fato gerador definido
para a taxacdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas.

Pois bem.

Primeiramente, comecaremos
com o projeto de lei complementar PLS
162/1989 e seu substitutivo PLP
202/19891, apds ser aprovado pelo
Senado em 07 de dezembro de 1989, que
tramita na Camara dos Deputados e que
encontra-se em situacdo “pronta para
Pauta no Plenario (PLEN)”, de autoria do
Senador Fernando Henrique Cardoso
apresentado em 12 de dezembro de
1989, o qual possuiu 04 (quatro) outros
projetos apensados a ele (PL 108/1989,
PL 208/1989, PL 218/1990 e 268/1990),
e dispoe:

Art. 12: O imposto sobre grandes

fortunas tem por fato gerador a

titularidade, em 12 de janeiro de

cada ano, de fortuna em valor
superior a NCz$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de cruzados novos),
expressos em moeda de poder

1 Camara dos Deputados. PLP 202/1989.
Projetos de lei e outras proposicdes.
Disponivel:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWe
b/fichadetramitacao?idProposicao=21594>.
Acesso em: 27 set 2015.

* Advogada, p6s-graduanda em Direito Previdenciario pela Universidade Candido Mendes
(UCAM), formada pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). E-mail:

<advmarciag@outlook.com>.
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aquisitivo de 12 de fevereiro de
1989.

Art. 22: Sdo contribuintes do imposto
as pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Pais.

Art. 3%, § 29 Serdo excluidos do
patriménio, para efeito de determinar
a fortuna sujeita ao imposto:

a) o 1imdvel de residéncia do
contribuinte, até o valor de NCz$
500.000,00 (quinhentos mil cruzados
novos)

b) os instrumentos utilizados pelo
contribuinte em atividades de que
decorram rendimentos do
trabalhoassalariado ou autbénomo,
até o valor de NCz$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil novos

cruzados);
c) os objetos de antiguidade, arte ou
colecao, nas condigdes e

percentagens fixadas em lei; d)
investimentos na infraestrutura
ferroviaria, rodoviaria e portudria,
energia elétrica e comunicagdes, nos
termos da lei; e) outros bens cuja
posse ou utilizagido seja considerada
pela lei de alta relevancia social,
econdmica ou ecoldgica.

()

Art 5° O imposto incidira as
seguintes aliquotas:

Classe de valor de patriménio (em
NCz$)

Aliquota Até 2.000.000,00 Isento;

mais de 2.000.000,01 até
4.000.000,00 0,3%;

mais de 4.000.000,01 até
6.000.000,00 0,5%;

mais de 6.000.000,01 até
8.000.000,00 0,7%;

Mais de 8.000.000,00 1%. (grifos
nossos).2

Neste projeto, em que pese o0s
bens que poderao ser excluidos, o valor
de NCz$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
cruzados novos), atualizado pelo Indice
de Precos ao Consumidor Ampliado
(IPCA), valeria nos dias atuais um
montante em torno de R$ 940.000,00

2 QUEIROZ, Marcelo Cid Heraclito. O imposto
sobre “grandes” fortunas. 1 ed. Lacre, 2012,
anexo 6.1.
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(novecentos e quarenta mil reais)3, valor
este que por certo ndo pode ser
considerado grandes fortunas. Oportuno
observar que o valor do imovel
residencial que poderia ser excluido do
calculo para fins de sua taxacao
devidamente  atualizado até esta
oportunidade, seria representado pelo
valor de infimo R$ 235.000,00 (duzentos
e trinta e cinco mil reais), valor este que
certamente é ultrapassado por qualquer
casa padrio localizada em um bairro
bem valorizado em qualquer cidade do
pais.

Quanto as aliquotas, com base
nesta atualizacdo do IPCA, teriamos que a
mesma incidiria no valor de 0,3% no
patriménio acima de R$ 940.000,00
(novecentos e quarenta mil reais) até R$
1.880.000,00 (um milhao e oitocentos e
oitenta mil reais); 0,5% no valor acima
de R$ 1.880.000,00 (um milhdo e
oitocentos e oitenta mil reais) até R$
2.820.000,00 (dois milhdes e oitocentos
e vinte mil reais); 0,7% acima de R$
2.820.000,00 (dois milhdes e oitocentos
e vinte mil reais) até R$ 3.760.000,00
(trés milhdes e setecentos e sessenta mil
reais); e 1% para valores acima de R$
3.760.000,00 (trés milhdes e setecentos e
sessenta mil reais). Como observa-se,
valores de arrecadacao infimos.

Outro projeto de lei
complementar, por sua vez, que corre na
Camara dos Deputados é o PL
277/20084 de autoria da Deputada
Luciana Genro apresentado dia 26 de
marco de 2008, tendo apensado a este
projeto o PLP 26/2011, PLP 48/2011,
PLP 62/2011, PLP 130/2012, PLP
2/2015, PLP 6/2015, PLP 10/2015 e PLP
11/2015 e dispondo que:

Art. 1° O imposto sobre grandes

fortunas tem por fato gerador a

3QUEIROZ, Marcelo Cid Heraclito. O imposto
sobre “grandes” fortunas. 1 ed. Lacre, 2012,
p. 49.

4 Camara dos Deputados. PLP 277/2008.
Projetos de lei e outras proposigdes.
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWe
b/fichadetramitacao?idProposicao=388149>.
Acesso em: 27 set 2015.
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titularidade, em 1° de janeiro de cada
ano, de fortuna em valor superior a
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), expressos em moeda de poder
aquisitivo de 1° de janeiro de 2009.
Art. 22: Serdo contribuintes do
imposto as pessoas fisicas
domiciliadas no pais, o espdlio e a
pessoa fisica ou juridica domiciliada
no exterior em relacdo ao patrimoénio
que tenha no pafs.

Art. 32 §, 2° Serdo excluidos do

patrimonio, para efeito de
determinar a fortuna sujeita ao
imposto:

a) os instrumentosutilizados pelo
contribuinte em atividades de que
decorram rendimentos do trabalho
assalariado ou autdnomo, até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil

reais);
b) os objetos de antiguidade, arte ou
colecao, nas condigdes e

percentagens fixadas em lei;

c) outros bens cuja posse ou
utilizacdo seja considerada pela lei
de alta relevancia social, econ6mica
ou ecologica.

()

Art 5° O imposto incidird as
seguintes aliquotas:

Classe de valor de patriménio (em
R$)

Aliquota Até 2.000.000,00 Isento;

de 2.000.000,01 a 5.000.000,00 1%j;
de 5.000.000,01 a 10.000.000,00 2%j;
de 10.000.000,01 a 20.000.000,00

3%;

de 20.000.000,01 a 50.000.000,00
4%;

Mais de 50.000.000,00 5%.(grifos
nossos)’

Neste projeto de lei

complementar, em situacdo atual “pronta
para Pauta no Plendrio (PLEN)”, observa-
se que ja ndo ha a exclusao do imovel
residencial de propriedade do
contribuinte, mas t3do somente os
instrumentos utilizados pelo

5 Camara dos Deputados. PLP 277/2008.
Projetos de lei e outras proposi¢des. Inteiro
teor.<http://www.camara.gov.br/proposicoe
sWeb/prop_mostrarintegra?codteor=547712
&filename=PLP+277/2008>. Acesso em: 27
set 2015.
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contribuinte em seu trabalho até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
0s objetos de antiguidade, arte ou
colecdo, bem como outros bens cuja
posse ou utiliza¢do seja considerada pela
lei de alta relevancia social, econémica
ou ecolbgica.

Acerca das aliquotas de
incidéncia, observamos que esta sera de
1% para “grandes fortunas” de R$
2.000.000,01 (dois milhdes de reais e um
centavo) a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais); 2% de R$
5.000.000,01 (cinco milhdes de reais e
um centavo) a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais); 3% de R$
10.000.000,01 (dez milhdes de reais e
um centavo) a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais); 4% de R$
20.000.000,01 (vinte milhdes de reais e
um centavo) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); e 5% para
os valores acima de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).

Para titulo de exemplificacdo,
teriamos que uma pessoa fisica tributada
pelo IGF na primeira faixa de cobranca,
ou seja, de R$ 2.000.000,01 (dois milhoes
de reais e um centavo) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), tendo uma
“grande fortuna” no montante de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais)
pagaria anualmente o valor de R$
3.000,00 (trés mil reais).

Por outro lado, o projeto de lei
11/2015°% apensado ao ja exposto PL
277/2008 e apresentado dia 10 de
fevereiro de 2015, pelo Deputado Valmir
Assuncdo institui que:

Art. 1°: O imposto sobre grandes
fortunas tem por fator gerador a
titularidade, em 1° de janeiro de cada
ano, de fortuna emvalor superior a
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

6 Camara dos Deputados. PLP 11/2015.
Projetos de lei e outras proposicdes.
Disponivel:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWe
b/fichadetramitacao?idProposicao=946422>.
Acesso em: 27 set 2015.
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reais), expressos em moeda de poder
aquisitivo de 1° de janeiro de 2012.
Art. 2° Sdo contribuintes do imposto
as pessoas fisicas domiciliadas no
Pais, o espodlio e a pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exteriorem
relagdo ao patrimdnio que tenha no
pais.

Art. 3%, § 2° Serdao excluidos do
patriménio, para efeito de
determinar a fortuna sujeita ao
imposto:

a) os instrumentos utilizados pelo
contribuinte em atividades de que
decorram rendimentos do
trabalhoassalariado ou auténomo,
até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

b) os objetos de antiguidade, arte ou
colegio, nas condi¢des e
percentagens fixadas em lej;

c) outros bens cuja posse ou
utilizacdo seja considerada pela lei
de alta relevancia social,

econdmica ou ecoldgica.

()

Art. 5° O imposto incidira as
seguintes aliquotas:

Classe de valor de patrimdnio (em
R$) Aliquota

Até 5.000.000,00 Isento;

de 5.000.000,01 a 7.000.000,00 1%);
de 7.000.000,01 a 15.000.000,00 2%);
de 15.000.000,01 a 25.000.000,00
3%;

de 25.000.000,01 a 50.000.000,00
4%;

Mais de 50.000.000,00 5%. (grifos
nossos)7

Neste contexto, observa-se que o
PL 11/2015 se assemelha ao PL
277/2008, diferenciando-se somente na
questdo do fato gerador considerado ser
maior, ou seja, considerar grande fortuna
como valor superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) e poder excluir
da taxacao instrumentos utilizados pelo
contribuinte em atividades de que
decorram rendimentos do trabalho até o

7 Camara dos Deputados. PLP 11/2015.
Projetos de lei e outras proposi¢des. Inteiro
teor.<http://www.camara.gov.br/proposicoe
sWeb/prop_mostrarintegra?codteor=129963
6&filename=PLP+11/2015>. Acesso em: 27
set 2015.

limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), e ndo s6 R$ 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil) como a Deputada
Luciana Genro propde.

No tocante as aliquotas, este
projeto de lei propde a cobranca de 1%
para patriménio de R$ 5.000.000,01
(cinco milhdes de reais e um centavo) a
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais);
2% de R$ 7.000.000,01 (sete milhoes de
reais e um centavo) a R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais); 3% de R$
15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e
um centavo) a R$ 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhdes de reais); 4% de R$
25.000.000,01 (vinte e cinco milhodes de
reais e um centavo) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); e 5% para
os valores acima de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).

Quanto aos projetos de leis
apresentados mais recentemente, temos,
na Camara dos Deputados, o PLP
335/20168 de autoria do Deputado Hildo
Rocha apresentado em 15 de dezembro
de 2016, que estabelece como fato
gerador do imposto a titularidade de
bens e direitos de qualquer natureza, no
Brasil ou no exterior, em valor global
superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais), excluindo, para fins do
imposto: iJos bens e  direitos
considerados como de pequeno valor
individual, objetos de antiguidade, arte
ou cole¢do e outros bens cuja posse ou
utilizacdo seja considerada de alta
relevancia  social, econdémica ou
ecoldgica, nas condi¢des e percentagens
fixadas em lei; e ii) o imével residencial
conceituado como bem de familia
conforme art. 12 da Lei n28.009, de 29
demarco de 1990, limitado ao valor de
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Este projeto de lei inova ao
estabelecer que “cada cénjuge ou

8 Camara dos Deputados. PLP 335/2016.
Projetos de lei e outras proposigdes.
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWe
b/fichadetramitacao?idProposicao=2121694
>. Acesso em: 17 nov 2017.
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companheiro serd tributado com base no
seu patriménio individual acrescido da
metade do patriménio comum, na
constdncia da sociedade conjugal ou
unido estavel”. Ora, tal medida traria total
confusdo para seu cumprimento, haja
vista que, de inicio, hd o regime de
separacdo total de bens, em que, por
certo, seria inviavel qualquer acréscimo
de patrimdnio, motivo pelo qual, deveria
ser verificada a situacdo individual do
contribuinte acerca do regime de bens
adotado pelo casal. O PLP inova,
igualmente, ao fixar que “o patriménio
dos filhos menores serd tributado com o
dos pais, como se fora comum”, situacdo
esta que traria outra controvérsia: tal
patriménio seria dividido igualmente
entre os pais do menor? O projeto de lei é
silente no tocante a esta indagacao.

Por outro lado, no Senado
Federal, o projeto de lei mais recente
apresentado é de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin, o PLS 139/2017° de
09 de maio de 2017, estabelecendo como
fato gerador o patrimonio liquido que
exceda o valor de 8.0001° (oito mil) vezes
o limite mensal de isen¢do para pessoa
fisica do imposto de que trata o art. 153,
[11, da Constitui¢cdo Federal, excluidos, do
computo do patriménio liquido (art. 62):

I - o imével de residéncia do

contribuinte, até o limite de 20% do

seu patrimonio;

II - os instrumentos de trabalho

utilizados pelo contribuinte em suas

atividades profissionais, até o limite
de 10% de seu patriménio;

III - direitos de propriedade

intelectual ou industrial que

permanec¢am no patrimonio do autor

9 Senado Federal. PROJETO DE LEI DO
SENADO n? 139, de 2017. Atividade
legislativa.
<https://www25.senado.leg.br/web/ativida
de/materias/-/materia/129136>. Acesso em
17 nov 2017.

10 Atualmente o limite mensal do IRPF é de
R$ 1.903,98 (um mil novecentos e trés reais e
noventa e oito centavos), equivalente,
portanto, a R$ 15.231.840,00 (quinze
milhdes duzentos e trinta e um mil e
oitocentos e quarenta reais).

e que, no caso de propriedade
industrial, ndo estejam afeitos a
atividades empresariais; e,

IV - bens de pequeno valor, a serem
definidos em lei.

Tal projeto de lei inova, quando
comparado aos outros projetos
apresentados, no tocante ao abatimento
de valores de impostos efetivamente
pagos, conforme dispde seu artigo 72.

Vejamos:
Poderao ser abatidas do valor do
imposto as importancias

efetivamente pagas, no exercicio
anterior, desde que incidentes sobre
bens constantes da declaragdo
utilizados na apuragdo da base de
calculo, a titulo de:

[ - Imposto Territorial Rural (ITR);

II -Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU);
III -Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA);

IV -Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Inter-vivos (ITBI);

V -Imposto sobre a Transmissao
causa mortis e Doagdo (ITCMD).

Contudo, ndo exemplifica como
seria o procedimento para o contribuinte
ter direito a este abatimento proposto.

Ademais, realizadas tais analises,
oportuno destacar sucintamente o valor
considerado como grandes fortunas em
outros projetos de lei apresentados.

No Senado Federal, o PL
315/201511 de autoria do Senador Paulo
Paim apresentado em 26 de maio de
2015, faz a taxacao de pessoa fisica no
valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhGes de reais), valor este muito além
dos tantos outros apresentados, como se
pode perceber e o Unico em tramite que,
com base nos valores constitucionais e
econdmicos apresentados, poderia ser

11 Senado Federal. PROJETO DE LEI DO
SENADO n? 315, de 2015. Atividade
legislativa.
<http://www25.senado.leg.br/web/atividad
e/materias/-/materia/121420>. Acesso em
27 set 2015.
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definitivamente  considerado  como
grandes fortunas. Atualmente o projeto
encontra-se apensado ao PLP 277/2008,
jA anteriormente citado, conforme
despacho datado de 25 de fevereiro de
2015. Ja o PL 534/201112 de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares e
atualmente em situacdo “Pronta para
Pauta na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS)”, considera o fato gerador do IGF
no valor de R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais).

Ja& na Camara dos Deputados, o
PLP 324/2016 conceitua grande fortuna
no valor de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), o PL 302/2016 taxa
valores que vdao de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)
e acima de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), o PLP 294/2016
considera o valor de R$ 5.000.000,01
(cinco milhdes de reais e um centavo) a
R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais) e acima de R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais), ja o PL
281/2016 valor global superior a R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), o
PL 10/2015 tributa valores variantes de
R$ 4.000.000,01 (quatro milhdes de reais
e um centavo) e acima de R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais), o PL 11/2015 valor
superior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), o PL 06/2015 fixa o
valor de 6.000 (seis mil) salarios
minimos!3, o PL 02/2015 em R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), o
PL 130/2012 em 8.000 (oito mil) vezes o
limite mensal de isencdo do Imposto
sobre a Renda de Pessoas Fisicas

12Senado Federal. PROJETO DE LEI DO
SENADO n? 534, de 2011. Atividade
legislativa. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividad
e/materias/-/materia/101942>. Acesso em
27 set 2015.

13 Atualmente com o saldrio minimo no valor
de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete
reais), equivalente a R$ 5.622.000,00 (cinco
milhdes seiscentos e vinte e dois mil reais).

(IRPF)4, o PL 62/2011 em R$
3.000.000,00 (trés milhoes de reais) e o
26/2011, também em R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).

3 AS DISTORCOES DO CONCEITO
DE GRANDES FORTUNAS E REFLEXOES
FRENTE A CONSTITUIGCAO FEDERAL
Diante da analise dos projetos de
lei ora apresentados, verifica-se que boa
partedeles, tanto no Senado Federal
como na Camara dos Deputados, ferem,
em termos, o0 que preceitua a
Constituicao Federal de 1988.

Explicamos: a grande maioria
deles afrontam, com clareza, o previsto
no artigo 145, § 12 da Constituicao
Federal, o qual diz respeito ao principio
da capacidade contributiva, bem como o
da vedagdo ao confisco estampado no
artigo 150, inciso IV e, ainda, como
afirmado por alguns autores, ao direito a
heranca como dispde o artigo 52, inciso
XXX.

Vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes
tributos:

§ 12 Sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e
serdo  graduados  segundo a

capacidade econémica do
contribuinte, facultado a
administracao tributaria,
especialmente para conferir

efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as

atividades econdmicas do
contribuinte.

Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao

contribuinte, € vedado a Unido, aos

14 Atualmente o limite mensal do IRPF é de
R$ 1.903,98 (um mil novecentos e trés reais e
noventa e oito centavos), equivalente,
portanto, a R$ 15.231.840,00 (quinze
milhdes duzentos e trinta e um mil e
oitocentos e quarenta reais).
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Estados, aos Distrito Federal e aos
Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de
confisco.

Art. 52. Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos residentes no pafis, a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:
XXII - é garantido do direito de
heranga. (grifos nossos)5

Como se observa, dependendo da
estruturacdo legislativa do imposto,
serao negados os principios
constitucionais da capacidade
contributiva, da vedacdo ao confisco,
bem como ao direito de heranca, haja
vista que para muitos individuos
algumas exagdes serdo confiscatorias,
pois passardo a assumir a partir de um
determinado momento aspecto
confiscatorio, isso porque o tributo, como
incidira todo ano sobre o patrimdnio da
pessoa fisica, e ndo sobre sua variacao,
vai, aos poucos, corroendo a “riqueza” do
contribuinte.

Outro problema estd na enorme
dissen¢do como vimos de tais projetos de
lei em conceituar grandes fortunas diante
da auséncia constitucional em defini-la,
pois cada Projeto de Lei Complementar
parte de seus proprios parametros e
perspectivas para tal definicdo, variando,
assim, do valor de R$ 940.000,00
(novecentos e quarenta mil reais) até R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais).

MOTA (2011, p. 191) assevera
que:
“(..) deve haver a necessaria
observagdo por parte do legislador
infraconstitucional de todo o sistema
juridico vigente no pais para que se
permita a delimitacdo da grande
fortuna a ser considerada
especificamente para efeitos da

15 BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.
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instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas”.

ARANHA e FERNANDES, (2013, p.
09) exemplificam bem tal problematica,
aduzindo que:

Um dos problemas que o assunto
enfrenta é o de que sequer existe
conceito fechado do que seja fortuna.
Dos projetos que acompanham o
texto como seus anexos, cada um
deles adota sua concepg¢do propria
do que seja fortuna. Para um, a
fortuna comeca imediatamente apds
os dois milhdes de reais (projeto
Luciana Genro); para outro, fortuna
s6 o seria ap6s os cinco milhdes de
reais (projeto Amauri Teixeira); e
para os intermediarios, fortuna o
seria apos os trés milhdes de reais
(projeto Claudio Puty). Isso da a
medida do assumido empirismo com
que se encaminha debate tdo
importante. Os projetos tém, todavia,
um ponto em comum, ja que todos
sugerem, a titulo de imposto, o que
seria [ou serd], na verdade um
confisco parcelado.

Com isso, e nos moldes
preestabelecidos da maioria dos projetos
de lei complementar referente ao tema
apresentados, percebemos que diante da
recente e perigosa explosdo nos precos
dos imoveis urbanos resultaria no fato de
que parte significativa da classe média
das grandes cidades brasileiras tornar-
se-ia contribuintes do imposto mesmo
que nao tenha havido aumento de sua
renda liquida, ou seja, uma pessoa fisica
que possui um Unico imével, o qual
sofresse uma grande valorizacdo
imobiliaria a ponto de alcancgar o valor de
cobranga do IGF, tornar-se-ia
contribuinte deste imposto, o que seria
absolutamente injusto.

Para exemplificar, QUEIROZ
(2012, p. 23) delineia tal situagdo
brilhantemente:

[...] vejamos a situagdo de um casal

septuagenario que possua um unico

imovel residencial (casa) no bairro

do Leblon, adquirido ha mais de 40

(quarenta) anos, com financiamento

descontado em seus salarios e que
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hoje vive de modestas
aposentadorias. Como a valorizacdo
do imovel do Leblon  foi
extraordinaria, o citado casal poderia
ser enquadrado como contribuinte
do Imposto sobre Grandes Fortunas.
Nesse caso, o casal teria de vender o
imovel valioso e adquirir outra
moradia mais barata, em outro
bairro, e, com a diferenca, pagar o
imposto. Portanto, o Imposto sobre
Grandes Fortunas seria pago com
parte do patrimdnio, que também
seria utilizado para pagar o Imposto
de Renda sobre ganho de capital e o
Imposto de Transmissdo, ou seja,
ocorreria o confisco que a
Constituicdo veda.

Imaginemos, por outro lado, a
hipotese de um cidaddo com
rendimentos modestos e que possua
um Unico imoével residencial, que
tenha valor suficiente para sofrer a
incidéncia do referido tributo, mas
que foi fruto de herancga de seus pais
e por estes adquiridos com o
produto das respectivas economias.
Nesse caso, a incidéncia do Imposto
sobre Grandes Fortunas forcard o
herdeiro a alienar o bem, o que nado
s6 importard em confisco, como
também em violagdo a garantia ao
direito de herangaprotegido pela
Constituicdo (art. 52, inciso XXX).

Queiroz (2012, p. 32) afirma ainda
que:

Na falta de defini¢do constitucional, a
instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas dependeria da
dimensdo do patriménio de um
contribuinte, estabelecido por lei.
Mesmo assim, a dimensdo do
patrimdnio ndo permitira identificar
o processo de sua formacgio, ou seja,
um patriménio de R$ 1 milhdo pode
decorrer de uma renda elevada, mas
pode corresponder a valorizacao de
um imovel, até mesmo um imoével
residencial, adquirido ha dez ou
vinte anos, mediante financiamento
hipotecario, por uma pessoa de
classe média.

Neste cendrio, observariamos um
claro e inevitavel efeito confiscatério do
IGF, bem como o desrespeito a
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capacidade contributiva e ao direito de
heranga garantido ao cidadao, pois, com
uma taxacio média de R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais) a qual engloba
imoéveis, modveis e semoventes dos
contribuintes, esta nao estaria se
limitando ao que seria grandes fortunas,
mas sim atingindo a classe médiaque nao
possui meios para fugir da tributagdo e
nem ganhos suficientes provenientes de
seu saldrio para o pagamento deste
imposto anual.

Fernando Henrique Cardoso,
indagado em 2008 sobre seu projeto de
lei apresentado sobre o tema afirmou
que “os dois milhdes de cruzados novos
significavam, na época, um montante que
caracterizava riqueza de fato, com o
valor atualizado, isso ndo se verifica”'.
De fato, assiste razdo ao predito Ex-
senador, sendo, por certo, tal valor
totalmente irrisdrio para fins de taxacado
da chamada grandes fortunas, o que,
como ja afirmamos, atingiria em peso a
classe média do pais.

No projeto da Deputada Luciana
Genro, bem como em seus apensos,
verifica-se também tal consequéncia,
tratando-se de um exigivel ano a ano,
acumulada a base anterior, a qual
confirma a critica que se trata de
imposicdo possivel de saquear a classe
média, a qual ndo tem a mesma
mobilidade dos muito ricos. Tais projetos
sdo fortemente gravados de “valores
inconstitucionais”, principalmente em
suas bases de calculo que nao fazem jus a
ideia léxica de grandes fortunas prevista
na Constituicdo Federal e seus valores
constitucionais preconizados.

Por exemplo, na justificativa do
PLP 277/2008 ¢é citado ainda que
“segundo o Atlas da Exclusdo Social

16 O Estaddo de Sio Paulo. Para FHC,
imposto sobre grandes fortunas atingiria
classe média. Publicado em: 21 mar 2008.
<http://politica.estadao.com.br/noticias/ger
al,para-fhc-imposto-sobre-grandes-fortunas-
atingiria-classe-media,143803>. Acesso em:
31 ago 2015.
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(organizado pelo economista Marcio
Pochmann), as 5 mil familias mais ricas
do Brasil (0,001%) tém patrimonio
correspondente a 42% do PIB, dispondo
cada uma, em média, de R$ 138
milhdes”17. Ora, tal valor é muito acima
do valor definido como fator gerador
pelo projeto, ou seja, apenas R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
enquanto deveria atingir tais familias,
como citadas, as “familias mais ricas do
Brasil”, as quais realmente possuem
grandes fortunas e que, por outro lado,
ndo pagam imposto de renda condizente
com tal situacado financeira.

Como exemplo destas familias,
citamos alguns dos bilionarios
brasileiros elencados pela Forbes Brasil
no ano de 2017, podendo, estes sim,
serem considerados detentores de
grandes fortunas: Jorge Paulo
Lemanncom US$ 29,2 bilhdes, Joseph
Safra com US$ 20,5 bilhdes, Marcel
Herrmann Telles com US$ 14,8 bilhdes,
Carlos Alberto Sicupira com US$ 12,5
bilhdes, Eduardo Severin com US$
7,9bilhoes, Ermirio Pereira de Moraes
com US$ 3,9 bilhdes, entre outros.No
total, 43 (quarenta e trés) nomes
aparecem neste ranking com um
patriménio somado de US$ 172,1
bilhoes18.

Oportuno enfatizar ainda que, na
justificativa de todos esses projetos, com
excecdo do de autoria do Ex-senador
FHC, ndo constou qualquer estimativa de
arrecadacdo, o que parece ser condicdo
essencial a criacdo de um novo tributo.

17 Camara dos Deputados. PLP 277/2008.
Projetos de lei e outras proposi¢des. Inteiro
teor.<http://www.camara.gov.br/proposicoe
sWeb/prop_mostrarintegra?codteor=547712
&filename=PLP+277/2008>. Acesso em: 27
set 2015.

18 EXAME BRASIL. Os 43 mais ricos do
Brasil em 2017, pela lista Forbes.
Publicado em: 20 mar 2017. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/negocios/os-
43-mais-ricos-do-brasil-em-2017-pela-lista-
da-forbes/#>. Acesso em: 18 nov 2017.
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No substitutivo do projeto, PLP
202/1989, o mesmo estimou que o0 novo
tributo pudesse proporcionar uma
arrecadacdo de US$ 300 milhdes de
délares (aproximadamente R$ 480
milhdes de reais).

QUEIROZ (2012, p. 44-45) analisa
tal perspectiva sob o viés no ano de
2011:

Ainda que se considere que, em

2011, a arrecadagdo pudesse ser o

dobro - R$ 960 milhdes -, esse

montante seria inexpressivo, se
comparado ao que é proporcionado -

R$ 1,5 trilhdo - pelos diversos

tributos existentes [...]. Isso sem

falar na despesa com a estrutura de
fiscalizacdo do Imposto sobre

Grandes Fortunas, que seria

elevadissima, como ocorreu nos

outros paises em que esse tributo ja
existiu ou existe.

Ou seja, uma arrecadagdo
irriséria frente ao valor que seria
necessario para a instituicio do Imposto
sobre Grandes Fortunas com relagdo a
outros tributos ja instituidos, bem como
sua fiscalizacdo, planejamento e controle
no pais.

Para se ter uma ideia, a
arrecadacao no ano de 2013 com relagao
aos impostos federais somou R$
763.970.000,00 (setecentos e sessenta e
trés milhodes, novecentos e setenta mil
reais) apenas com o Imposto Territorial
Rural (ITR)!%, sendo esta a menor
arrecadacao da Unido com um imposto
federal.

19 Ministério da Fazenda, Receita Federal.
Carga Tributaria no Brasil - 2013 (Analise
por Tributo e Bases de Incidéncia. Tabela
TRIB 01-A: Receita Tributaria por Tributo e
Competéncia - 2009 a 2013, p. 14. Brasilia,
DF: dez 2014.
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/rec
eitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-
tributaria-no-brasil/carga-tributaria-
2013.pdf>. Acesso em: 17 nov 2015.
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Assim, em meio aos grandes
debates e frente a tdo esperada reforma
tributaria, em consulta realizada pelo G1
entre o dia 15 (quinze) e 30 (trinta) de
janeiro do ano de 2015, aplicou-se um
questionario aos Deputados acerca da
regulamentacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas, tendo como resultado
o apoio de pelo menos 307 (59,8%) dos
513 deputados que assumiram a Camara
no ano de 2015. Outros 101 (19,6%) se
posicionaram contra a proposta e os 105
restantes  (20,4%) ndo quiseram
responder ou ndo se manifestaram sobre
os pedidos de entrevista.20

Nesta seara, tendo em vista que o
IGF deve ser instituido por lei
complementar, a qual, como explica
UADI, 2011, p. 1176, deve ser aprovada
pela maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, ou seja, “257 votos
na Camara dos Deputados e quarenta e
um, no Senado da Republica”, teriamos a
maioria absoluta exigida, ao menos na
Camara dos Deputados, com relacdo a
instituicdo deste imposto.

Por isso tanto nos preocupa o0s
atuais projetos de lei apresentados
referentes ao assunto, principalmente,
pelo fato da grande maioria apresentar
distor¢des sob o viés constitucional,
considerando-se que a instituicao de tal
imposto deveria estipular parametros
visando principalmente excluir com
robusta folga as classes média e média
alta, como também um conjunto de
familias que podem ser consideradas
ricas, mas ndo miliondrias.

CONCLUSAO

Diante de todos esses aspectos, as
propostas para a criacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas, com as
caracteristicas patrimoniais previstas

20 G1. Politica. Imposto sobre grandes
fortunas tem apoio de 59,8% dos
deputados. Brasilia, DF: 31 jan 2015.
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2015
/01/imposto-sobre-grandes-fortunas-tem-

apoio-de-598-dos-deputados.html>. Acesso
em: 27 set 2015.

nos projetos existentes, nao atendem aos
objetivos de natureza constitucional,
fiscal, funcional e até mesmo social que
justificam a criacdo de um tributo.

Temos que ver com clareza que o
IGF deveria ter por finalidade essencial
alcancar aqueles que, ndo obstante
fossem muito ricos, ndo estivessem
pagando impostos de renda compativel e
proporcionalmente com tal condicao, eis
que tais aspectos ndo sao observados nos
projetos de lei apresentados, pois grande
parte deles atinge, ndo os muito ricos
detentores de grandes fortunas, mas sim
a tao prejudicada classe média brasileira.

Em meio a 15 (quinze) projetos
de lei complementar em tramite
atualmente, vimos que apenas 01 (um)
destes, qual seja, o Projeto de Lei
complementar 315/2015 que tramita no
Senado Federal, pode de fato tributar as
chamadas “grandes fortunas”, portanto,
deve o legislador atentar-se ao fato de
que o imposto, por ser sobre grandes
fortunas, nao deve desestimular a
iniciativa dos empreendedores, mas sim
tdo somente obstar a riqueza ociosa dos
afortunados.

Caso contrdrio, muitos que
possuem um apartamento, um imdvel, ou
uma casa de campo e que trabalharam
muito para conseguir isso, terdo que
pagar um imposto sobre uma suposta
grande fortuna, haja vista que um
apartamento comprado com relativa
dificuldade pode traduzir, a teor da
grande maioria dos projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, pouco
tempo depois, riqueza suficiente para a
incidéncia do tributo projetado, com
persecucdes sobre incidéncias a cada
ano, acabando por configurar o tdo
temido, e vedado constitucionalmente,
confisco.

A sociedade juridica, civil e
econdmica devem ficar atentas para que
ndo sejam aprovados projetos em que
desestimulem tal iniciativa e/ou serem
confisco, vindo a afetar tio somente, ou
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mais propriamente, a classe média, sob o
argumento e ideologias que prestigiem
solucdes populistas mas que, na verdade,
serdo indcuas, pois ndo chegardo
efetivamente = aonde  previsto na
Constituicao Federal, ou seja, as grandes
fortunas ociosas.
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