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RESUMO EXPANDIDO

ANALISE CRITICA DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO E SEUS PRINCIPAIS
IMPOSTOS

CUSTODIO, Mateus de Carvalho!; DUTRA, Cleverson Daniel?

RESUMO: Este trabalho tem o intuito de demonstrar quio danosa e retrograda é a
tributacdo sobre o consumo para o Brasil, e 0 peso que a mesma representa para a camada
mais necessitada da sociedade. Faremos uma confrontagao analitica do funcionamento
deste tipo de tributagdo (e seus principais impostos) com o principio da capacidade
contributiva. A metodologia de abordagem serad o Direito comparado, mecanismo de
analise por meio do qual as leis de outros paises sdo cotejadas com a brasileira. Por fim,
através da elucidacdo da injustica desse sistema tributario, tragar possiveis formas

alternativas para o modelo atual.

PALAVRAS-CHAVE: Justica social; Tributacido sobre consumo; Reforma tributaria

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por
objetivo suscitar o debate acerca da
principal fonte de arrecadagio de receita
do Estado, a tributagdo sobre o consumo.
Evidenciar que a utilizacdo deste modelo
politico fiscal onera, de forma mais
danosa, a parcela mais necessitada e
fragil de nossa sociedade, demonstrando
que tal ato sugere uma violagdo ao
principio da capacidade contributiva.

O estudo estd dividido em duas
partes. Na primeira parte, demonstramos
de forma sucinta o sistema tributario
utilizado no momento, seus principais
impostos e como 0s mesmos ndo
respeitardo o principio da capacidade
contributiva. Na segunda, apresentar
dados que corroboram as essas alegacoes
e co-relacionam nosso modelo tributario
ao de paises estrangeiros. Ao final,
traremos alternativas para o fim da
problematica ou para a sua atenuacao.

FUNDAMENTOS TEORICO-
METODOLOGICOS
O Sistema Tributdrio Brasileiro

patrimonio, renda, bens e servigos, folha
de salario, transa¢des financeiras e
outras. Porém, temos trés grandes
pilares de arrecadacdo: renda (18,27%
da arrecadagdo total), patrimonio
(25,83% da arrecadacao total) e bens e
Servicos, consumo (49,68% da
arrecadacdo total). Como podemos
observar a tributacdo sobre o consumo
representa aproximadamente cerca de
50% de toda a arrecadacgdo tributaria
brasileira (BRASIL, 2016, p. 08).

No Brasil, a tributacdo sobre o
consumo é composta principalmente por
trés impostos: o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS); e, o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS). Cada um desses
impostos é de competéncia de uma
entidade politica distinta; e, incide de
alguma forma, sobre o consumo de bens
e servicos em nosso pais. Todos estes
tributos tém como caracteristica a
tributacdo indireta, que de forma sucinta

possui varias bases de incidéncia como o significa a transferéncia do Onus
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tributario para o consumidor final
através da incorporacdo do imposto no
seu valor comercial, logo, quem paga o
tributo é o consumidor.

Em um pais onde a maioria da
populacdo ganha no maximo até dois
saldrios minimos é extremamente grave
a tributagdo sobre o consumo, pois como
vimos antes, quem tem o 6nus tributario
é o consumidor final e isto independe se
o consumidor é alguém que recebe dois
ou dez saldrios minimos. Considerando
que a cesta basica custa em média R$
300,00 (trezentos reais) e o salario
minimo é de R$937,00 (novecentos e
trinta e sete reais), a mesma corresponde
a 16% do salario total para aquele que
recebe até dois salarios minimos,
enquanto que para o que recebe dez,
representa apenas 3%. Isto é uma
afronta ao principio da capacidade
contributiva, jA que o mesmo tem como
principal funcao fazer que o Estado
reconheca a capacidade econdmica de
cada contribuinte e sobrepese sua
imposicdo tributaria de forma mais justa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo dados da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), o Brasil esta na
contramdo se comparado a paises tidos
como desenvolvidos. N6s possuimos a
maior carga tributaria da América Latina
e Caribe (cerca de 32,4% do nosso PIB e
proveniente de tributos). Somos o
segundo pais que mais tributa o consumo
no mundo.Em pesquisas realizadas pela
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
por intermédio do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o Brasil ocupa a oitava posicio em
desigualdade social, isto é, o pais ficou
atrds apenas da Guatemala, Suazilandia,
Republica Centro-Africana, Serra Leoa,
Botsuana, Lesoto e Namibia. Esses dados
se referem ao ano de 2015 e
contemplaram o estudo de 177 paises.

Se observarmos outros paises,
tidos como desenvolvidos, podemos

perceber que os mesmos nao permitem
que a carga tributdria de desloque
apenas para uma base de incidéncia.
Dando importancia pra tributacoes
vinculada e renda e propriedade, bases
estas que conseguem observar de forma
mais justa o principio da capacidade
contributiva.

CONCLUSOES:

A tributacdo sobre o consumo
representa hoje a principal fonte de
receitas do Estado brasileiro.
Atualmente, mais da metade da
arrecadacao tributaria incide de alguma
forma na cadeia produtiva, sendo
repassadas, dessa forma, ao consumidor
final por intermédio de mecanismos que
repercutem economicamente o Onus
fiscal no preco final de bens e servicos.

Como consequéncia nefasta dessa
escolha, acaba-se gerando uma matriz
tributaria altamente danosa, o que
contribui enormemente no
aprofundamento do abismo social
existente em nosso pais, que, diga-se de
passagem, € um dos mais desiguais do
mundo.Em uma clara violacdo ao
principio da capacidade contributiva,
resultando deste modo tributacdo mais
onerosa as camadas mais pobres da
populacgao.

Sendo assim é necessario discutir
meios para a alteracdo dessa realidade,
ou ao menos sua atenuacdo. Aprender
com os paises que ndo passam por estes
problemas e observar a rigor os
principios contidos em nossa
Constituicio pode ser os primeiros
passos para uma tributacdao mais justa.
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