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RESUMO: Diversas sdo as legislacdes disciplinando a necessidade de Audiéncias Publicas no
ambito do Poder Publico, utilizando-a como instrumento de participacdo popular, o que,
consequentemente, contribui na concre¢ao da cidadania, pois o cidadao, diante da ferramenta do
instituto, passa a interferir nos espacos publicos, e, sua participacdo é essencial para a
estabilizacdo das institui¢des. O instituto faz parte de sistemas democraticos, ao passo que, sua
concrecdo na esfera publica certamente contribui para alcan¢ar maior legitimacdo, ja que o
objetivo ndo é a garantia de direito subjetivo de pessoas, mas sim o encontro da protecdo do
interesse publico. Com isso, pode-se afirmar que é mediante a realizacao dessas Audiéncias que
se garante um direito fundamental dos cidadaos, os quais passam a serem protagonistas da
governabilidade do meio em que estdo inseridos, legitimando portanto as decisdes do Poder
Publico e respeitando a nogdo de cidadania que a pessoa possui.

PALAVRAS-CHAVE: Audiéncia Publica; Democracia Participativa; Protecao do Interesse Publico.

ABSTRACT: There are several legislations governing the need for Public Hearings within the Public
Authorities, using it as an instrument of popular participation, which, consequently, contributes to
the concretion of citizenship, since the citizen, before the tool of the institute, becomes interfere in
public spaces, and their participation is essential for the stabilization of institutions. The institute is
part of democratic systems, while its implementation in the public sphere certainly contributes to
greater legitimacy, since the objective is not the guarantee of subjective right of people, but the
meeting of protection of the public interest. With this, it can be affirmed that it is through the
realization of these Audiences that a fundamental right of the citizens is guaranteed, that they
become protagonists of the governability of the environment in which they are inserted,
legitimating therefore the decisions of the Public Power and respecting the notion of citizenship
that the person possesses.
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1. INTRODUCAO
Esse artigo discutird a importancia

A presente pesquisa aborda a
previsao normativa, definicao e

da Audiéncia Publica enquanto instrumento
da democracia participativa, considerando
que tal instituto é uma forma de
participacdo direta da sociedade no
processo de formacdo decisoria do Poder
Publico, surgindo previamente a decisao
que se pretende tomar.

peculiaridades da Audiéncia Publica, além
da discussdo da democracia participativa
sob o viés do exercicio da cidadania através
do instituto em debate. Outrossim, a
abordagem se encerra destacando a
magnitude da Audiéncia Publica no
processo de democracia participativa.
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A relevancia das abordagens é
substancial, haja vista que no atual contexto
politico, econdmico e social brasileiro, a
Audiéncia Publica deve ser utilizada pelos
poderes constituidos, visto que se trata de
instrumento de participacdo popular, o que,
consequentemente, contribui na concrecao
da cidadania, j4 que o cidaddo, diante da
ferramenta do instituto, passa a interferir
nos espacos publicos, e, sua participacdo é
essencial para a estabilizacio das
instituicdes e jamais pode ser abandonada
no Estado Democratico de Direito.

Ao priorizar e realizar tais
Audiéncias vislumbra-se a possibilidade de
concretizar a garantia de um direito
fundamental dos cidaddos na comunidade
em que estdo inseridos, transpondo-se da
representatividade para uma democracia
participativa que permite ao individuo
exercer o seu direito de cidadania.

Na atual conjectura, ndo basta a
tolerancia por uma participacdo formal,
circunscrita a pratica de formalidades que
s6 afetam aspectos secundarios do processo
politico, mas é necessaria a participacao
real, permitindo que o cidadido intervenha
nas decisdes politicas governamentais de
indole fundamental, até porque é ele que
sofrerd os efeitos de uma gestdo politica,
sejam negativos ou positivos.

Dessa forma, o presente Artigo
permite ao leitor concluir que, a
importancia das Audiéncias Publicas que se
expressa pela participacdo popular, tem por
escopo o fortalecimento politico e a
construcdo de legitimidade das decisdes do
Poder Publico, pois em uma sociedade
realmente democratica a necessidade da
valorizacdo da participacdo popular se
configurara de forma eficiente e positiva no
desenvolvimento da sociedade.

2. A AUDIENCIA PUBLICA: DEFINICAO,
PECULIARIDADES E PREVISAO
NORMATIVA
2.1. Definigdo e Peculiaridades

Diversos autores definem Audiéncia
Publica, cada um com sua contribuicao
peculiar, sendo que a esséncia é idéntica, ou
seja, de que o instituto esta voltado para a

participacdo popular a fim de se encontrar
opinides e solucées para determinado
assunto de interesse publico relevante e
relativo as mais diversas areas.

Nesse sentido, ao se falar em
participacdo do povo, eis a definicao de
Audiéncia Publica consoante MOREIRA
NETO (1992, p. 129):

[.] um instituto de participacdo
administrativa aberta a individuos e a
grupos sociais determinados, visando a
legitimidade da ac¢do administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela
qual se exerce o direito de expor
tendéncias, preferéncias e opcdes que
possam conduzir o Poder Publico a uma
decisdo de maior aceitagdo consensual.

De acordo com PEREIRA JUNIOR
(2003, p. 324), a finalidade da Audiéncia
Publica estd na garantia a uma discussao
aberta, concernente ao franco debate do
“teor politico-administrativo do ato que
delibera empreender o objeto e como fazé-
lo”. Ainda no tocante aos fins, MARTINS
JUNIOR (2010, p. 329) entende que o
instituto tem por objetivo informar a
transparéncia, instaurando “nova
legitimidade pela reparticdo (ou partilha) na
conducdo politica dos negbcios publicos”.

Nesse mesmo sentido, JUSTEN
FILHO (1997, p. 120) leciona que “a
audiéncia publica sujeita o Administrador a
uma atividade coletiva de fiscalizacao
direta”.

Assim, é possivel compreender que a
Audiéncia Publica estd pautada em sistemas
democraticos, ao passo que, sua concre¢ao
na esfera publica certamente contribui para
alcangar maior legitimacao, ja que o objetivo
ndo é a garantia de direito subjetivo de
pessoas, mas sim o encontro da protecdo do

interesse publico.

Com isso, pode-se afirmar que é
mediante a realizacdo dessas Audiéncias
que se garante um direito fundamental dos
cidadaos, respeitando o direito de ser
ouvido, o direito de poder opinar, de modo
eficaz, a respeito daqueles assuntos que

by

interessam a coletividade, visto que a
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propria Carta Federal sinaliza o caminho da
colaboracio  entre  Administracio e
populacgao.

Ainda sob o viés conceitual, a
Audiéncia Publica, existente em todas as
fungcdes do Estado, ou seja, no Poder
Executivo, no Poder Legislativo e no Poder
Judiciario, pode ser vista como a forma de
participacdo direta da sociedade no
processo de formacdo decisoria do poder
politico e prescinde a decisdo que se
pretende tomar.

Geralmente, a audiéncia é uma
reunido com duracdo de um periodo,
coordenada pelo 6rgdo competente ou em
conjunto com entidades da sociedade civil
que a demandaram, onde nela se apresenta
um tema e a palavra é dada aos cidadaos
presentes para que se manifestem.

Daniel Alberto Sabsay e Pedro
Tarak, citados por MAZZILLI (1999, p. 326),
apregoam que
[..] a Audiéncia Publica constitui uma
importante  contribuicdo para a
passagem de uma  democracia
representativa para uma democracia
participativa. A primeira depositava
toda a responsabilidade que deriva do
exercicio do governo exclusivamente na
parcela da sociedade integrada pelos
governantes; os governados quedavam
num tipo de posicdo passiva, de meros
espectadores, carentes de capacidade de
iniciativa, controle ou decisdo. Ja a
audiéncia trata de tirar os governados
da letargia e de leva-los a tomar
responsabilidades, a assumir um papel
que deles exige protagonismo e que

ajuda a compatibilizar  posicoes
adversas e gerar o  melhor
conhecimento reciproco entre os

distintos setores da sociedade; [...] pode-
se concluir que as Audiéncias Publicas
ndo s6 tém servido como resposta aos
reclamos dos cidaddos como também
permitem que as autoridades melhorem
a qualidade da gestao publica.

FERRAZ e DALLARI (2002, p. 142)
compreendem a Audiéncia Publica com
vistas a publicidade, considerando o
caminho apto a “obter maior publicidade e

x "

participacdo” dos cidadaos, diretamente ou

por meio de entidades representativas, no
processo de tomada de decisao.

Portanto, diante dos conceitos
expostos, é imprescindivel a adocdo de
Audiéncias  Publicas em um  pais
democratico, ja que o Estado, entre outras
consideracgdes, é fomentador de politicas
publicas e deve buscar realizar designios e
anseios sociais. Para isso, é necessario que o
cidadao se conscientize de sua plenitude no
cendrio politico e exerca sua cidadania de
forma ativa no meio em que vive, pois sua
participacdo politica ndo se esgota no
momento do sufrigio, ou seja, ela é
constante e se trata de um elemento para
legitimar a atuacdo dos poderes publicos
constituidos.

2.2, Previsao Normativa

Quanto a origem, MARTINS (2010)
afirma que a Audiéncia Publica se inicia nas
public hearings do direito anglo-saxdo e na
enquete administrative do direito francés
(consulta publica), sendo que no campo
internacional os fundamentos que justificam
a democracia participativa sdo os mesmos
que motivam as Audiéncias Publicas, como o
Pacto de S3o José da Costa Rica e a
Declaracdao Universal dos Direitos do
Homem, Tratados Internacionais esses
incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro.

No Brasil, de acordo com MOREIRA
(2011, p. 15), o instituto da Audiéncia
Publica surgiu com a Resolugao n. 01, de 23
de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), o qual facultou a
utilizacdo de Audiéncia Publica para a
discussdo do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e para prestar
informacgdes sobre o mesmo.

J& no ano de 1987 foi criada a
Resolu¢do CONAMA n. 09, a qual regulou o
procedimento de realizacdo da Audiéncia
Publica no processo de licenciamento
ambiental. Assim, o artigo 12 dessa
Resolucdo estabelece que a Audiéncia
Publica “tem por finalidade expor aos
interessados o conteddo do produto em
analise e do seu referido RIMA, dirimindo
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duvidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito”.

Ainda em 1987, o Regimento Interno
da Assembleia Nacional Constituinte previu,
em seu art. 14, a realizacdo de Audiéncia
Publica nas subcomissbes tematicas, com o
objetivo de ouvir “entidades representativas
de segmentos da sociedade”. Nesse caso, ha
um carater meramente informativo dessas
audiéncias.

Assim, desde a origem, compreende-
se que a Audiéncia Publica, além de outras
caracteristicas, também possui o carater
informativo e de discussao.

Ja a Constituicdo Federal de 1988
passou a prever a realizagdo de Audiéncias
Publicas com entidades da sociedade civil
em ambas as casas do Congresso Nacional,
conforme disposto em seu artigo 58, §29, II:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas

Casas terdao comissdes permanentes e

temporarias, constituidas na forma e

com as atribuicdes previstas no

respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacao.

[.]-

§ 22 As comissdes, em razdo da matéria

de sua competéncia, cabe:

[.];

I - realizar Audiéncias Publicas com

entidades da sociedade civil;[...].

0 dispositivo constitucional foi ainda
regulamentado pelo Regimento Interno do
Senado Federal (artigos 93 a 95) e pelo
Regimento Interno da Camara dos
Deputados (artigos 255 a 258), conforme se
observa a seguir:

Art. 93. A Audiéncia Publica sera

realizada pela comissdo para:

[ - instruir matéria sob sua apreciacao;

II - tratar de assunto de interesse

publico relevante.

§ 12 A Audiéncia Publica podera ser

realizada por solicitacdo de entidade da

sociedade civil.

§ 22 A audiéncia prevista para o

disposto no inciso [ podera ser

dispensada  por  deliberagio da
comissao.

§ 32 No dia previamente designado, a

comissdo poderd realizar Audiéncia

Publica com a presenca de, no minimo, 2
(dois) de seus membros.

Art. 94. Os depoimentos serdo prestados
por escrito e de forma conclusiva.

§ 12 Na hipotese de haver defensores e
opositores, relativamente a matéria
objeto de exame, a comissdo procedera
de forma que possibilite a audiéncia de
todas as partes interessadas.

§ 22 Os membros da comissdo poderdo,
terminada a leitura, interpelar o orador
exclusivamente sobre a exposicdo lida,
por prazo nunca superior a trés
minutos.

§ 32 0 orador terd o mesmo prazo para
responder a cada Senador, sendo lhe
vedado interpelar os membros da
comissao.

Art. 95. Da reunido de Audiéncia Publica
serd lavrada ata, arquivando-se, no
ambito da comissdo, os
pronunciamentos escritos e documentos
que os acompanharem.

Paragrafo tnico. Serda admitido, a
qualquer tempo, a requerimento de
Senador, o traslado de pegas.
(Regimento Interno do Senado Federal)

Art. 255. Cada Comissio podera realizar
reunido de Audiéncia Publica com
entidade da sociedade civil para instruir
matéria legislativa em tramite, bem
como para tratar de assuntos de
interesse publico relevante, atinentes a
sua area de atuacdo, mediante proposta
de qualquer membro ou a pedido de
entidade interessada.

Art. 256. Aprovada a reunido de
Audiéncia Publica, a Comissado
selecionara, para serem ouvidas, as
autoridades, as pessoas interessadas e
os especialistas ligados as entidades
participantes, cabendo ao Presidente da
Comissao expedir os convites.

§ 12 Na hipotese de haver defensores e
opositores relativamente a matéria
objeto de exame, a Comissdo procedera
de forma que possibilite a audiéncia das
diversas correntes de opinido.

§ 22 O convidado devera limitar-se ao
tema ou questdo em debate e disporj,
para tanto, de vinte minutos,
prorrogaveis a juizo da Comissdo, nao
podendo ser aparteado.

§ 32 Caso o expositor se desvie do
assunto, ou perturbe a ordem dos
trabalhos, o Presidente da Comissdo
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podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra
ou determinar a sua retirada do recinto.
§ 42 A parte convidada podera valer-se
de assessores credenciados, se para tal
fim tiver obtido o consentimento do
Presidente da Comissao.

§ 52 Os Deputados inscritos para
interpelar o expositor poderao fazé-lo
estritamente sobre o assunto da
exposicdo, pelo prazo de trés minutos,
tendo o interpelado igual tempo para
responder, facultadas a réplica e a
tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao
orador interpelar  qualquer dos
presentes.

Art. 257. Nao poderio ser convidados a
depor em reunido de Audiéncia Publica
os membros de representagdo
diplomatica estrangeira.

Art. 258. Da reunido de Audiéncia
Publica lavrar-se-a ata, arquivando-se,
no ambito da Comissio, 0S
pronunciamentos escritos e documentos
que os acompanharem.

Pardgrafo tnico. Serd admitido, a
qualquer tempo, o traslado de pecas ou
fornecimento de copias aos
interessados. (Regimento Interno da
Camara dos Deputados)

Como se nota, referidos Regimentos
tratam do procedimento das Audiéncias
Publicas em suas Comissodes, todavia, ndo se
utilizam de excesso de formalismo. Em
ambos normativos a Audiéncia tem por
objetivo instruir matéria em discussado e
tratar de interesse publico relevante com
carater informativo.

O requerimento pode ser realizado
através da sociedade civil, e, no caso da
Camara, também por parlamentar, sendo
que o seu deferimento compete a Comissao,
a qual devera lavrar Ata para registrar a
Audiéncia. Interessante destacar que, na
pratica, os depoimentos no Senado sdo
prestados por escrito, diferentemente do
carater oral normalmente conferido as
Audiéncias Publicas.

Ja a Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro
de 1993, Lei Organica do Ministério Publico,
positiva também o instituto como
providéncia para a defesa dos direitos
assegurados  constitucionalmente, cujo
carater é instrutdrio e informativo:

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico
exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e
Estadual, sempre que se cuidar de
garantir-lhe o respeito:

[-]-

Paragrafo unico. No exercicio das
atribuicées a que se refere este artigo,
cabe ao Ministério Publico, entre outras
providéncias:

[..].

IV - promover Audiéncias Publicas e
emitir relatérios, anual ou especiais, e
recomendacdes dirigidas aos 6rgios e
entidades mencionadas no caput deste
artigo, requisitando ao destinatario sua
divulgacdo adequada e imediata, assim
como resposta por escrito.

Adiante, a Lei Geral de Licitacdes e
Contratos, Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, previu a necessidade de Audiéncias
Publicas nos seguintes termos:

Art. 39. Sempre que o valor estimado

para uma licitagdo ou para um conjunto

de licitagdes simultaneas ou sucessivas
for superior a 100 (cem) vezes o limite

previsto no art. 23, inciso I, alinea "c"

desta Lei, o processo licitatério sera

iniciado, obrigatoriamente, com uma

Audiéncia Publica concedida pela
autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15

(quinze) dias uteis da data prevista para
a publicacdo do edital, e divulgada, com
a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
uteis de sua realizacdo, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da
licitagdo, a qual terdo acesso e direito a
todas as informagdes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados.

Conforme dispde o dispositivo
acima, sempre que o valor estimado para
uma licitagdo ou para um conjunto de
licitacbes simultineas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
em seu artigo 23, inciso I, alinea “c”, ou seja,
R$ 150.000.000,00, o processo licitatério
serd iniciado, obrigatoriamente, com uma

Audiéncia Publical, devendo ser convocada

' A necessidade e a demonstragdo do interesse publico
sao passiveis de controle, mesmo nas hipbteses em que
haja a discricionariedade da autoridade publica.
Outrossim, alguns investimentos, o tamanho em si de
certas licitagdes, o nivel de custo financeiro e politico,
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com antecedéncia minima, ampla
publicidade e livre acesso aos interessados.

Quanto a Audiéncia Publica na Lei n.
8.666/1993, FIGUEIREDO (2001) leciona
que a finalidade ¢é dar publicidade,
promovendo assim a participagdo ampla
dos cidadaos que poderdo ao final
rejeitarem ou aprovarem o que foi proposto
pela Administracdo. Ainda, com isso, tem-se
ampla discussdo e transparéncia para que
sejam exibidos os motivos para o modelo
escolhido e para que se possibilite a
proposicao de outras formas.

Em matéria de servigos publicos, as
Audiéncias Publicas sdo ainda utilizadas
para a promoc¢dao de participacao dos
usuarios, conforme dispdem o artigo 42, §32
da Lei n. 9.427/1996, que institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e,
artigo 19 da Lei n. 9.478/1997, que institui a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP):

Art. 42[...]. § 32 O processo decisorio que

implicar afetacdo de direitos dos

agentes econdmicos do setor elétrico ou
dos consumidores, mediante iniciativa
de projeto de lei ou, quando possivel,
por via administrativa, serd precedido
de Audiéncia Publica convocada pela
ANEEL. (Lei n. 9.427/1996)

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei
ou de alteragdo de  normas
administrativas que impliquem afetacdo
de direito dos agentes econdmicos ou de
consumidores e usudrios de bens e
servigos das industrias de petrdleo, de

certamente, podem e devem ser controlados - néo
apenas pelos aparatos governamentais. A participagdo
popular é benfazeja na legitimagdo dos gastos publicos.
E natural que a populacdo queira se fazer ouvir e
manifestar em contratagdes capazes de interferir
decisivamente nas finangas da urbe ou apor as
prioridades de uma comunidade carente em detrimento
de uma compra a beneficiar a poucos. A sustentagéo
politica prescinde da oitiva da sociedade na tomada de
decisdes, principalmente naquelas que envolvam valores
mais elevados. Este mecanismo de participacdo é
essencial para estabilizagdo das instituigdes e ndo pode
ser olvidado pela Administragdo. (SCARPINO JUNIOR,
Luiz Eugenio; NETO, José Q. Tavares. As audiéncias
publicas como contributo na concregao da cidadania
nas licitagdes publicas. Revista FDSM, Faculdade de
Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 29, n. 2: 85-
102, jul./dez. 2013, p. 87.)

gas natural ou de biocombustiveis serao
precedidas de Audiéncia Publica
convocada e dirigida pela ANP. (Lei n.
9.478/1997)

Como se percebe, em ambas as leis
ha a previsdo de promocdo de Audiéncia
Publica prévia a qualquer decisio ou
alteracdo de norma administrativa que
afetarem os direitos dos agentes
econdmicos e dos consumidores dos setores
regulados pelas respectivas agéncias.

Considerando a producao
legiferante até aqui discutida, o marco
normativo sobre o assunto encontra-se na
Lei n. 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal. Observe os dispositivos a
seguir:

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a
juizo da autoridade, diante da relevancia
da questio, podera ser realizada
Audiéncia Publica para debates sobre a
matéria do processo.
Art. 33. Os orgdos e entidades
administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer outros meios de
participagio de administrados,
diretamente ou por meio de
organizacdes e associacdes legalmente
reconhecidas.
Art. 34. Os resultados da consulta e
Audiéncia Publica e de outros meios de
participacdo de administrados deverdo
ser apresentados com a indicagio do
procedimento adotado.
Art. 35. Quando necessaria a instrugio
do processo, a audiéncia de outros
6rgdos ou entidades administrativas
poderda ser realizada em reunido
conjunta, com a participacio de titulares
ou  representantes dos orgaos
competentes, lavrando-se a respectiva
ata, a ser juntada aos autos.

Diante dos artigos acima, DROMI
(1996) destaca que o procedimento
administrativo possibilita ao administrado o
direito-dever de participacdo e colaboracao
na preparacao, impugnacao e fiscaliza¢do da
vontade administrativa, e, deveras, visto que
a Administracdo deve agir sempre nos
limites impostos pela lei, sendo o processo
administrativo  considerado como o
instrumento  juridico em que a
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Administracdo Publica se utiliza como
mecanismo de legitimag¢do democratica, que
conduz a mitigacdo de formas impositivas e
unilaterais do Poder Publico, de modo que
os  administrados @ venham a  ter
participacbes ativas nos  resultados
proferidos pela Administracio Publica,
configurando verdadeira gestdo social na
atividade administrativa®.

Observa-se que a Lei Federal n.
9.784/1999, além de ter promovido a
codificacdo do processo administrativo
federal, possui acentuada importancia pelo
carater de lei geral e subsidiaria, ou seja,
ndo existindo lei especifica para dispor
sobre um procedimento administrativo
determinado, aplica-se a mencionada lex
para o uso de Audiéncia Publica, e, se
houver lei prépria disciplinando um
procedimento administrativo especifico que
nao preveja especificamente a Audiéncia
Publica, referida lei podera ser utilizada de
modo subsidiario para a convocacao de uma
Audiéncia Publica.

Na esfera do Poder Judiciario, a
Audiéncia Publica surgiu através da Lei n.
9.868/1999 e da Lei n. 9.882/1999, as quais
tratam respectivamente do procedimento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, leis essas que permitem a
convocacdo de especialistas nos temas em
discussdo para que apresentem informacoes
e relatos de suas experiéncias com a
finalidade de auxiliar no processo decisério.

Assim, a titulo de exemplo, sdo
varias legislacoes disciplinando a
necessidade de Audiéncias Publicas no

> Ndo se confunde processo com procedimento. O
primeiro existe sempre como instrumento indispenséavel
para o0 exercicio de fun¢do administrativa; tudo o que a
Administragao Publica faz, sejam operagdes materiais ou
atos juridicos, fica documentado em um processo; [...]
executar uma obra, celebrar um contrato, editar um
regulamento; [...]. O Procedimento &€ o conjunto de
formalidades que devem ser observados para a pratica
de certos atos administrativos; equivale a rito, a forma de
proceder; o procedimento se desenvolve dentro de um
processo administrativo. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella
di. Direito Administrativo. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas,
1997, p.397.)

ambito do Poder Publico, utilizando-a como
instrumento de participacdo popular, o que,
consequentemente, contribui na concregao
da cidadania, ja& que o cidadao, diante da
ferramenta do instituto, passa a interferir
nos espacos publicos, e, sua participagdo é
essencial para a estabilizacio das
instituicdes e jamais pode ser abandonada
pelos poderes constituidos.

3. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: O
EXERCICIO DA CIDADANIA POR MEIO
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Inicialmente, necessario esclarecer
que democracia se refere a um processo de
convivéncia social em que o poder emana do
povo, havendo de ser exercido, direta ou
indiretamente, pelo povo (SILVA, 2000, p.
130).

Necessdrio registrar que, o presente
Artigo nao objetiva a discutir pontualmente
sobre os tipos de democracia, mas, abordar
assuntos  relevantes da  democracia
participativa, tendo como foco o exercicio
da cidadania verificado nas Audiéncias
Publicas.

Pois bem, as relacdes entre
sociedade e Estado tém se ajustado por
diversas formas, seja a partir de a¢des nao
institucionalizadas, utilizando  espacos
publicos com o escopo claro de impactar a
esfera estatal, seja através da ocupagdo de
espacos institucionalizados, usufruindo dos
diversos mecanismos de participacao social,
com a finalidade de interferir nos processos
decisorios de politicas publicas.

Diante da variedade de atores
sociais e de Dbandeiras, o cenario
democratico a cada dia se reinventa, o que
torna necessaria a renovacdo da teoria
democratica com vistas a formulacao de
critérios democraticos de participacao
politica, que ndo sejam confinados no ato de
votar, o que, consequentemente, na opiniao
de SANTOS (2005), o campo politico teria
que ser radicalmente redefinido e ampliado.
Essa necessidade de redefinicdo do campo
politico é encarada em funcao do direito de
participacdo e das tentativas por parte dos
movimentos sociais de exercer esse direito.
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A filésofa ARENDT (1994) afirma
que o poder precisa do apoio e da
organizacao popular para se manter, pois é
do consentimento da opinido publica que
vem a legitimidade do governo democratico.
Na sua compreensdao, a democracia
participativa pressupde a coparticipacdo de
cidadaos livres. Estes deixariam de ser
governados por uma elite que deriva seu
poder dos conselhos de assessorias
intelectuais, onde o espago de participacao
seria a propria esfera publica,
compreendida como o espaco do bem
comum, que interessa a todos os individuos,
ainda que sob perspectivas diferentes
(ARENDT, 2003).

De acordo com GOHN (2003), a
participacdo cidada funda-se também numa
concepcdo democratica radical, cuja
finalidade é fortalecer a sociedade civil para
construir ou apontar caminhos para uma
nova realidade social, sem desigualdades ou
exclusdes. Nesse sentido, “a participacao
passa a ser concebida como uma
intervencdo social periddica e planejada, ao
longo de todo circuito de formulacdo e
implementacdo de uma politica publica”
(GOHN, 2003, p. 19).

Durante longo periodo do século XX
acreditou-se que a democracia
representativa era um modelo ideal para os
cidadaos, assegurando-lhes a liberdade e
igualdade de  todos, configurando
verdadeiro conceito de democracia, porém,
ja no inicio do século XXI compreende-se
que o modelo representativo nao
configurava verdadeiramente uma
participacdo dos cidaddos nas tomadas de
decisdo politica.

Essa constatacdo reside no fato de
que os representantes ja ndo conseguiam
mais identificar e atender demandas da
sociedade, razdo pela qual a populagao
precisou se organizar melhor em torno de
diversas questdes para conquistar
ativamente o espaco publico e exigir de
forma mais efetiva de seus representantes,
exigéncias essas que paulatinamente vém se
tornando mais complexas, ficando evidente
a necessidade da participacdo em conjunto
entre representantes e representados.

Para MACEDO (2008), a democracia
representativa é aquela em que o povo,
fonte  primaria do  poder, elege
representantes, periodicamente, para tomar
as decisoes politicas. Acresce ainda que,
segundo Norberto Bobbio, na democracia
representativa as deliberagdes relativas a
coletividade inteira sdo tomadas nao
diretamente por aqueles que dela fazem
parte, mas por pessoas eleitas para essa
finalidade.

Tratando-se do processo politico, a
democracia pressupde um conjunto de

institutos  voltados ao sistema de
representacdo, por meio do sufragio
universal, das eleicdes, dos partidos

politicos, do mandato eletivo, onde a elei¢ao
€ o momento maximo da democracia liberal,
em que o povo legitima o exercicio do
poder, outorgando-o aos representantes.

No Brasil, a grande critica a
democracia representativa esta relacionada
a legitimidade, j4 que os representantes,
apos eleitos, ndo se mantém vinculados aos
seus eleitores e muito menos aos
compromissos por eles assumidos. E visto
que normalmente se desvinculam dos
representados assim que eleitos, ficando a
participacdo popular praticamente excluida
por auséncia de controle por parte da
populacdo, pois o que resta é um variado
controle exercido por o6rgdos com essa
atribuicdo, normalmente compostos de
agentes indicados pelos Poderes
constituidos.

Nesse sentido, pelo fato da
democracia representativa ja ndo responder
mais as demandas da sociedade, é visto que
a definicdo de democracia sofre entdo uma
nova reviravolta em sua trajetoria, surgindo
assim o inicio de umademocracia
participativa, com caracteristicas da forma
semidireta, por ndo desconsiderar seus
representantes, mas aproximando os
representados no campo politico.

LAMBERTUCCI (2009, p. 71), ensina
que

A participacdo social [..] amplia e

fortalece a democracia, contribui para a

cultura da paz, do didlogo e da coesdo
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social e é a espinha dorsal do
desenvolvimento social, da equidade e
da justica. Acreditamos que a
democracia participativa revela-se um
excelente método para enfrentar e
resolver problemas fundamentais da
sociedade brasileira.

Assim, a democracia participativa
pode ser conceituada como
[..] um conjunto de experiéncias e
mecanismos que tem como finalidade
estimular a participacio direta dos
cidaddos na vida politica através de
canais de discussdo e decisdo. A
democracia participativa preserva a
realidade do Estado (e a Democracia
Representativa). Todavia, ela busca

superar a dicotomia entre
representantes e representados
recuperando 0 velho ideal

da democracia grega: a participagdo
ativa e efetiva dos cidaddos na vida
publica (SELL, 2006, p. 93).

AMARAL, GUIMARAES e DAUMERIE
(2015, p. 811-812), ao tratar da democracia
participativa brasileira e sua ancoragem
normativa, trazem 0s seguintes
ensinamentos:
[-]- Quando da andlise da Constituicao
brasileira, sob a 6tica de uma retomada
democratica, reconhece-se, por um lado,
com base nos principios de uma
sociedade justa e fraterna, a democracia
participativa brasileira referida no
paragrafo tunico do art.1°, tomando
acento ao lado dos principais
fundamentos da democracia brasileira a
fomentar, nos demais niveis de Poder, a
criacdo de instrumentos e arranjos
participativos. Por outro lado, constata-
se um rol extensivo de artigos que
privilegiam a participacdo publica, o que
s6 fortalece os ideais democraticos e os
elos entre cidadao e poder Publico.

[..]. Por conseguinte, na atualidade
corrobora-se com a tese de que a Carta
de 1988 foi um importante fator
fomentador de uma nova cultura
democratica ao contextualizar a
inclusdo e participagdo politico-social
nas esferas publicas de decisao.

A conquista de um Estado Democratico
Social e de Direito assegurado pela
Constituicio deve tomar como base o

equilibrio e transparéncia na relacdo
entre Estado e a sociedade, tendo aos
cidadaos garantida a participacdo nos
debates publicos de interesse social e
comum.

Corroborando, DALLARI (1996)
aduz que a participacdo popular prevista na
Constituicdo Brasileira de 1988 é um
principio inerente a democracia, pois além
de garantir o direito a representagdo
politica aos cidadaos, grupos e associacoes,
permite também a informacdo e a defesa
direta dos seus interesses, possibilitando
ainda a atuacdo efetiva na gestdo dos bens e
servicos publicos.

Esclarece ainda que ndo basta uma
participacdo formal, circunscrita a pratica
de formalidades que sé afetam aspectos
secundarios do processo politico, mas é
necessaria a participagdo real, verdadeira
participacdo democratica, pois influi de
algum modo nas decisdes politicas
governamentais de indole fundamental,
visto que por tal meio é que a populagao
participa ativamente da criacdo, incremento
e execucdo das politicas publicas.

Nessa esteira, a Audiéncia Publica é
verdadeiramente um mecanismo principal
de participacdo social em inimeros temas e
nas mais distintas instancias federativas do
Poder Publico, pois permite que cidadaos
participem dos debates publicos de
interesse social e comum nas diversas areas,
como exemplo: politica urbanistica, direitos
da pessoa idosa, preven¢do as drogas,
direitos da crianca e do adolescente, meio
ambiente, transporte e transito, defesa da
mulher, direitos dos animais, direitos da
pessoa com deficiéncia, educacdo, esporte,
administracdo e assuntos ligados ao
servidor, defesa dos direitos humanos,
financas, = orcamento e fiscalizacao
financeira, entre outras mais.

A democracia semidireta, leia-se,
participativa, coloca em pratica os preceitos
constitucionais da prépria definicdo de
democracia de que “todo poder emana do
povo”, onde o principal objetivo é
proporcionar a oportunidade de
participacdo as pessoas, por meio de canais
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de discussao que fomentem o pensar sobre
questdes politicas intrinsecamente ligadas
ao exercicio da cidadania.

Nos dizeres de LEAL (2008), tal
democracia é cada vez mais reclamada e
exigida, de maneira a exteriorizar a
comunhdo de valores basicos reclamados
pela  sociedade, principalmente na
construcdo de processos transparentes e
honestos em uma sociedade de desiguais.
Assim, devem ser garantidos, nessa logica, a
solidariedade, a tolerancia, o envolvimento
organico e efetivo da cidadania nos assuntos
publicos e o controle da administracdo
publica, notadamente na viabilizacdo da
participacdo social como forma de buscar a
concretude das previsdes jusfundamentais.

Diante de todos os argumentos
expostos, é possivel sedimentar que a
democracia participativa consiste em um
padrao de gestdo que valoriza o principio
maximo da democracia, do poder soberano
do povo, ao coloca-lo como protagonista da
governabilidade.

Relevante ressaltar que, com a
Constituicao Federal de 1988, a participagao
da sociedade ganhou novos contornos e
dimensdes na esfera publica. PEREZ (2009)
afirma que a participacdo esta contemplada
em todas as func¢bes estatais, a saber, no
Legislativo, no que se refere ao referendo,
ao plebiscito e a iniciativa popular de leis;
na garantia da fiscalizacdo do Executivo por
parte dos cidadaos; e, no Judiciario, com
instrumentos participativos como agdes
populares, mandados de seguranca
coletivos, entre outros.

A Carta Magna abriu espago através
de legislacdo especifica para préticas
participativas nas dareas de politicas
publicas, em particular nasaude, na
assisténcia social, nas politicas urbanase
no meio ambiente. Tal espaco pode ser
observado por meio de plebiscitos,
referendos e projetos de lei de iniciativa
popular, além da participacdo na gestao das
politicas de seguridade social, de assisténcia
social ou dos programas de assisténcia a
saude da crianga e do adolescente.

Assim, a democracia participativa
amplia o controle da sociedade civil sob a
administracdo publica, reservando aos
cidadaos participacdo nas discussdes sobre
assuntos importantes para a coletividade.

TEIXEIRA (2007, p. 155) leciona que
[.] a Constituicdo instaura elementos
democraticos na gestdo das politicas
publicas, que sugerem um novo desenho
das politicas sociais no Brasil,
fundamentados nos principios da
descentralizacdo, municipalizacdo e
participacdo da sociedade civil em todo
0 processo.

Para PEREZ (2004, p. 36), “o
desenvolvimento democratico, refletido na
constitucionalizagdo da democracia
participativa, € uma das razdes fundantes da
institucionalizacdo da participacdo popular
nas decisdes e no controle da Administracao
Publica”. Dessa forma, aos cidadios sao
assegurados  direitos  especificos de
participacdo, com a criacio de novas formas
de atuacdo da administracdo publica que
alteram a sua relacdo com os administrados,
com seus agentes e com sua estrutura
hierarquica.

Segundo ele, realmente faz-se
necessario “[..] utilizar instrumentos que
procurem o consentimento da coletividade,
que procurem, enfim, a aproximacdo da
sociedade e do Estado, do burocrata e do
cidaddo, do governante e do governado”
(PEREZ, 2004, p. 221). Com isso, a
legitimidade estaria presente em funcdo da
adesdao da sociedade “a um conjunto de
medidas concretas, politicas, ou programas
que esta ajudou a formular, decidir e muitas
vezes a executar” (PEREZ, 2004, p. 221),
legitimidade essa essencial para o éxito de
politicas publicas.

A eficacia e solidez da participacao
da sociedade no Poder Publico rompem com
o distanciamento entre ela e a
administracdo, aproximando os poderes
constituidos nos conflitos sociais e politicos
e delegando responsabilidade também aos
entes da sociedade.

A democracia participativa envolve
uma participacdo universal, com todas as
formas e mecanismos que existirem e que
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forem criados para ampliar os espacos de
participacdo da sociedade nas decisdes
politicas e nos atos da administracio
publica. Por essa razao Silva (2000, p. 145)
assevera que “as primeiras manifestagdes
da democracia participativa consistiram nos
institutos de democracia semidireta, que
combinam instituicbes de participacao
direta com instituicdo de participacio
indireta”.

Segundo CARRION (2001), a
proposta da democracia participativa é no
sentido de incorporar na pratica
democratica novos e modernos
instrumentos de controle e de participacao
no poder, com énfase nos mecanismos de
controle social.

MACEDO (2008), com maestria,
observa que a Constituicao determina que o
Brasil é uma Republica Federativa, formada
pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal,
qualificando o Estado como Democratico de
Direito. Ainda, esclarece que a Carta
Federativa determina que todo o poder
emana do povo, poder esse que deve ser
exercido por meio de representantes
(democracia indireta) e também de forma
direta, ou seja, a base do sistema
democratico sera ndo apenas o voto, mas
ainda a participacdo popular, direta, pelos
meios e instrumentos constitucionais e
legais.

Preleciona mais que, a Constituicdo
institui, como paradigma, a democracia
participativa, reconhecendo o sufragio
universal, inserindo institutos da
democracia direta, a exemplo do referendo,
plebiscito e iniciativa  popular e
proporcionando outros meios de
participacdo e controle da sociedade nas
decisdes politicas e nas atividades da
administracdo publica.

SILVA (2000) assevera que a
Constituicao adota o Estado Democratico de
Direito, que se funda no principio da
soberania popular, impondo a participacao
efetiva e operante do povo na coisa publica,
participacdo esta que ndo se exaure na
simples  formacdo das  institui¢des
representativas, mas na busca do completo

desenvolvimento do Estado, procurando
realizar o principio democratico como
garantia geral dos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Oportuno ainda o entendimento de
MACEDO (2008, p. 187):

A Constitui¢do foi chamada de “Carta
Cidada” exatamente pelo fato de
estarem nela presentes as garantias e
direitos individuais, amplos direitos
sociais e, também, mecanismos de
expressio da vontade popular, para o
efetivo exercicio da cidadania. Para a
democracia participativa, cidadao ndo é
mero sin6énimo de eleitor, mas de
individuo participante, fiscalizador e
controlador da atividade estatal.

Sem duvidas, novo paradigma no
arcabougo juridico e democratico
brasileiro é estabelecido pela
Constituicdo. Todo o rol de direitos e
garantias individuais, de fundamentos e
objetivos da Republica, de direitos
politicos e sociais, buscam ndo somente
evidenciar, mas também consolidar a
democracia brasileira, que serd sempre
baseada na soberania popular, pelo
exercicio pleno da cidadania.

Por tais razdes, é com a democracia
participativa que se pode falar nos variados
institutos de participacdo popular que
levam a participagdo da sociedade na
decisdo, formulagdo e implementacdo de
politicas publicas, e, entre tais mecanismos
encontram-se as Audiéncias Publicas,
justamente pelo fato de que elas sao
instrumentos fundamentais da democracia
participativa previstas na Magna Carta.

4. A MAGNITUDE DA AUDIENCIA
PUBLICA NO PROCESSO DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Através de uma Audiéncia Publica
chega-se a uma decisdo politica ou legal
dotada de legitimidade e transparéncia. De
fato, é uma instancia no processo de tomada
da decisdo administrativa ou legislativa, em
que a autoridade competente propicia
espago para que todas as pessoas que
possam sofrer os reflexos dessa decisao
tenham oportunidade de se manifestar
antes do encerramento do processo.
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Tal instituto possibilita que o
responsavel por determinada decisdo tenha
conhecimento, simultaneamente e em
condi¢des de igualdade, das mais variadas
opinides sobre a matéria debatida, ja que
terd contato direto com os interessados.
Todavia, importante destacar que as
opinides ndo vinculam a decisdo, justamente
em razao da natureza consultiva, sendo que
compete a autoridade a analise detalhada
das propostas, recebendo-as ou rejeitando-
as.

Nesse sentido, mediante 0
ensinamento de diversos autores, mister
elencar os principios atinentes a Audiéncia
Publica, os quais seguem adiante:

a) Principio Democratico: refere-se a
consondncia entre a vontade
popular manifesta e as agdes do
Estado enquanto atua no interesse
publico;

b) Principio da Cidadania: compete a
populacdo decidir sobre a coisa
publica, entendimento extraido da
interpretacdo do artigo 192, II, da
Constituicdo Federal;

¢) Principio da Participagdo Politica:
trata-se da instrumentalizacdo da
manifestacdo do poder politico
social para as decisdes de conteudo
politico e administrativo;

d) Principio da Reserva Legal: a lei é
a fonte de direitos e deveres da
Administracdo Publica e dos
participantes da audiéncia;

e) Principio Associativo: visa a
protecao da liberdade de
manifestacdo individual quando
realizada em entidades reconhecidas
para a defesa de interesses
individuais, coletivos ou sociais;

f) Principio do Devido Processo
Legal: por se tratar de procedimento
administrativo judicialiforme,
também  estdo  presentes 0
contraditério e a ampla defesa,
restringindo assim o livre arbitrio e
possiveis desvios que
eventualmente tendem a praticar os

agentes publicos em desvio de
finalidade ou abuso de poder;

g) Principio da Realidade: os
objetivos a serem alcancados pela
realizagdo da Audiéncia Pubica
precisam estar em consonancia com
as vontades manifestadas pelos seus
participantes e opinantes;

h) Principio da Lealdade: a
Administracdo Publica deve
reconhecer a boa-fé dos
administrados e nao priorizar os
interesses proéprios de forma
dissimulada;

i) Principio da Motivacao: exposicdo
clara de quais objetivos pretendidos
e que norteardo a realizacio da
Audiéncia Publica;

j) Principio da Proporcionalidade:
busca-se uma forma de adequacdo
equilibrada entre os anseios levados
a publico pelos cidadiaos em
audiéncia e a viabilidade e

possibilidade da  Administracao
Publica efetivamente realiza-los,
compondo outros interesses
coletivos;

k) Principio da Prevencio de
Litigios: resguardo por parte da
Administracdo de forma a tomar
todas as medidas que visam evitar
futuras demandas judiciais.

Assim, quando o Poder Publico se
utiliza da Audiéncia Publica, possibilita aos
cidadaos se conscientizarem da decisdo
administrativa a ser adotada, razdo pela
qual se pode afirmar que o instituto é um
instrumento para a legitima participacao
dos particulares nos temas de interesse
publico, restando implicita a preocupacgao
com o interesse comum por parte dos
governantes publicos.

A Lei n. 9.868/1999, que dispde
sobre o processo e julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade e da Acédo
Declaratéria de Constitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal, é de grande
importancia para a discussao, haja vista que
possibilitou que mecanismos importantes,
como o Amicus Curiae e a Audiéncia Publica,
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fossem utilizados na jurisdicao
constitucional brasileira, ocasido em que é
permitida a manifestacdo de experts sobre
temas técnicos que envolvem distintas areas
do conhecimento. E inegavel concordar que
ambos os institutos tém o objetivo de
conferir maior legitimidade democratica e
técnica as decisdes proferidas pela Suprema
Corte no controle abstrato de
constitucionalidade.

Dada a magnitude da Audiéncia
Publica, importante mencionar que o artigo
52 da Lei n. 11.105/2005, Lei Nacional de
Biosseguranca, foi discutido em sede de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.
3.510/DF) no Supremo Tribunal Federal, ja
que o entdo Procurador Geral da Republica,
Claudio Lemos Fonteles, argumentava que o
dispositivo violaria a dignidade da pessoa
humana e o direito fundamental a vida.

Desse modo, em razdo da
complexidade da matéria, em 19 de
dezembro de 2006, o ministro Carlos Ayres
Britto, relator da acdo, determinou a
convocacao da primeira Audiéncia Publica
na histéria do Supremo Tribunal Federal,
onde participaram 22 cientistas para
debater, entre outros pontos polémicos, a
importante questdo sobre quando se daria,
de fato, o inicio da vida humana.

Eis a fundamentagdo da decisao do
ministro:

Ante a saliente importancia da matéria
que subjaz a esta acdo direta de
inconstitucionalidade, designei
Audiéncia Publica para o depoimento de
pessoas com reconhecida autoridade e
experiéncia no tema (§ 12 do art. 92 da
Lei n2? 9.868/99). Na mesma
oportunidade, determinei a intimagdo
do autor, dos requeridos e dos
interessados para que apresentassem a
relacdo e a qualificagdo dos especialistas
a ser pessoalmente ouvidos.

2. Pois bem, como fiz questdo de realcar
na decisdo de fls. 448/449, “a Audiéncia
Publica, além de subsidiar os Ministros
deste  Supremo Tribunal Federal,
também  possibilitara u’a  maior
participagio da sociedade civil no
enfrentamento da controvérsia
constitucional, o que certamente
legitimara ainda mais a decisdo a ser

tomada pelo Plenario desta nossa
colenda Corte”. Sem embargo, e
conquanto haja previsio legal para a
designacdo desse tipo de Audiéncia
Publica (§ 1° do art. 92 da Lei n?
9.868/99), nao ha, no ambito desta
nossa Corte de Justica, norma
regimental dispondo sobre 0
procedimento a ser especificamente
observado.

3. Diante dessa caréncia normativa,
cumpre-me aceder a um parametro
objetivo do procedimento de oitiva dos
expertos sobre a matéria de fato da
presente acdo. E esse parametro nio é
outro sendo o Regimento Interno da
Camara dos Deputados, no qual se
encontram dispositivos que tratam da
realizacdo, justamente, de Audiéncias
Publicas (arts. 255 wusque 258 do
RI/CD). [...]- (ADI n. 3.510/DF)

Em seu voto, assim se expressou o
ministro Gilmar Mendes:

[..]. Os pronunciamentos dos senhores
advogados, do Ministério Publico, dos
amici curiae e dos diversos cientistas e
expertos, assim como o0s votos
magistrais de Vossas Exceléncias,
fizeram desta Corte um foro de
argumentacdo e de reflexdo com eco na
coletividade e nas instituicoes
democraticas.

[-]-

Chamado a se pronunciar sobre um

tema tao delicado, o) da
constitucionalidade  das  pesquisas
cientificas com células-tronco

embrionarias, um assunto que é ético,
juridico e moralmente conflituoso em
qualquer sociedade construida
culturalmente com lastro nos valores
fundamentais da vida e da dignidade
humana, o Supremo Tribunal Federal
profere uma decisdo que demonstra seu
austero compromisso com a defesa dos
direitos fundamentais no Estado
Democratico de Direito.

[-]-

E em momentos como este que
podemos  perceber, despidos de
qualquer duvida relevante, que a
aparente onipoténcia ou o carater
contra-majoritario do Tribunal
Constitucional em face do legislador
democratico nao pode configurar
subterftgio para  restringir  as
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competéncias da Jurisdi¢ao na resolugdo
de questdes socialmente relevantes e
axiologicamente carregadas de valores
fundamentalmente contrapostos.

[..]:

O Supremo Tribunal Federal demonstra,
com este julgamento, que pode, sim, ser
uma Casa do povo, tal qual o
parlamento. Um lugar onde os diversos
anseios sociais e o pluralismo politico,
ético e religioso encontram guarida nos
debates procedimental e
argumentativamente organizados em
normas previamente estabelecidas. As
Audiéncias Publicas, nas quais sdo
ouvidos os expertos sobre a matéria em
debate, a intervencido dos amici curiae,
com suas contribuicdes juridica e
socialmente relevantes, assim como a
intervencdo do Ministério Publico, como
representante de toda a sociedade
perante o Tribunal, e das advocacias
publica e privada, na defesa de seus
interesses, fazem desta Corte também
um espaco democratico. Um espago
aberto a reflexdo e a argumentacdo
juridica e moral, com ampla repercussido
na coletividade e nas institui¢cdes
democraticas. (ADI n. 3.510/DF)

Para MEDEIROS (2007, p. 41-48) a
primeira audiéncia no Supremo Tribunal
Federal

[..] representou mais um sinal de

abertura do procedimento de

interpretacdo constitucional, dado que,
mediante a participacdo dos experts

indicados pelo autor, pelos requeridos e

pelos amici curiae, a Corte

Constitucional brasileira assegurou a

efetiva participagdo da sociedade

organizada no processo de fiscalizacao

da higidez constitucional do artigo 52 e

paragrafos da Lei de Biosseguranca.

A possibilidade da sociedade civil
influenciar na fundamentacao dos Ministros
do  Supremo  Tribunal Federal ¢
inegavelmente um fator de legitimacao
ainda maior das decisdes da Corte Suprema,
notadamente daquelas que tenham por
escopo a concretizacdo dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, importante observar:
Legitimacdo, que ndo ha de ser
entendida apenas em sentido formal,
resulta da participagdo, isto ¢é, da

influéncia qualitativa e de contetido dos
participantes sobre a proépria decisdo.
Nido se trata de um ‘aprendizado’ dos
participantes, mas de um ‘aprendizado’
por parte dos Tribunais em face dos
diversos  participantes.  (HABERLE,
Peter. Hermenéutica constitucional: a
sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao: contribuicdo para a
interpretacao pluralista e
"procedimental” da Constituicio.
Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2002.p. 31- 32.7).

~

E visto que a pratica iniciada por
ocasido do julgamento da ADI n. 3.510 se
sedimentou no Supremo Tribunal Federal,
onde varias Audiéncias Publicas sao
realizadas com o objetivo de se esclarecer
questdes técnicas, administrativas, politicas,
econdmicas e juridicas, tornando-se um
instrumento de legitimidade na criacdo da
solucdo juridica no processo de controle de
constitucionalidade.

Portanto, quando o Tribunal se
utiliza da Audiéncia Publica, o mesmo
promove sua aproximacdo com a sociedade
civli e com a comunidade cientifica,
reduzindo principalmente possiveis
decisdes equivocadas, pois muitas decisoes
exigem o uso de conhecimentos especificos
e diversos ao Direito.

De fato, a realizacdo de Audiéncias
Publicas esta intimamente ligada as praticas
democraticas, pois representa a
democratizacao das relacoes do Estado para
com o cidadao. Tal assertiva se justifica pelo
simples fato de que o exercicio do poder
pelo povo e para o povo é assegurado em
virtude do principio democratico, que gera,
além dos direitos de elaboracio legislativa,
direitos  participativos que justificam
pretensdes a satisfacdo das finalidades
sociais, culturais e ambientais da igualdade
de gozo das liberdades privadas e dos
direitos de participag¢do politica.

Justamente pela razdo de que a
democracia representativa pode ser
considerada insuficiente no que tange aos
anseios da sociedade, a democracia
participativa se levanta no intuito de se
revelar a real necessidade de determinada
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comunidade, sendo impressa, entre outros
meios, através da presenca direta dos
particulares na tomada de decisoes
coletivas que pode ocorrer através das
Audiéncias Publicas.

Nesse sentido, SABSAY e TARAK,
apud MAZZILLI (1999, p. 326), afirmam que
as Audiéncias Publicas relacionam-se “com
a passagem de uma democracia
representativa para uma democracia
participativa”. Assim, a participacdo popular
estd  atrelada a  necessidade da
transparéncia, fruto do exercicio da
democracia’.

A nog¢do de cidadania politica
extraida do mundo classico é aquela que
garante a participacdo nas deliberagdes
publicas como critério de publicidade e
transparéncia dos procedimentos,
permitindo assim o exercicio coletivo de
controle sobre as autoridades, e, além do
mais, a prépria natureza democratica
determina que, previamente as decisdes
administrativas, os gestores publicos devem
consultar a populagdo, ja que ela colabora
com o principio da eficiéncia e traz uma
nova roupagem ética a discricionariedade
administrativa.

A importancia das Audiéncias
Publicas que se expressa pela participacao
popular tem por escopo o fortalecimento
politico e a construcdo de legitimidade das
decisdes do Poder Publico, ndo sendo mais
admissivel aceitar imposi¢cdes de cima para
baixo, ja que é essencial, em uma sociedade
realmente democratica, a necessidade da
intensa participagdo popular, que se revela
no envolvimento ativo do cidaddo em
caminho aos acontecimentos e
desenvolvimento da sociedade.

* O objetivo da participagdo decorre de exponenciar a
nogdo de cidadania, mais precisamente do controle do
poder politico. Considera-se a participagdo popular na
formag&o do administrativo como direito fundamental de
quarta dimensé&o — informag&o, democracia e pluralismo
democrético na formacdo das decisbes politicas.
(MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando
Vernalha. Licitagdo publica: a lei geral de
licitagbes/LGL e regime diferenciado de
contratagées/RDC. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 222
e 224)

Pelas razoes evidenciadas, a
Audiéncia Publica faz parte da democracia
participativa, sendo que uma nio resiste
sem a outra, jA que ambas se relacionam
quando o assunto é a garantia a sociedade
para participar de forma eficaz e eficiente
da conducio das politicas sociais, que sdo de
interesse coletivo e até difuso, repercutindo
na esfera individual do cidaddo de forma
indireta.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que a Audiéncia
Publica é considerada  verdadeira
participacdo direta da sociedade no
processo de formagdo decisoria do Poder
Publico, na qual seu fundamento tem a
finalidade de fortalecimento politico e a
construcdo de legitimidade das decisdes do
Poder Publico.

A Carta Magna positivou que a
Audiéncia Publica é um instrumento da
democracia participativa que possibilita a
populagdo atuar diretamente no processo
de formacao das decisdes politicas em todos
os poderes constituidos dos entes da
federacao.

O instituto envolve uma sessdo
publica de debates em que os
administradores  publicos dialogam e
debatem com a populagdo questdes
atreladas ao conjunto de diversos direitos. A
necessidade de Audiéncias Publicas se da
justamente pelo fato de que a Constituicao
Federal eleva o cidadao a categoria de fiscal
do Poder Publico. Ela impde transparéncia
dos atos administrativos que é traduzida na
publicidade e no acesso direto as
informacdes, de sorte que o seu
descumprimento enseja anulagdo do ato
praticado.

Com isso, percebe-se que a
populagdo, por ndo ser um mero expectador
e nem um agente passivo, deve receber as
informagdes com possibilidades efetivas e
reais de questionar, opinar ou fiscalizar,
pois é também dessa forma que a soberania
popular é exercida em sua plenitude.

A Audiéncia Publica contribui na
concrecao da cidadania, ja que o cidadao,
diante desta ferramenta, passa a interferir
nos espacos publicos, e, sua participagdo é
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essencial para a estabilizacio das
instituicoes, jamais podendo ser
abandonada pelos poderes constituidos.

Com isso, é imprescindivel a ado¢do
de Audiéncias Publicas em um pais
democratico, pelo fato do Estado ser
fomentador de politicas publicas. Para isso,
é necessario que o cidaddo se conscientize
de sua plenitude no cenario politico e exerca
sua cidadania de forma ativa no meio em
que vive, ja que sua participacdo politica nao
se esgota no momento do voto, pois ela é
constante e se trata de um elemento para
legitimar a atuacdo dos poderes publicos
constituidos.

O cenario democratico a cada dia se
reinventa, o que torna necessaria a
renovacao da teoria democratica com vistas
a formulacao de critérios democraticos de
participacdo politica. Nesse contexto, o
poder precisa do apoio e da organizacdo
popular para se manter, pois €é do
consentimento da opinido publica que vem
a legitimidade do governo democratico.
Assim, a democracia representativa deixa de
ser o modelo ideal da sociedade moderna,
abrindo espaco para a democracia
participativa, pois com a participacido social
ocorre a ampliacdo e fortalecimento da
democracia, com reflexos no bem-estar
social de uma nacao.

A participacdo popular, extraida do
entendimento constitucional, é um principio
inerente a democracia, pois além de garantir
o direito a representacdo politica aos
cidaddos, grupos e associacdes, permite
também a informacao e a defesa direta dos
seus interesses, possibilitando ainda a
atuacdo efetiva na gestdo dos bens e
servicos publicos.

Assim, a participa¢do popular coloca
em pratica os preceitos constitucionais da

propria definicao de democracia
representativa, onde o principal objetivo é
proporcionar a oportunidade de

participacdo aos cidaddos, por meio de
canais de discussdo que fomentem o pensar
sobre questdes politicas intrinsecamente
ligadas ao exercicio da cidadania.

Com certeza, a democracia
participativa consiste em um padrao de

gestdo que valoriza o principio maximo da
democracia, do poder soberano do povo, ao
colocé-lo como protagonista da
governabilidade.

Por isso, a eficicia e solidez da
participacdo da sociedade no Poder Publico
rompem com o distanciamento entre ela e a
administracdo, aproximando os poderes
constituidos nos conflitos sociais e politicos.

Por fim, a realizacdo de Audiéncias
Publicas esta intimamente ligada as praticas
democraticas, pois representa a
democratizacdo das relacoes do Estado para
com o cidaddo, razdo pela qual é que o
exercicio do poder pelo povo e para o povo
é assegurado em virtude do principio
democratico, que gera, além dos direitos de
elaboracao legislativa, direitos
participativos que justificam pretensdes a
satisfacdo das finalidades sociais, culturais e
ambientais da igualdade de gozo das
liberdades privadas e dos direitos de
participacdo politica.
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