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Resumo: O conceito de ética e moral é de sumo relevo a Administracdo, dadas suas
contribuicdes a pratica da boa administracdo publica e a implantacdo de politicas
publicas redutoras de desigualdades sociais. Os atos administrativos contratuais, assim,
alcancgaréo seu grau maximo de eficiéncia desejado se em todas suas fases observarem-
se os principios da administracdo publica, em especial o da moralidade, impondo
probidade e boa-fé as partes. O problema é que muitas vezes tais principios sdo
negligenciados, sob motivacdo dubia, questdo esta a combater-se pela concertacao,
fundada na participagdo popular e no controle social. Com o método dedutivo, pela
técnica de pesquisa bibliogréfica, estabelecem-se as premissas para uma relacéo
juridico-administrativa eficiente, mediante interpretacdo calcada no dialogo e na boa-fé
objetiva.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais a Administracdo Publica tem levado em considera¢éo questdes
como a preocupacdo com a eficiéncia nas suas aquisicoes e prestacdes, tendo em vista
gue além de ser principio constitucional, trata-se de uma questao relacionada também a
moralidade administrativa, impondo probidade e boa-fé no trato da res publica
(envolvendo lealdade, moral e ética), maxime porquanto a relacdo entre agente publico
e 0s recursos aplicados a contratacdo é meramente funcional-administrativa, por serem
do Estado e, de conseguinte, pertencentes a sociedade brasileira.

ApoOs a concluséo do procedimento licitatorio, e cumpridas as formalidades para
a celebracdo do contrato, durante seu desenvolvimento, seja para o fornecimento de
bens, prestacdo de servicos ou execucdo de obras publicas, € comum existirem
descumprimentos quanto as condi¢Oes acordadas, com especial atencdo a qualidade
dos bens ou servi¢os, inclusive no decorrer de obras, a torna-los insatisfatérios e, assim,
aquém da eficiéncia almejada.

Essa questdo é de trato sensivel, pois em certos casos tem-se inviabilizada
concretamente a possibilidade de especificacdo qualitativa de forma satisfatoria para que
nao implique violagdo ao exposto no art. 3°, 81°, I, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, que
ndo cause um dirigismo em beneficio de certo licitante; em outros casos, porém,
guestiona-se, mesmo, o nivel de probidade e boa-fé objetiva por parte dos contratados,
ao desviarem-se da moralidade administrativa no desenvolvimento de suas prestacdes
ao longo do contrato administrativo.

Em funcéo da discusséo ao longo da pesquisa para se estabelecer os critérios
de fixagao da eficiéncia minima almejada, segundo uma execug¢ao concertada das obras,
servicos ou fornecimento dos bens, sempre permeada pela boa-fé objetiva nos contratos
administrativos, espera-se obter resultados para a qualidade pretendida, a luz da
sustentabilidade contratual administrativa, sem que isso implique exigéncia que

desiguale os competidores.
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Em relacdo a metodologia empregada, centrou-se nos aspectos principais
estabelecidos para uma pesquisa teorica que envolve temas de Direito Administrativo e
de Direito Civil, devido especialmente ao carater singular que permeia toda a analise que
se funda em institutos especificos que se inter-relacionam de modo a alcancar um
objetivo comum, qual seja, a consideracdo da boa-fé objetiva na interpretacdo do
contrato administrativo em sua vertente consensuada e exteriorizadora da funcao
publica. Neste sentido, devem-se utilizar métodos que permitam analisar a evolugao e
desenvolvimento do principio da boa-fé objetiva, a formag¢&o do contrato administrativo
e seus requisitos, com a formulagcdo da participacdo popular e controle social neles
adotados em busca de sua eficiéncia maxima.

O método dedutivo, in casu, pela técnica de pesquisa bibliogréfica, permite
estabelecer as premissas conceituais e praticas aplicadas ao tema da relag&o juridico-
administrativa no marco de uma interpretacdo revigorada pela concertacdo como
fundamento estruturante da participacao popular e controle social, ancorado no principio

da boa-fé objetiva.

OBJETIVOS

Excetuando-se as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, quanto ao
problema a ser enfrentado, buscar-se-a identificar quais os critérios objetivos podem ser
incrementados nos editais tradicionais, inclusive a luz da necessidade de
sustentabilidade nas contratacbes publicas, capazes de imprimir uma eficiéncia
satisfatéria na execucao de obras, prestacdo de servicos e no fornecimento dos bens,
sem que isso implique desequilibrio nas condi¢cbes daqueles que afluirem ao certame,

ou mesmo um desvio da finalidade por violagdo da boa-fé objetiva administrativa.
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DESENVOLVIMENTO

O ordenamento juridico brasileiro balizou, em parte, os atos da Administracéo
Publica por meio dos principios presentes no art. 37, caput, Constituicdo Federal de
1988, sendo eles a legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, a
gual é de especial relevancia para a pesquisa que se desenvolve, cuja definicdo
incorpora 0s conceitos de ética, moral, probidade, honestidade e boa-fé, de modo que
sua inobservancia enseja vicios de ilicitude e desconfianga ante o desvio de poder ou
finalidade em casos como de conducéo dos processos licitatérios e desenvolvimento de
contratos administrativos.

Assim, 0s conceitos e preceitos relacionados a ética e moral encontram intima
afinidade com os atos administrativos contratuais, principalmente quanto ao dever de
probidade do agente publico e sua vinculacdo aos principios gerais do Direito
Administrativo, como condi¢do sine qua non para uma boa administracéo publica.

A moralidade administrativa, com seu subprincipio da boa-fé objetiva
administrativa, se faz presente como um conjunto de regras de conduta que balizam a
motivacdo ndo apenas dos atos privados, mas também administrativos contratuais, de
modo a disciplinar o agente publico, ou quem lhe faga as vezes, em todas as suas a¢fes
na relacdo juridica.

Sua vinculacdo a lei ndo é suficiente, tendo em vista que muitas vezes a
legalidade cumprida em sua literalidade n&o afasta a ilicitude por auséncia de protecao
a moralidade e ética, ou seja, um ato pode possuir legalidade estrita, mas ndo ser justo
ou moralmente aceito. Neste momento, surge a duvida acerca da propria legalidade lato
sensu (legitimidade) do ato, por contrariar principio constitucional.

Apesar das diferengas entres os contratos de direito civil e direito publico, o dever
de probidade e boa-fé objetiva entre as partes sdo aspectos comuns a ambos, até pela
funcdo social inerente aos contratos de maneira geral, norteada por questdes éticas e

morais de cooperacao e parceria, conforme preceitua o art. 422, da Lei n® 10.406/2002,
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aplicavel aos contratos administrativos pela vaso comunica¢éo havida do art. 54, da Lei
n. 8.666/93, tanto na sua execugado como em sua concluséo, e depois.

Dessa forma, para coibirem-se propostas licitatorias que acabem por
indiretamente infringir a boa-fé objetiva administrativa, a escamotear produtos ou
servicos de qualidade inferior e impossivel de ser objetivamente afastada em edital,
surge como solucdo a minimizar, ainda que em parte, essa atitude, a introducao de
critérios de sustentabilidade (como durabilidade comprovada), inclusive contornando as
previsées contidas no art. 3°, § 1°, e art. 7°, 8 5°, da Lei n°® 8.666/1993.

A melhor proposta, assim, devera guardar critérios ndo apenas de preco e
gualidade, mas também de sustentabilidade, introduzindo um determinado padrdo de
gualidade (sustentavel), de modo que 0s outros possiveis fornecedores restem
resguardados em sua competitividade quanto a produtos inferiores (de baixa
sustentabilidade), principalmente quando de menor valor agregado.

Assim, as partes devem observar o principio da boa-fé objetiva desde a fase
licitatoria, a fim de se promover a moralidade administrativa em todo o trato contratual
administrativo. Dessa maneira, quando o setor privado se furta ao dever de probidade e
boa-fé objetiva, causa danos ao erario e impede o exercicio racional da boa
administracdo publica.

Quanto as sanc¢des legais que afastam licitantes violadores da boa-fé objetiva, €
de se mencionar que, em casos tais e em grande parte das vezes, tém se revelado
ineficazes para coibir sua reiteracdo, pois, em abuso da personalidade juridica, seus
sOcios criam novas empresas para tornarem aos novos certames e reincidirem em tais
préaticas vitandas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 3, em 2010,
736.400 (setecentos e trinta e seis mil e quatrocentos) empresas fecharam suas portas,

e cerca de 999.100 (novecentos e noventa e nove mil e cem) novas empresas entraram

3 Disponivel em:
<http://cens02010.ibge.gov.br/pt/noticias?view=noticia&id=1&idnoticia=2201&busca=1&t=novas-
empresas-geram-um-milhao-empregos-assalariados-2010>. Acesso em 25 de julho de 2015.
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no mercado, registrando um crescimento de 6,1% (seis virgula um por cento), ou seja,
com 261.700 (duzentos e sessenta e um mil e setecentas) novas empresas ativas no
Brasil, 0 que se mostra prejudicial ao combate a violacdo dos principios e conceitos ora

abordados, tendo em vista a possibilidade de impunidade.

CONCLUSAO

Em concluséo, para afastarem-se os problemas apontados, sugere-se que
sejam utilizados ndo apenas novos critérios objetivos de sustentabilidade nos editais
para melhora das contratacfes publicas, mas institutos como a desconsideracdo da
personalidade juridica, inclusive em sua modalidade inversa, para que, sob o fundamento
do principio da boa-fé objetiva administrativa, também em sua fase licitatéria, tais
atitudes de ma-fé restem banidas dos certames e contratos administrativos patrios,
mediante a identificac&o dos infratores, pessoas juridicas, seus sécios e prepostos, a fim
de que constem conjuntamente em cadastros restritivos de suas participacoes.

Os principios constitucionais do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
guando observados na execucao dos contratos administrativos em suas diferentes fases,
implicam a chamada boa administracdo publica, determinante para a consecucao
sustentavel dos objetivos politicos, econdmicos e sociais do nosso Pais.

Ressalta-se, em Ultima analise, que o resultado final da boa administracéo
publica, como forma de exercicio do direito fundamental orientado pela boa-fé objetiva
administrativa, contribui para o0 desenvolvimento sustentavel dos contratos
administrativos em suas diferentes fases, implicando adequada concregao das correlatas

politicas publica setoriais.
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