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Resumo: O planejamento da gestdo municipal como um exercicio de participacdo
popular e democracia, deve levar em consideracdo as necessidades econbémicas e
sociais da municipalidade. Compreendidas as diversas demandas e expectativas da
sociedade, se fard a selecdo de prioridades a serem sanadas. A identificacdo de
deficiéncias em questdes de inovacao e tecnologia exige a ado¢ao de politicas publicas
ligadas ao seu fomento, aimplicar o incremento indireto de emprego e renda. O presente
resumo expandido tratara sobre a implantagdo das politicas publicas adotadas pelo
Municipio de Sdo Bernardo do Campo para fomentar a area de tecnologia e inovacao
(T.L.) extraindo-se consideracdes gerais replicaveis em casos parelhos. Utilizou-se do
método indutivo, segundo a técnica de pesquisa legislativa e bibliografica.

Palavras-chave: Fomento; Politicas publicas municipais; Tecnologia e inovacéo.
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INTRODUCAO

As politicas publicas sdo como programas de acdo governamental visando a
coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado e das atividades privadas para a
realizacdo de objetivos sociais de relevancia em parceria com a Police (BUCCI, 2002);
revela-se um conjunto de a¢des para solucionar os problemas politicos (RUA, 1998). A
ciéncia, a tecnologia e a inovacao sdo questdes de Estado, desenvolvidas em varios
setores governamentais, de modo a serem elaborados, pela Administracdo Publica,
planos que compatibilizem essas questdes e indiguem os instrumentos e formas para a
execucao.

A aplicacdo do conhecimento cientifico em novos produtos, processos e formas
de organizagdo produtiva contribuem para a geracdo de riqguezas e na difusdo de
beneficios sociais. Os paises mais desenvolvidos investem na qualificacdo de recursos
humanos e nas atividades de pesquisa e desenvolvimento e, por isso, obtém maior
produtividade e competitividade (PIRES e ARDISSONE, 2007). As economias modernas
cada vez mais se movem pelo conhecimento e pelo foco na inovagéo tecnologica. A
Ciéncia e a Tecnologia sé&o, portanto, fatores imprescindiveis no processo de
desenvolvimento integral e sustentavel dos paises.

A regido do grande ABC se transformou nas décadas de 50 e 60 hum dos maiores
movimentos de capital e m&o de obra, sendo considerado S&o Bernardo do Campo um
dos principais polos industriais da América Latina (SOUSA, 2002). Esse bloco econdmico
foi beneficiado tanto pela sua localizagcdo estratégica, proximo ao Porto de Santos,
guanto pelo fluxo migratoério originario do éxodo rural do interior cafeeiro (CANO, 1975)
e dos movimentos de imigracao. Além disso, detém a atencdo do governo do Estado de
Sao Paulo no que tange as preocupacdes e execugdes de obras publicas, tornando-se,
por tantos beneficios, um local atrativo para investimento de empresas.

O resumo expandido em tela apresenta um estudo de caso quanto a forma de
participacdo social no exercicio da atividade administrativa dos dias de hoje, que devera
se demonstrar dialdgica e eficiente. Para tanto, utiliza-se do método indutivo da técnica
de pesquisa bibliografica e documental, sendo o estudo cientifico em desenvolvimento
justificado pela necessidade de revelar a hodierna concepc¢éo da atividade administrativa
concertada no Brasil.

OBJETIVO
Analisar e demonstrar, a partir do estudo de caso, a forma de participacao social
no exercicio da atividade administrativa dialogica e eficiente.
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1. FOMENTO DE TECNOLOGIA E INOVACAO EM SAO BERNARDO DO CAMPO -
SP

Para a realizacdo parcial dos objetivos do Estado, tem-se nos art. 218 e 219, da
Constituicdo Federal de 1988, o fomento ao desenvolvimento de tecnologia e inovagao.
No ambito federal, regulamentada incialmente em 11 de outubro de 2005 pelo Decreto
n° 5.563 (revogado pelo Decreto n® 9.283/18), a Lei de Inovacéo Tecnolbgica n® 10.973,
aprovada em 2 de dezembro de 2004, contém 0s seguintes vértices que abrangem 0s
institutos tecnolégicos e pessoas juridicas: a constituicdo de ambiente propicio a
parcerias estratégicas entre universidades; o estimulo a inovacdo na empresa; e o
estimulo a participacao de institutos de ciéncia e tecnologia no processo de inovacgao.

A lei possibilita a subvengcdo econdmica para obterem-se recursos publicos néo
reembolsaveis para investimentos em P&D e estabelece os critérios para a incubagao
de empresas no espaco publico, podendo-se compartilhar os equipamentos, a
infraestrutura e os recursos humanos, publicos e privados.

Também se criaram regras para a participacdo do pesquisador publico nos
processos de inovacgao e tecnoldgica desenvolvidos no setor produtivo, inclusive quanto
a licitac&o e celebracao de contratos administrativos.

Com base nessa lei, 0 Municipio de S&o Bernardo do Campo sancionou a Lei
n°6.243, de 26 de dezembro de 2012, dispondo sobre a instituicdo do Programa
Municipal de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica, com a criagcdo de grupo de trabalho
coordenador de ciéncia, tecnologia e inovacao, e do parque tecnolégico na cidade, cujas
despesas séo por conta das verbas do orcamento municipal.

O programa fomenta os setores automotivo, audiovisual, de design, defesa, gas e
petroleo. Dessa forma, estimula-se toda cadeia produtiva econdémica, principalmente
numa comarca onde se encontram grandes montadoras como Volvo, Volkswagen,
Mercedes Bens entre outras, além dos muitos fornecedores que abastecem essas
industrias.

Essa politica publica objetiva a capacitacdo em ciéncia, tecnologia da informagao
e da comunicacdo, tecnologia de inovacdo, como também a geracdo de emprego e
renda, e, de conseguinte, ao desenvolvimento econémico e social sustentavel do
municipio. Sobre o tema, Celine Souza (2006, p. 25) informa que

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por
que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-
relagbes entre Estado, politica, economia e sociedade.

Entende-se que na politica publica em pauta, ficou clara a relacdo entre todos os
agentes e sua repercussdo. Nesse caso, tem-se as empresas que sdo beneficiadas
como as de Base Tecnolégica (EBT), as microempresas e/ou as empresas de pequeno
porte, tendo seu local de producdo ou de pesquisa na cidade de Sao Bernardo do
Campo, e cujo objeto seja o desenvolvimento de projetos de ciéncia, tecnologia e
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inovacdo. Seu ramo de atividade, seu CNAE, deve ser voltado ao aprimoramento e/ou
desenvolvimento de produtos, processos ou Servigos.

Tem-se, outrossim, o APL - Arranjo Produtivo Local, que € composto das
concentracbes de firmas que atuam em atividades analogas ou conexas, as quais
cooperam entre si e com outras entidades publicas e/ou privadas sob uma estrutura de
governanga comum.

Com a finalidade de coordenacéao, planejamento, acompanhamento e execucao
de atividades e resultados de pesquisa e desenvolvimento, bem como de servigos afins
aos seus objetivos tecnoldgicos e estratégicos, foi criado o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento (CPD).

A incubadora de empresas é composta de empreendimentos que oferecem a
possibilidade de instalagcdo para desempenho de atividade inovadoras em produtos ou
processos, em um espaco fisico a ser utilizado por tempo limitado, mediante o amparado
por meio de suporte tecnologico e gerencial.

A seu turno, o parque tecnoldgico € um complexo de organizacdes empresariais,
cientificas e tecnoldgicas estruturadas de maneira planejada, concentradas com a
funcdo de promover a inovagado, a competitividade empresarial e a geragao de riquezas,
fomentando a criagdo e fortalecimento das empresas de base tecnoldgica e da interacao
com o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPD) e com instituicbes cientificas e
tecnoldgicas.

Foi criado, ainda, o grupo de trabalho coordenador de ciéncia, tecnologia e
inovacdo de Sdo Bernardo do Campo com a finalidade de analisar a concesséao de
beneficios fiscais, emitir pareceres, apoiar programas e projetos, promover foruns, cuidar
pela eficiéncia dos atos oriundos do parque tecnoldgico, monitorar o cumprimento de
acordos, promover chamadas publicas, como ainda apoiar obras e projetos. Também é
de sua competéncia o fomento. Cabe a este grupo fomentar a criagéo e o funcionamento
de linhas de crédito e microcrédito operacionalizadas por sociedades de crédito ao
empreendedor, cooperativas de crédito e OSCIP’s - Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico, com atuagdo no ambito do municipio ou do grande ABCD.

Destarte, para a concretizacdo de tais metas, sdo utilizados meios juridicos
apropriados, tais como convénios com organismos internacionais, Orgaos da
Administracdo direta ou indireta, instituicdes de fomento, investimento ou financiamento,
instituicdes de pesquisa, com tudo sempre visando a promoc¢do das empresas e dos
agentes relacionados a inovagao tecnologica.

CONCLUSAO

Portanto, tem-se como de grande importancia para incremento das politicas
publicas em foco de forma generalizada, a observancia da forma como se da seu
fomento segundo o exemplo da cidade de Sdo Bernardo do Campo, inclusive com a
sancdo de lei propria, com suas metas inseridas em uma agenda de politica de CTI,
promovendo-se o0 desenvolvimento e incentivo no setor de inovacao e tecnologia.
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O estudo do caso sub examinem, assim, reforga a necessidade de implementagéo
das politicas publicas de CTI em ambito local, o que, Sdo Bernardo do Campo teve como
objetivo o auxilio efetivo a tecnologia e inovagcdo, prezando pelo desenvolvimento
sustentavel da regido, sendo um exemplo a ser seguido.
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