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Resumo: Considerando as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial a
sociedade internacional reconheceu e passou a priorizar a prote¢ao dos direitos humanos. A
pessoa humana passa a ser como o protagonista de uma protecdo abrangente advinda do
Direito Internacional. Com isso, Os tratados de direitos humanos passam a transcender o
dominio reservado de cada Estado, sendo tido como de interesse mundial, bem como de
aplicacdo necessaria e imediata por cada nagdo. Nesse sentido, faz-se necessario compreender
de que forma o Direito Internacional interferird no direito interno de cada pais e como as
determinagdes internacionais serdo incorporadas no ordenamento juridico brasileiro. Este
trabalho tem por objetivo abordar o chamado controle de convencionalidade, que representa
uma maneira de garantir a aplicagdo, no direito interno, das instrugdes criadas pelas
convengdes internacionais das quais os paises sdo signatarios. Através do controle, perfaz-se
possivel assegurar que as normas domésticas estejam de acordo com os tratados
internacionais de direitos humanos, que, uma vez o Brasil sendo signatario, devera respeitar o
rito previsto no art. 5°, § 3°, CF, atingindo o status de emenda constitucional.
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Introducao

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, a sociedade internacional compreendeu
a imprescindibilidade da criagcdo de mecanismos de protecao e defesa dos direitos da pessoa
humana a fim de combater os abusos cometidos pelos Estados e por aqueles que agem em seu
nome”. Esse cenario trouxe a necessidade de uma prote¢do mais eficaz dos direitos humanos
através de marcos normativos com alcance global, os quais deveriam dispor de mecanismos,
tanto preventivos (direitos e garantias), quanto repressivos (sangdes), que vinculassem os

individuos e, especialmente, os Estados.
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Deu-se inicio a uma constante elaboragdo e ratificagdo, pelos Estados membros, de
documentos normativos passiveis de conferir maior prote¢do internacional aos direitos
humanos. Tais sistematicas normativas concretizaram-se em tratados ou convengdes
internacionais de direitos humanos que originaram uma ordem juridica internacional de
preservagio destes direitos, conhecida como Direito Internacional dos Direitos Humanos®.

No ambito do direito internacional, o marco inaugural de um direito internacional dos
direitos humanos foi a celebra¢ao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no ano de
1948. No Brasil a tutela dos direitos humanos, tornou-se, efetivamente, uma preocupacao
somente com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988. A chamada de Constituicao
Cidada foi elaborada no periodo de transicdo democratica, ap6és 21 anos de um Estado
ditatorial®.

Assim, para garantir que o movimento de garantia de direitos advindos do ambito
internacional seja aplicado internamente no ordenamento juridico brasileiro, faz-se necessario
um método de controle da produgdo legislativa interna. Tal controle surge com a finalidade de
respeitar as determinagdes internacionais além de garantir e proteger os direitos que
internacionalmente sdo reconhecidos como imprescindiveis ao individuo.

O controle de convencionalidade, ainda pouco discutido pelos doutrinadores patrios, é
uma técnica judicial de compatibilizagdo vertical das leis internas com os preceitos
internacionais de direitos humanos em vigor no pais’. Tal procedimento de compatibilizagdo
tem por objetivo harmonizar as normas de direito interno com as determinagdes elencadas
pelos tratados de internacionais de direito humanos, visando que o Estado cumpra com todas

as orientacdes aceitas no ambito internacional.

Metodologia
O estudo tem por objetivo a realizacdo de pesquisa exploratoria, por meio de
levantamento bibliografico. Para a realizacdo da revisdo bibliografica, foram selecionados

artigos cientificos (Google Académico e Scopus como plataformas de pesquisa) que abordam
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o tema em questdo, bem como doutrinas nacionais e legislagdo, buscando elaborar uma

fundamentagao teorica de carater qualitativo acerca do tema.

Resultados e Discussoes

O Controle de Convencionalidade tem sua origem na Franga, designadamente na década de
1970. O Conselho Constitucional francés, na decisdo 74-54 DC, de 1975, percebeu ndo ser
competente para analisar a convencionalidade preventiva das leis, ou seja, a compatibilidade
das leis com os tratados ratificados pela Franga®. O leading case tratado pelo Conselho
Francés abordava a compatibilidade das leis com a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos’.

No Brasil, quem defendeu pela primeira vez a teoria do controle de convencionalidade
foi o professor Valério Mazzuoli (2010). Em sua tese de doutoramento concluiu que a
producdo legislativa interna do Estado Brasileiro deveria estar de acordo com os tratados
internacionais de direitos humanos.

A celebragdao dos tratados internacionais de direitos humanos no Brasil é uma
prerrogativa do Presidente da Republica, conforme determina a norma do artigo 84, inciso
VIII, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Apds a fase das tratativas e assinatura do texto
acordado, ha a submissdo para apreciagdo e aprovacgao pelo Poder Legislativo.

O artigo 49, inciso I, da nossa Carta Magna (Brasil, 1988), atribui ao Congresso
Nacional a func¢do de deliberar sobre a viabilidade, conveniéncia e oportunidade da celebragao
do tratado. Neste momento, a atuacdo do Poder Legislativo se limita em aprovar ou rejeitar os
tratados internacionais sujeitos a sua aprecia¢ao, sem poder alterar alguma das disposi¢des do
instrumento. E possivel, porém, pode apresentar reserva a alguma norma, ndo vinculando o
Estado a sua observancia (artigo 2°, paragrafo 1°, alinea d, da Conven¢dao de Viena sobre
Direito dos Tratados).

A aprovacdo do Congresso Nacional se materializa com a elaboracdo de um decreto
legislativo, o qual permite que o Chefe do Executivo ratifique a assinatura ja depositada no
documento internacional. O quérum congressual ¢ o que determina se o tratado relativo a
direitos humanos serd enquadrado no ordenamento juridico como equivalente a uma emenda

constitucional. Cumpre destacar que ap6s a edi¢do da Emenda Constitucional n° 45, de 8 de
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dezembro de 2004, surge um novo quérum congressual de aprovagdo, consoante dispde o

paragrafo 3° introduzido ao artigo 5° pela Emenda acima:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Assim, os tratados internacionais de direitos humanos que passarem pelo rito especial
elencado pelo art. 5°, § 3°, CF terdo status de emenda constitucional. No entanto, quanto aos
tratados internacionais de direitos humanos nao aprovados por este rito especial somente em
2008, com o julgamento RECURSO EXTRAORDINARIO 466.343-1-SP o Supremo Tribunal
Federal se manifestou. No leading case o Min. Gilmar Mendes decidiu que a previsao
constitucional da prisdo civil do depositario infiel (art. 5.°, inciso LXVII) ndo foi revogada
pela ratificagdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7.°, 7), mas
deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses tratados em relagdo a
legislagdo infraconstitucional que disciplina a matéria. Assim, defendeu a tese de que os
tratados internacionais de direitos humanos estariam num nivel hierarquico intermediario:
abaixo da Constitui¢ao, mas acima de toda a legislagdo infraconstitucional, sendo tido como
supralegal. Tese esta que foi acatada por cinco votos a quatro.

Logo, toda lei infraconstitucional para ser valida e vigente, deve contar com a dupla
compatibilidade vertical-material, ou seja, deve ser compativel com a Constitui¢do Federal de
1988 e com os tratados internacionais de direitos humanos. Assim, a norma superior irradia

um efeito paralisante em qualquer lei hierarquicamente inferior que for antagonica a ela'’.

Consideracoes Finais

Portanto, quanto a compatibilidade das normas infraconstitucionais com os tratados
internacionais de direitos humanos equivalentes as emendas constitucionais tem-se o controle
de convencionalidade, que configura como um novo parametro de controle da producao
normativa interna. Quanto aos demais tratados, trata-se de um controle de legalidade das leis
internas, a fim de que estejam em consonancia com as diretrizes estabelecidas. Deste modo,
conclui-se que toda a producdo normativa interna deve passar por uma verificacdo de
compatibilidade com a Carta Magna, que ¢ o controle de constitucionalidade e, com o Direito

Internacional, que ¢ dividido entre os tratados de direitos humanos material e formalmente

10GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. Cit, p.17.



constitucionais (ou seja, o controle de convencionalidade) e entre os tratados comuns em

vigor no pais (controle de legalidade).

Agradecimentos

Agradecemos a nossa orientadora que atenciosamente nos auxiliou na producao deste

trabalho.

Referéncias

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 466.343-1-Sdo Paulo. Relator
Ministro Cezar  Peluso. Pesquisa  de  Jurisprudéncia. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em 24 de julho de 2018.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.  Acesso
em 20 de julho de. 2018.

GOMES, Luiz Flavio, MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Comentarios a Convenc¢do
Americana de Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p.17.

MAZZUQLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis.
Prefacio Luiz Flavio Gomes — 2. ed. rev., atual. e ampl. — S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011.

MAZZUQLLI, Valerio de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito
brasileiro. Disponivel em: <http://www.patriciamagno.com.br/wp-
content/uploads/2016/03/Controle-de-Convencionalidade.pdf>. Acesso em 21 de julho de
2018.

MELLO, Guilherme Pilau. O controle de convencionalidade das leis: os direitos humanos
como  paradigma  da  produgdo  normativa  doméstica. Disponivel  em:
<https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/11489/Guilherme%20Pilau%20Mello.pdf?
sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 20 de julho de 2018.





