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RESUMO: Tendo em vista seu poder-dever politico, por sua soberania e sua capacidade
de prover justica, é indispensavel ao Estado administrar com eficiéncia as tensdes internas
a sua plaga, carecendo desenvolver mecanismos desenvoltos a atingir bens e pessoas
inseridas nos diversos ramos juridicamente tutelados, inclusive promover os direitos
difusos insertos em sua ordem econdmica. Adotando o Poder Publico uma vertente de
primazia legal a Carta Magna, a instituicdo dos principios constitucionais da livre
concorréncia, livre iniciativa e livre escolha do consumidor respaldam na necessidade de
se promover uma politica antitruste, evitando que os abusos de poder econémico recaiam
sobre a sociedade, dependente diaria do consumo de bens e servicos.
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INTRODUCAO

Por toda a formacdo histérica no desenvolvimento social da vida do ser
humano através da pratica mercantilista, € inegavel a intrinseca relacdo da ordem
econdmica e as relagdes de mercado com o bem estar social e sua influéncia direta no
estilo de vida adotado pela humanidade, sendo a sociedade dependente do consumo diério
de bens e servicos.

Isto posto, a necessidade de se promover a concorréncia de mercado esta
atrelada ao préprio comportamento humano ao longo de sua histéria. Nas palavras do
professor grego, Lambros E. Kotsiris:

A ideia antitruste é tdo antiga quanto a civilizacdo e tdo
contemporanea quanto o espirito humano. Ela provém da tipica
tendéncia da natureza humana segundo a qual homens de todas as
épocas buscaram aumentar seus interesses pecuniarios,
aproveitando-se das necessidades de seus companheiros e
valendo-se dos mais variados mecanismos e métodos para
realizar seus propositos. (KOTSIRIS, 1988 p. 451).

Pelo constante fluxo de capital originario do consumidor e destinado ao
mercado, percebeu-se assim, por toda historicidade no desenvolvimento estatal que, a
concorréncia e o livre-mercado sao valores tdo relevantes de garantia ao bem estar social
a ponto de serem identificados como merecedores de tutela pelo ordenamento juridico.
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METODOLOGIA

A elaboracéo deste trabalho foi desenvolvida mediante estudo bibliografico
dos quais serviram de artificio com a finalidade de extrair a concepcdo dos doutrinadores
da area juridica e daqueles que atuam e averiguam metodicamente a politica antitruste e
a intervencdo econémica, promovendo a concorréncia de mercado como instituto de
preservacdo de direitos sociais.

Ademais, ndo foram dispensadas as opinides publicas que versam sobre o
tema, questionados a eficiéncia estatal em promover a livre concorréncia de mercado,
atrelados com os beneficios e consecu¢do em diligenciar a repressao ao abuso proveniente
do poder econdmico.

DISCUSSAO

Enquanto existir um Estado como figura reguladora e interventora de direitos
primordialmente constitucionais, a intervencdo na ordem econémica em favor dos polos
mercantis e da sociedade é indubitavelmente materia de discusséo do direito em busca da
prépria justica comum.

A politica concorrencial tem a finalidade de tutelar o direito da liberdade do
comerciario em disputar no mercado e da livre escolha do consumidor. "A politica de
defesa da concorréncia € um instrumento legal utilizado pelo Estado, por meio das
agéncias de concorréncia (antitruste) para preservar e promover a livre concorréncia nos
mercados” (MATIAS-PEREIRA, p.35, 2014).

Para que haja concorréncia de mercado, € necessario que exista ao menos a
figura de duas pessoas diferentes dispostas em comercializar a terceiros um mesmo bem
ou servi¢o intercambidvel. “Temos concorréncia sempre que dois ou mais agentes
econdmicos competem pela mesma oportunidade de troca”. (FORGIONI, 2016. p. 34)

Historicamente, durante a Revolucdo Industrial, a regulacdo de mercado era
definida de modo que a concorréncia seria um pressuposto de instrumento lhano que
conduziria naturalmente a sociedade a um bem-estar social, sem que houvesse maiores
intervencdes estatais de cunho jurisdicional, uma vez que, ser por si SO, seria uma
ferramenta apta a regular possiveis abusos de poder econdmico.

Essa livre atuacdo dos agentes econémicos acabou por gerar
elevada concentracdo de capitais e poder em méaos de alguns,
trazendo fatores de instabilidade que comprometiam a
preservacdo do mercado. As concentracfes e 0s monopolios
causavam disturbios sociais ndo indiferentes. Basta pensar na
pratica dos chamados precos de monopdlio, que propiciavam alto
lucro para o produtor ou comerciante, pagos pela populacao.
(FORGIONI, 2016 p. 63).

Vislumbrada a necessidade de atuagdo exdgena pelo Estado, verificou-se que
o livre-mercado ndo sistematizado culminou em prejuizos que atingiram nao apenas
agentes econémicos, mas também a sociedade consumidora. A alternativa sensata foi a



regulamentacdo da concorréncia dos agentes econémicos, tendo por finalidade propiciar
o livre comércio, a livre-concorréncia e o livre-mercado.

Por conseguinte, temos o advento do Sherman Act, promulgado nos Estados
Unidos em 1890, a qual é considerada doutrinariamente a primeira legislacdo antitruste
do mundo que visou corrigir distor¢fes que eram trazidas pela excessiva concentracdo de
capital e consequente poder econdmico nas maos dos monopdlios.

Observa-se que, o0 “O Ato de Sherman” pode ser considerado como o ponto
de partida para o estudo hermenéutico dos problemas juridicos advindos da relacéo
disciplinada pelo poder econdémico, restringindo o comércio e tornando ilegal a
constituicdo de monopélios.

A inovagdo mais importante da Lei Sherman foi permitir a
contestacdo de contratos, acordos ou praticas comerciais por
iniciativa do Estado ou de terceiros (isso €, permitiu tratar a
concorréncia como bem juridico de interesse da sociedade em
geral, e ndo apenas das empresas eventualmente prejudicadas por
praticas anticompetitivas) (MELLO, 2002. p. 487).

Imperioso notar que a concorréncia tem como objetivo evitar a concentragao
de mercado do qual, por sua monopolizagdo, mesmo que uma empresa nao atue sozinha,
detenha um poder econdmico "que lhe permita agir de forma independente e com
indiferenca a existéncia dos outros agentes” (FORGIONI, 2016 p. 268), desvirtuando o
principio da livre iniciativa firmado no art. 170, caput da Constituicdo Federal, uma vez
que dificulta a insercdo de novos empresarios no mercado de atuagdo, prejudicando assim
0 empreendedorismo.

A consequéncia da concentracdo de poder econémico, seja pela pratica dos
trustes ou da propria formacdo de cartéis, consiste em incentivar a tendéncia da aplicacao
abusiva de majoracgéo de precos, desestimulando a inovagéo no setor de atuagao, sem ser
questionada a qualidade do servico ou do produto ofertado ao consumidor, atentando
contra sua autonomia de escolha da mercadoria a ser desfrutada.

No territorio nacional, a atual lei que roga sobre o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia é a Lei n. 12.529/2011. Com mencionada legislacdo, temos a
figura do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica) como 6rgédo
responsavel por zelar pela livre concorréncia, fiscalizando praticas de trustes, cartéis e
afins, prevenindo abusos do poder econémico, analisando a possibilidade de fusdes
interempresariais, tendo o dever de punir agentes econdmicos que atentam contra a ordem
econdmica nacional, buscando divergir a justa concorréncia de mercado no Brasil.

As preservagOes dos direitos difusos advindos constitucionalmente, sendo a
livre escolha do consumidor fruto de uma ramificacdo da liberdade do cidadéo, integram
hoje o cotidiano e o estilo de vida adotado pela sociedade, consumidora diaria de bens e
servigos, sendo o consumidor a classe mais desfavorecida nas relagdes de mercado.

Sendo assim, a ndo regulamentacgéo, seja na esfera administrativa ou judicial,
no sentido de barrar a préatica dos cartéis mercantis e trustes, ocasionam-se em uma
sociedade a mercé de possiveis abusos do poder econémico, tendo o Sistema Brasileiro



de Defesa Econémica papel fundamental nas resolucgdes de questdes das praticas abusivas
do mercado.

CONCLUSAO

Diante da aplicacdo de uma legislacdo antitruste, visto o principio da livre
concorréncia inserto no art. 170, IV da Constituicdo Federal, nas palavras de Paula
Forgioni:

Quer no enunciado de suas normas, quer em seu processo de
aplicacao, contém instrumentos destinados a evitar que a tutela da
concorréncia venha a desempenhar fungcdo oposta aquela
desejada, criando, por exemplo, obstaculos ao crescimento da
industria nacional, ao aumento de seu grau de competitividade ou
ainda a distribuicdo dos bens e servi¢os. (FORGIONI, 2016 p.
178).

Em suma, a ldgica do lucro abalroa com a feicdo assumida pelo estado
capitalista firmado na caracteristica de entidade reguladora e, ja que a intervencao estatal
se propde a condicionar e balizar a atuacdo dos agentes econdmicos, que o faca em prol
de salvaguardar o interesse publico, assegurando que o funcionamento de uma economia
de mercado seja submisso aos ditames constitucionais.

Desse modo, a concorréncia deve zelar assiduamente pelo livre arbitrio do
consumidor, ser humano inserido na sociedade. Quando se altera o nivel de competicao,
a tendéncia € de que seja prejudicado em ultima instancia o consumidor, desregulando
assim setores gerais da economia, desvirtuando a livre escolha do ser humano,
consumidor em tempo integral de bens e servigos, impactando rotineiramente a ordem
econdmica social.
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