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RESUMO: O presente resumo analisa a aplicagdo de legislagdes tributdrias estaduais e
municipais na cidade de Dourados em relacdo a concessdo de incentivos fiscais como
contrapartida para agdes sustentaveis.
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INTRODUCAO

De acordo com o Art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado [...], “impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. O
poder publico geralmente exerce suas prerrogativas quanto ao sistema tributario por meio do
aumento de aliquotas de impostos ou fixagdo de multas e, sob esse prisma, uma forma de
recompensar investimentos para a prote¢do do meio ambiente ¢ a concessdo de incentivos na

forma de descontos progressivos ou isencao fiscal.
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A execugdo desta pesquisa utilizou como método a exploragdo de revisdo
bibliografica em consonancia com a analise das leis estaduais e municipais pertinentes ao

tema na cidade de Dourados-MS.

RESULTADO E DISCUSSAO

Os recursos naturais sao finitos e podem ter sua disponibilidade afetada se ndo forem
utilizados com responsabilidade®. Por um lado, uma maneira de minimizar os efeitos danosos
decorrentes de mau uso dos recursos naturais reside na cobranca de multas aplicadas aos
causadores de fatos nocivos ao meio ambiente. Por outro lado, alguns beneficios podem ser
destinados aos contribuintes que colaboram para a preservagdo ou restauragdo do entorno em

que vivem.

Nesse sentido, alguns estados e municipios tem concedido incentivos fiscais aos
proprietarios de bens iméveis como forma de conscientizar quem colabora para a preservacao
ou restauragdo do meio ambiente utilizando medidas que priorizem, por exemplo, a
sustentabilidade nas edificacdes por meio do emprego de materiais renovaveis ou reciclados.
Alguns destes incentivos configuram-se por meio da distribui¢do dos recursos arrecadados
com o imposto sobre a circulacdo de mercadorias e prestagdes de servicos (ICMS) ou de
descontos conferidos ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)’, os quais passaram a ser
identificados, respectivamente, como ICMS Ecolégico ou ICMS-E e IPTU Verde.

O ICMS-E consiste no incentivo por servigos ambientais pela conservacdo da
biodiversidade no ambito da tributacdo estadual. Tem direito a este beneficio o proprietario de

area rural que promove a protecao de corpos hidricos como mananciais, nascentes ou

4 BURMANN, Larissa Lauda. Recursos naturais e sustentabilidade: a responsabilidade social, ambiental
e juridica das empresas. 2014.
5 BRASIL, Constituicdo Federal/88, art. 156, I; Cddigo Tributdrio Nacional - CTN (Lei 5.172, de

25/10/1966) arts. 32 a 34; Codigo Tributario Municipal de Dourados (LC n°® 71, de 29/12/2003), Arts. 176 a 205.



microbacias e zela pela integridade e conservagdo dos recursos pedologicos®, incluindo a
fauna e flora em sua propriedade; também podem ser beneficiados os proprietarios de iméveis
urbanos localizados em areas de preservacdo permanente, sendo que estes podem obter

descontos também no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)’.

No que diz respeito aos impostos ecoldgicos foram tomadas medidas para a
implanta¢ao de uma politica municipal de Meio Ambiente a fim de proporcionar um aumento
dos valores recebidos® por meio do repasse dos recursos arrecadados pelo ICMS-E,
considerando-se que este corresponde a uma pequena porcentagem da composicao do ICMS
destinado a ser distribuido entre os municipios’, sendo que os fatores a serem analisados e que
contribuem para o aumento do indice de participagdo na cota do ICMS-E referem-se a
existéncia e tratamento dispensado as unidades de conservacao (UCs), as terras indigenas e ao

manejo dos residuos solidos'’.

Por sua vez, o IPTU Verde corresponde aos beneficios fiscais que podem ser
concedidos na forma de isengdes ou descontos progressivos sobre o valor do Imposto Predial
e Territorial Urbano. O processo para a obtencdo do beneficio consiste na declaragdo por parte
do proprietario do imovel que este apresenta as condi¢des exigidas para a concessdao dos
descontos ap0s vistorias ao local, que passam a ser realizadas anualmente, com a finalidade de
verificar a necessidade de manuten¢ao ou nao do beneficio.

O municipio de Dourados, apesar de nio dispor de legislacdo especifica para este
fim, apresenta a ideia do IPTU Verde em, pelo menos, duas leis: a) no art. 15 e anexo I da Lei
n°® 2286, de 14 de setembro de 1999" em conformidade com o Decreto n° 4703, de 24 de
junho de 2008'%, englobando redug¢io de até 25% no imposto para comprovagio de até 80% de
area de cobertura florestada ou reducao de 10% até o limite maximo de 50% no IPTU para
conservagao de arvores imunes ao corte; b) no art. 182, VIII, alineas a e b do Cddigo

Tributario Municipal, por meio de isen¢dao de cobranga aos proprietarios de imoveis urbanos
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localizados em areas de preservagdo permanente (APP), inferindo-se, ainda, pela redacdo do
referido artigo que seu objetivo visa contribuir para o aumento do indice do calculo para o
repasse dos recursos provenientes do ICMS Ecoldgico'® ao municipio, ndo sendo destinado o
beneficio da redugdo progressiva também aqueles que, porventura, tenham interesse na

preservacdo de suas propriedades por outros meios.

CONCLUSAO

Nao obstante a existéncia de legislacdo estadual quanto ao ICMS-E e de previsao
similar no Codigo Tributario Municipal de Dourados para o IPTU Verde como componentes
de politicas publicas destinadas a protecao ambiental, verifica-se pelo teor das normatizagdes
que estas nao compreendem a implantacdo de novos tributos, tampouco indicam casos de
isencdo fiscal, mas de descontos progressivos, desde que constatados os pressupostos exigidos
em lei. Ademais, considerando-se a analise da utilizacdo do ICMS-E ¢ das nogdes do IPTU
Verde encontradas para a cidade de Dourados, denota-se que seus efeitos ndo alcangam os
contribuintes de maneira uniforme, sendo os beneficios reservados quase exclusivamente ao

ente publico, ou seja, a0 municipio.
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