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Resumo: Objetivou-se com este trabalho demonstrar como ocorre o trafico de
pessoas, suas modalidades, bem como a dificuldade em reprimir tal
modalidade. Além de apresentar 0s principais agentes e vitimas, nos quais sado
conceituados neste presente trabalho. Foram abordados o0s aspectos
histéricos, modalidades e dados estatisticos do Trafico Internacional de
Pessoas, bem como apresenta mecanismos de prevencéo, combate e protecao
as vitimam de trafico de pessoas no qual apresenta conceitos especificos e a
busca melhorias e solucdes propostas para auxiliarem nesse combate,
prestando uma atencédo especial as mulheres e as criangas.
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Abstract: The objective of this work show how trafficking occurs, its modalities,
statistical data as well as the difficulty and suppress this mode. In addition, to
demonstrate the main agents and victims, which are conceptualized in this
present work. Discusses historical aspects, arrangements and statistical data
from the International People Trafficking and has mechanisms for preventing,
combating and protection of victimizing of human trafficking in which presents
specific concepts and search improvements and proposed solutions to aid in
this fight , paying attention especially women and children.
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1- Introducao

O principal objeto deste estudo é o enfoque do Tréfico de Pessoas,
frente ao Protocolo de Palermo. O presente artigo objetiva analisar os diversos
tipos e modalidades de trafico internacional de pessoas, 0s aspectos que 0
abrange, discutindo com intuito de expor os mecanismos de combate e
prevencéao, por meio do Protocolo de Palermo.

O método a ser utilizado foi o histérico/dedutivo, partindo de analise de
documentos publicados em sites como Unodoc.org®, ecnj.jus.br®, como fonte
geradora das reflexdes, para ao final deduzir/inferir sobre as modalidades de
trafico de pessoas e a funcéo do protocolo de Palermo.

Neste sentido, buscou-se analisar em primeiro ponto o instituto do trafico
de pessoas, no qual é uma realidade, visto que, pelo menos 700 mil pessoas
sdo traficadas todos os anos. Pessoas que, estdo em situacdo de
vulnerabilidade social, econdémica, fisica ou psicolégica, estas sdo presas
faceis para traficantes habeis; e em igual medida Tratard do Protocolo de
Palermo, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000 e aprovado em
setembro de 2003, sendo promulgado no Brasil, através do Decreto n° 5.017
de 12 de marco de 2004, significando o principal mecanismo de prevencao e

punicdo, do Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancgas.

2- Contexto histérico do trafico internacional de pessoas

O tréfico de pessoas é uma atividade na qual remota desde a
antiguidade classica, primeiramente na Grécia e posteriormente em Roma?®,
tendo como intuito de obter prisioneiros de guerra para trabalharem como
escravos, sendo a mao-de-obra excedente eram comercializados. Ente os
séculos XIV e XVIII, o trafico de seres humanos ganhou aspecto de prética
comercial, e com o inicio da colonizacdo europeia, surge o trafico negreiro,

sendo o homem tratado como objeto de negociacgao.

3 Disponivel em: http://www.unodc.org/unodc/index.html?ref=menutop > Acesso em: 10 de
Agosto de 2016

4 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/ >acesso em 10 de agosto de 2016

5 ARY, Thalita Carneiro. http://repositorio.unb.br/handle/10482/4359> Acesso em: 22 de Maio
de 2015.
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No Brasil durante o periodo de colonizac&o o indio nativo foi a principal
vitima dos colonizadores, porem ja havia o trafico de negreiro e este era menos
burocrético e consequentemente auferia mais lucros a Coroa Portuguesa, visto
que 0s negros tecnicamente eram mais avancados em relacdo aos indios, pois
ndo precisavam passar por um processo de qualificacdo®, portanto, passou-se
entdo a utilizar os africanos como méo de obra nas colbnias.

Diante da garantia de territérios na Africa, os colonizadores Portugueses
e Espanhdis passaram a utilizar-se prioritariamente a méo-de-obra estrangeira,
principalmente a africana, desencadeando o fendmeno do Trafico Negreiro’,
tronando-se uma das atividades mais lucrativas da época colonial.

No Brasil foi instituido a Lei Eusébio de Queiroz, que proibiu o trafico
negreiro e em 1888 a Princesa Isabel assinou a Lei Aurea, na qual aboliu a
escraviddo, sendo o fim do direito de propriedade de uma pessoa sobre a
outra. Entretanto, ap6s a abolicdo da escraviddo com a criacédo da Lei Aurea
em 1888, o governo ndo ofertou qualquer suporte aos escravos, deixando 0s
em extrema precariedade.

Sendo assim, mesmo apdés mais de trés séculos de trafico de pessoas
escravizadas no territério brasileiro, deveriamos afirmar que tal fenbmeno nao
existe na atualidade, porém conforme serd demostrado posteriormente através
de dados de pesquisas, pode-se concluir que este fenébmeno néo foi abolido
por completo sendo que, envolve € o terceiro crime mais lucrativo do mundo,
visto que esta atividade criminosa gera US$ 150 bilhdes em lucros ilegais na
economia privada todos os anos no mundo®.

Com o intuito de estimular a prevencdo a essa modalidade de crime, a
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) declarou o dia 30 de julho como o Dia

Mundial do enfrentamento ao trafico de Pessoas®.

6 COTRIM, Gilberto. Histéria Global — Brasil e Geral — 1.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
1997. p. 184.

" ldem.

8 Disponivel em >http://hojeemdia.com.br/horizontes/tr%C3%A1fico-de-pessoas-%C3%A9-
tema-do-di%C3%Allogo-brasil-1.547821 > Acesso em 04 de agosto de 2017.

° Disponivel em >http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-07/campanha-
alerta-populacao-sobre-o-trafico-de-pessoas > acesso em 04 de Agosto de 2017.
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2.1- Conceito de tréafico internacional de pessoas

Varias sdo as definicdes de trafico de Pessoas, haja vista as diversas
modalidades, meios e os diversos fins a que se destinam, tais como, tréfico
para remocdo de 0Orgdos; exploracdo sexual; exploracdo de trabalho, entre
outros. Podem-se extrair as principais fases do Trafico de Pessoas, dos quais
estdo presentes 0 recrutamento, o transporte e a exploracao,
independentemente do consentimento da vitima.

Nos termos artigo 3° do Protocolo de Palermo'®, principal documento
internacional global contara a criminalidade organizada, o trafico de Pessoas
pode ser definido pelo:

[...] recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da
forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploracao incluir4, no minimo, a exploracdo da prostituicao de
outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou
servicos forgados, escravatura ou préticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgaos.

7

Portanto, o trafico de pessoas € um comércio ou um negoécio de
pessoas, no qual pode ocorrer dentro do territério nacional ou para o exterior, e
reciprocamente, caracterizando uma grave violacdo aos direitos humanos que
a humanidade vivenciou e ainda vivencia, pois trata o ser humano como

mercadoria.

2.2- Conceito e perfil dos aliciadores
O Crime Organizado utiliza-se de mao-de-obra qualificada e treinada,
portanto, é evidente que um crime de proporcdes e atuacdes transnacionais

exige colaboradores bem preparados para a demanda.

10 Protocolo Complementar a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencgédo, Represséo e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas, promulgadas pelo Decreto n° 5.017 de 12 de mar¢o de 2004. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm> Acesso em
22 de maio de 2015.
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Os aliciadores sdo na maioria das vezes, pessoas com razoavel nivel de
escolaridade, se identificam como empresérios, geralmente ligados a uma
atividade do ramo turistico ou outros servigos aparentemente legais. Quanto ao
termo aliciador usaremos a forma geral, porém podemos ter outras defini¢des,
tais como o aliciador de mao de obra denominada “gato”, no trafico para fins de
exploracéo sexual pode ser chamado de “rufido, cafetdo ou Proxeneta.

Independentemente do nome, essas pessoas aproveitam da
vulnerabilidade das vitimas para tirar proveito préprio, através da exploracdo da
mao de obra ou atividade sexual de outrem. Em termos juridicos o conceito de
aliciador significa: a reunido ou a contratacdo de pessoas para um determinado
fim, ja em sentido amplo significa engabelar atrair para si com promessas
enganosas, desvirtuar, subornar, induzirt,

Em geral eles abordam as vitimas, ressaltando sua beleza e a facilidade
de ganhar dinheiro facil no exterior, com promessas de melhores condicfes de

vida em virtude de carreiras bem-sucedidas.

2.3- Refugiados e imigrantes ilegais

Primeiramente, faz-se importante fazermos uma diferenciacdo entre o
que vem a ser o Refligio e a Imigracao llegal, face ao Trafico de Pessoas. Em
relacdo a Imigracdo llegal e ao Reflgio, a pessoa que serd transportada
normalmente vai a procura do intermediador/transportador, por iniciativa
prépria, sabendo qual sera o roteiro a ser seguido e qual o destino final, sem
haver, portanto, qualquer cunho de exploracdo entre as pessoas daquela
relacéo.

No trafico de pessoas, é necessario que exista a a0 menos a ameaca, 0
uso de forga, ou outras formas de coacdo, abuso de autoridade, rapto ou
situagcbes de vulnerabilidade, entrega ou aceitacdo de beneficios ou
pagamentos para obter a autoridade sobre outra pessoa.

Vale ressaltar que, de acordo com o art. 3 do Protocolo Adicional a

Convencao das NagbOes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional

11 Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/294214/aliciar > acesso em 22 de maio de
2015.
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Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criangas, a ciéncia ou ndo, o consentimento ou néo, da
pessoa traficada em relacéo ao transporte e a até mesmo da exploracéo a qual
se submetera é indiferente para a tipificacdo do crime: Art. 3. Para efeitos do
presente Protocolo: [...] b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea A do presente Artigo
sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na
alinea A.*?

Outra diferenca de grande relevancia entre o trafico de pessoas e a
imigragéo ilegal ou o refugio, € que nestes, uma vez chegando ao local de
destino, na maioria das vezes, ndo had mais qualquer contato entre o0s
transportadores e as pessoas transportadas, o que nao ocorre no trafico de
pessoas.

No trafico de pessoas, apos a chegada ao local de destino, € dado inicio
ao crime propriamente dito, ou seja, uma vez chegado ao destino, comeca a
exploracdo, ocorrendo por parte do explorador a subtracdo do passaporte da
vitima e utilizando de outros meios que intimidem as vitimas, submetendo-as a
exploracéo pretendida.

Ambos sdo fendmenos visam a obtencdo de lucro e, frequentemente,
tanto os migrantes, quanto as pessoas traficadas, saem do pais de forma
voluntaria, estando sujeitas a condi¢cdes de perigo e desconforto durante a

viagem e apdés chegar ao destino.

3. Principais modalidades de trafico de pessoas

Traficar significa recrutar, transportar ou transferir pessoas ferindo os
diretos humanos.A participacdo no Brasil de trafico de pessoas € favorecida
pela existéncia de redes de comunicacdo corrupcao falta de formalidade no
visto consular, tradicdo hospitaleira e miscigenacgéo racial.

As principais modalidades de trafico de pessoas sao: trafico de pessoas

para fins de exploracdo sexual; para fins de trabalho escravo; para fins de

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>
Acesso em 07 de agosto de 2017.
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remocao de 6rgdos ou partes do corpo, contudo existem varias outras formas
de trafico de pessoas, tais como trafico de criancas; trafico para o casamento
servil; para adogédo forjada; pornografia infantil, para a mendicancia entre

outras modalidades com diversos meios e fins.

3.1- Trafico de pessoas para fins de exploracao sexual

Consiste na exploracéo do trabalho sexual de uma pessoa por terceiros,
onde as vitimas sdo principalmente mulheres entre 18-29 anos de idade e
criancas entre 10-14 anos de idade.Algumas sdo raptadas, presas e drogadas,
outras sdo enganadas por aliciadores, sob a falsa promessa de trabalho
diverso da prostituicdo, como por exemplo, o de garconete, baba, empregada
doméstica, etc. Ha também aquelas que embarcam com o intuito de exercer a
prostituicdo em lugares mais ricos, porém ao chegarem ao local de destino
encontram uma realidade muito diferente do que foi prometido pelos
aliciadores.

Esta modalidade de exploragdo sexual caracteriza-se pelo trabalho
forcado, sem assisténcia de salide, e com servidado por dividas'?, oriundas de
despesas com passagens, artigos de higiene, alimentacdo além do
cerceamento da liberdade, tendo valores exorbitantes (um copo de &gua
custava R$ 2; tomar banho, R$ 154, pois seus documentos tais como
passaportes, estes que podem ser até falsos>ficando retidos pelos aliciadores,
sendo obrigadas a viverem na clandestinidade sem possibilidade de fuga.

O crime de trafico de pessoas para fim de exploracdo sexual esta
tipificado no artigo 231-A do Cddigo Penal, Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de

13 FIQUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da propria sombra — a escravidéo por divida
no Brasil contemporéaneo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004, p. 34-35.

14 Disponivel: http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=93508&tit=Parana-
recebe-denuncia-e-resgata-vitima-de-trafico-de-pessoas > Acesso em 04 de Agosto de 2017.

15 Operacao castanhola — Operacgédo realizada pela Policia Federal em Goias, desbaratando
uma quadriiha que traficava mulheres para a Europa e Portugal. Disponivel em
www.dpf.gov.br/noticia/2005/ > acesso em 22 de maio de /2015.
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1940%%, e no Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei 8069/90 de 13 de julho
de 1990, em seu artigo 244-A'.

Estima-se que por ano mais de 120 mil criangas sdo vendidas neste
comércio ilegal, avalia a UNICEF sendo mais de um milhdo de criancas
anualmente conforme dados da ONG Terre des Hommes?8.

3.2- Trafico de pessoas para fins de trabalho escravo

E um fenémeno de variedade global, no qual atinge ndo somente paises
pobres, mas também paises ricos.

As principais vitimas desse fenbmeno sdo os trabalhadores domésticos,
os operdrios de fabricas e as pessoas que trabalham no setor informal, nas
quais sdo exploradas de forma forcada em condi¢bes degradantes, analogo ao
trabalho escravo, portanto esta atividade n&o caracteriza apenas meras
infracBes trabalhistas, mas sim em crime contra a dignidade humana.

A ONG Terre des Hommes, afirma que mais de um milh&o de criancas
sdo vendidas anualmente. Sendo forcadas a trabalhar em agriculturas ou
pedreiras, a tecer roupas, no plantio de entorpecentes, em atividades militares,
ou como pedintes profissionais.

Segundo o sociélogo Kevin Bales'® existem trés mil escravas domésticas
em Zurique, Paquistdo e em Paris. A maioria veio de paises pobres, de onde
foram compradas ou adotadas.O tréafico para a exploracdo da méo de obra, em
sua forma mais simples consiste ha movimentacdo de pessoas, com o intuito
de engaja-las em atividades ilegais, nas quais contrariam as normas
trabalhistas previstas na CLT?° (Consolidacédo das Leis do Trabalho).

Um dos fatores predominante que fomentam a propagacdo da

exploracéo do trabalho € & abundancia de méao de obra disponivel no mercado

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm >
acesso em 07 de agosto de 2017.

17 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm >acesso em 07 de agosto
de 2017

18 Disponivel em: http:// http://www.terredeshommes.org/ > acesso em 07 de agosto de 2017.

19 BALES, Kevin (2001), Gente descartavel, Lisboa: Caminho. Santos, 2001, p.39.

20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm > Acesso em 07
de agosto de 2017.
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de trabalho, onde se exigem cada vez mais novas competéncias, qualificacdes
e aperfeicoamento resultando numa “elitizacdo” de determinadas atividades, e
em contrapartida, 0os servicos no quais exigem um estudo ou conhecimento
mais técnico, sdo cada vez mais dificeis de encontrar e quando se encontra,

sdo mal remunerados.

3.3- Trafico de pessoas para fins de remocédo de 6rgdos ou partes do
corpo

Entre todas as finalidades e modalidades de trafico de pessoas esta € a
mais complexa, dindmica e principalmente mais covarde, visto que a
comercializacdo ilegal de oOrgdos ou parte do corpo requer uma Vvitima
absolutamente vulneravel, e aproveitando desta vulnerabilidade sédo captadas
sob torpeza ou fraude. Esta atividade ilicita envolve profissionais qualificados e
instituicbes de saude com o minimo de aparto tecnolégico.

Pode-se verificar que boa parte das vitimas, sdo pessoas jovens e com
bom estado de saude, que sob fraude vendem parte do corpo para transplante,
pesquisas em universidades ou até mesmo para rituais-supersticiosos.

No Brasil um dos casos mais relevantes acerca do Tréafico de pessoas
para fins de remocédo de o6rgdos, ocasionou “Operacgdo Bisturi?l, operacao
realizada pela Policia Federalem dezembro de 2003 em Recife. O produto
eram rins humanos, vendidos até US$ 10 mil por unidade, os compradores:
polos médicos de Durban, na Africa do Sul, e os fornecedores: moradores da
periferia de Recife.

O crime de retirada ilegal de 6rgédos partes do corpo esta previsto no
artigo 14 da Lei n° 9.434 de 4 de fevereiro de 1997.

Por analogia utiliza-se a definicdo constante no Protocolo de Palermo,
pois, tendo em vista que de que de modo geral para ocorrer o trafico de partes
do corpo € necessario primeiramente que a vitima seja traficada, e apds o

trafico ocorre a para a pratica da remocao.

21 Disponivel em http://www.leiaja.com/noticias/2014/07/30/lider-de-esquema-de-venda-de-rins-
sera-extraditado-para-pe/ > acesso em 07 de agosto de 2017.
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Portanto, o trafico de pessoas para a remoc¢ao de 6rgados tem inicio com
a venda pela propria vitima, que muitas vezes vivem em condi¢des precarias,
onde ambos os lados pessoas doentes que possuem condigcdes de pagar por
um orgdo sadio e do outro lado pessoas desesperadas que ponderam dispor

sem risco de vida.

4- Dados estatisticos — Centro-Oeste

Os dados a serem apresentados infelizmente n&o refletem a atual
realidade, visto que a subnotificacdo é grande, pincipalmente, porque a maioria
das pessoas ndo possuem informacdes sobre esta pratica ilicita.Mesmo diante
da dificuldade em receber notificacfes a fim de reprimir o trafico de pessoas,
somente o estado de Mato Grosso foram registrados 702 casos de trafico de
pessoas. Esses dados foram divulgados na data de 28 de julho de 2017,
durante o encontro realizado pelo Ministério Publico e parceiros.

Desses 70 casos, 58 eram pessoas que foram traficadas para trabalho
escravo e 12 pessoas para fim de exploracdo sexual ou para trabalho
doméstico sem remuneracao?.

O estado do Parand, que faz divisa com a regido Centro-Oeste também
€ uma das principais rotas do Trafico de Pessoas no Brasil, sendo que por
fazer fronteira com a Argentina e Paraguai, além de Santa Catarina, Sao Paulo
e Mato Grosso do Sul atraem criminosos para a regido, que se aproveitam da
vulnerabilidade das vitimas.

No final do ano de 2016, o Parana ja havia registrado 17 casos de tréafico
de pessoas, isso porque como dito anteriormente, nimero de dendncias nao
refletem a realidade, conforme afirma a Coordenadora da Secretaria da Justica
do Parand, Silvia Cristina Xavier, que "O numero de denuncias nao reflete o
nimero de vitimas. As vezes, para uma dendncia, vocé pode ter 100, 200

vitimas"%.

22 Disponivel em: http://www.folhamax.com.br/policia/mt-registra-70-casos-de-trafico-de-
pessoas-em-2017/133461 > Acesso em 04 de Agosto de 2017.

23 Disponivel em: http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/autoridades-de-seguranca-dizem-que-
parana-e-rota-para-o-trafico-de-pessoas-no-brasil.ghtml > Acesso em 06 de agosto de 2017.
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Ha no Brasil 225 casos de trafico de pessoas na mora das autoridades,
entre acBes na Justica, inquéritos policiais e investigacdes do Ministério Publico
Federal. Conforme a Camara Criminal do MPF, sao 78 ac0es penais da
Primeira Instancia na Justica Federal e outras 29 no Tribunal Regional Federal,
bem como 97 inquéritos policiais e 21 procedimentos investigatorios, e apenas

15 condenacdes, sendo 8 na primeira instancia, € 7 na segunda instancia*.

5- O Protocolo de Palermo

E muito variada a denominacdo dada aos atos internacionais, em virtude
das varias evolucdes que sofreu através dos tempos. Contudo, a denominacéao
escolhida néo influencie o carater do instrumento, visto que pode estabelecer
diferenciacbes na préatica diplomatica, derivada do conteddo de determinado
ato e ndo de sua forma.

As denominac¢des mais costumeiras sao os tratados, acordo, convencao,
protocolo e memorando de atendimento, porém, podemos afirmar que qualquer
gue seja a sua denominagéo, o ato internacional deve ser formal, com o seu
teor previamente definido, por escrito, regido pelo Direito Internacional Publico.

Os Protocolos € um dos termos que sdo usados nas mais diversas
acepcOes, tanto para acordos bilaterais, quanto para multilaterais, na pratica
diplomatica brasileira tem sido muito utilizada sob a forma de “protocolo de
intengdes”, para sinalizar um inicio de compromisso. Aparece com o intuito de
designar acordos de menor formalidade, ou para designar ata final de uma
conferéncia internacional.

Como tratado anteriormente o trafico e pessoas esta presente em todo o
mundo, e tem no Protocolo de Palermo sobre Trafico de Pessoas seu marco
juridico internacional. Mesmo que este crime tenha o ser humano como vitima
imediata, as previsbes sobre protecdo as vitimas no Protocolo ndo sao
contundentes, e sdo quase inexistentes legislagcdes nacionais sobre o tema.
Como tratado anteriormente o trafico ndo é um problema da

modernidade, visto que é um problema que existe desde a Grécia antiga,

24 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/brasil-tem-225-casos-de-trafico-de-pessoas-
sendo-investigados-aponta-mpf-21629978 > acesso em 06 de agosto de 2017
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porém com o aumento do Tréfico de Pessoas, as grandes nacbes como
Europa e Estados Unidos, entenderam que o trafico de pessoas ndo se tratava
apenas de violacdo aos direitos humanos, mas sim de um problema de
seguranca nacional.

Em uma tentativa de discutir formas de avancar em uma melhor
implementacéo da Convencéao de Palermo e seus Protocolos e no alinhamento
de estratégias e legislagdo nacionais na luta contra o crime organizado
transnacional, representantes de todo o mundo reuniram-se em Viena entre 0s
dias 17 a 19 de maio a fim de elaborar e revisar a implementacdo da
convencao e do protocolo.

Portanto, em virtude dos anseios, de um instrumento ao combate e
repressdo, bem como responsabilizagdo criminal para os crimes de trafico de
pessoas, foi concluido em novembro de 2000 e aprovado em setembro de
2003 o Protocolo de Palermo, que em 12 de marco de 2004, foi promulgado no
Brasil, através do Decreto n° 5.017%5, portanto, trata-se de um documento
internacional mais recente sobre o assunto de trafico pessoas, especialmente o
de mulheres e criancas?.

Sendo assim, a Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, também referida como Convencdo de Palermo,
surgiu para preencher uma lacuna no Direito Internacional.Desta forma a
Convencao de Palermo o instrumento juridico mais abrangente contra o crime
organizado transnacional

Para que o Brasil fosse signatario deste protocolo, teve antes ser
signatario da convencao contra o crime organizado transacional, visto que o
Protocolo de Palermo é o protocolo adicional a esta convencao, ou seja, deve
ser interpretado em conjunto.

O seu alcance em termos de cooperacdo judiciaria internacional é

bastante extenso. Entre os varios aspectos relevantes da convencao de

25 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Final de Execuc¢do do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Brasilia, 2010. Disponivel em: Acesso em: 13 de
junho de 2015

26 CUNHA, Danilo Fontele Sampaio. Tréafico Internacional de Mulheres. Revista da Secédo
Judiciaria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n°® 22, p. 227, 2008.
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Palermo trés destacam-se entre outros: o Primeiro refere-se a ajudar a
identificar problemas na implementacao das disposi¢cdes da Convencao e seus
Protocolos; em segundo lugar, visa ajudar os Estados membros na consecucao
melhor e uma coordenacao reforcada em diferentes niveis; em terceiro lugar,
também poderia promover uma aplicacdo mais homogénea e abrangente
destes quatro instrumentos juridicamente vinculativos.

Com a Promulgacdo do Protocolo de Palermo, ja ratificada por 159
paises o Brasil se obrigou a observa-lo e a criar politicas publicas de
enfrentamento ao trafico. As maiores dificuldades dos diplomatas e estudiosos,
na formulacdo do protocolo, foram quanto a definicdo do seria o Tréafico de
Pessoas. Percebe-se que tal definicdo é abrangente, pois visa alcancar todas
as possiveis acbes que facilitam o tréfico e os possiveis tipos de Trafico de
Pessoas. Em 2005 foi criado no Brasil o Grupo Interministerial coordenado pela
secretaria nacional de justica do ministério da justica, juntamente com a
secretaria especial dos diretos humanos e das mulheres.

Posteriormente em 13 de margo de 2007, foi criado o grupo de trabalho
interministerial, a fim de instituir através do Decreto n° 6.374 de 08/01/2008, o
plano Nacional de enfrentamento ao Trafico de Pessoas, na qual além de
instituir sobre o combate e repressao ao trafico de pessoas, possibilitou a
integracdo dos 6rgdos governamentais e de organismos internacionais, bem
como da sociedade civil.

O Protocolo de Palermo teve grande aceitacdo da comunidade
internacional. E razdo de dois fatores sendo: a demanda internacional por um
instrumento que tracasse diretrizes concretas de cooperacédo internacional no
gue se refere a matéria de crime organizado e o segundo: a linguagem utilizada
no documento, muito mais sugestiva do que prescritiva, sendo bem aceita
pelos Estados mais conservadores em termos de soberania.

O Protocolo de Palermo é aplicado conforma artigo 4°, a prevencéao,
repressado e investigacao, de infragdes, quando envolvam um grupo criminoso
organizado, bem como a protecéo das vitimas de tais infragfes.

O Protocolo complementa a Convencédo das Nac¢des Unidas contra o

Crime Organizado Transnacional, no qual € interpretado em conjunto com a
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Convencao. Assim, o Protocolo representa um avanco quanto a protecao das
vitimas do tréafico internacional de pessoas, adotando a protecdo a exploragao
sexual, as criancas e mulheres, bem como outras formas de escravidao27
moderna.

No artigo 2° do protocolo estdo descritos 0s principais objetivos qual
seja, 0 combate e a punicdo do crime organizado, € ndo somente a protecéo
dos diretos humanos das vitimas.Assim dispfe o artigo 2° do Protocolo de
Palermo: a) prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencao
especial as mulheres e as criancas;b) proteger e ajudar as vitimas desse
trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; ec) promover a
cooperacao entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.

O Protocolo de Palermo € um documento de matéria criminal que visa a
cooperacao entre os Estados eminentemente para a prevencédo e combate aos
crimes ali previstos e aos a eles relacionados.Além de tratar da prevencéo,
repressdo e da punicéo do trafico de pessoas, 0 protocolo tras o conceito de
grupo criminoso organizado.

Em virtude da dificuldade em definir o conceito de trafico de pessoas,
pois € antiga a discussao sobre o assunto. Desta forma em seu artigo 3° foi
adotada a definicdo do trafico de pessoas, na qual todos os paises signatarios
devem adotar.Este protocolo visa o combate as atividades dos infratores que
promovem a entrada ilegal de pessoas em outro pais, ou seja, 0 contrabando
de imigrantes, no qual consistem em me burlar os controles estatais, a
legislacao local e o policiamento das fronteiras.

Em relacdo ao protocolo os Estados possuem grande responsabilidade
moral, no controle e assisténcia as vitimas, estando fora ou dentro do territorio
nacional.Quanto a prostituicdo, esta associado ao turismo sexual, 0 turismo e 6
trafico de pessoas se confundem, mas nem sempre o trafico de pessoas esta
associado a prostituicao.

O Protocolo ndo criou um novo tipo penal, no que se refere a

organizacdo criminosa aqui no Brasil, visto que este tipo penal ainda ndo esta

27 REALE JUNIOR, MIGUEL; PASCHOAL, JANAINA CONCEICAO (Coord.). Mulher e direito
penal. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 171.
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previsto na legislacdo brasileira, pois apenas apresentou o conceito de trafico
de seres humanos.Com a definicdo fornecida pelo Protocolo de Palermo,
exige-se do ministério publico maior esforco a fim de demostrar a
caracterizacao do crime, pois a gama de requisitos que devem ser preenchidos
€ bem maior, principalmente no que diz respeito a definicdo de organizacéo
criminosa e a definicdo encontrada no artigo 288 do cédigo penal brasileiro.

Ao comparar essa definicdo ao da Convencédo de 1949 das Nacoes
Unidas para a Repressdo do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da
Prostituicdo de Outrem, em que qualquer forma de prostituicdo em si é
considerada tréfico, a realizacdo do Protocolo de Palermo é que ela reconhece
exploragéo como critério de definicdo: O nucleo do crime é o abuso, a violéncia
e a exploracdo, em vez de o movimento através das fronteiras ou a linha de
trabalho.

Ele reconhece todas as formas de praticas trabalhistas e analogas a
escravidao forcada como o trafico. Uma deficiéncia do protocolo € que ele é
desenvolvido num quadro de justica criminal e, portanto, ndo inclui quaisquer
disposicfes vinculativas para a protecdo dos direitos humanos das pessoas
traficadas.

O artigo 3° trata dos principais termos, como o significado de trafico de
pessoas, a irrelevancia do consentimento da vitima do trafico de pessoas, as
formas de exploracdo e a idade minima de 18 para ser considerada crianca.
Embora a maioria dos paises que assinaram e ratificaram o Protocolo de
Palermo, é dificil avaliar se eles estdo em conformidade com isso, como
aConvencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional ndo tem um mecanismo de vigilancia.

Atualmente, diferentes opc¢bes para instaurar um mecanismo deste tipo
estdo a ser discutidas no grupo de trabalho sobre o trafico de seres
humanos. No entanto, as discussdes parecem ser muito dificeis e quase
nenhum progresso foi feito até agora. Uma das principais questdes
problematicas é o envolvimento da sociedade civii no mecanismo de

acompanhamento.
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Desde modo, no Brasil existem trés grandes eixos estratégicos de
combate crime de tréfico de pessoas consagrado no Protocolo de Palermo, no
qual possui 0 objetivo de tornar suficientes suas acdes de enfrentamento ao
trafico sendo: a) prevencdo do trafico, que tem como prioridade os estudos
sobre o trafico de pessoas, com vistas a melhor conhecer o problema; a
formacdo dos agentes envolvidos direta e indiretamente no enfrentamento ao
trafico de pessoas; a conscientizagdo da comunidade em geral acerca da
existéncia do trafico de pessoas; a diminuicdo da vulnerabilidade de grupos
sociais especificos; b) represséo do crime e responsabilizacdo de seus autores,
onde as prioridades nessa area dizem respeito a atuacao do governo no que se
refere ao aperfeicoamento da legislacao brasileira, bem como do conhecimento
sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas junto aos érgaos envolvidos na
repressdo ao crime e principalmente na responsabilizacdo dos criminosos,
articulando as varias esferas de poder por meio da cooperagcado
interinstitucional; e, c) atencdo as vitimas, no qualo principal objetivo nessa
area é criar um sistema nacional de referéncia a atendimento as vitimas de
trafico.

Esta politica jA mostra seus impactos positivos, tanto no que se refere ao
dialogo promovido entre os diversos atores, quanto ao aumento do ndmero de
acOes de prevencao, enfrentamento e ao atendimento das vitimas de trafico de
pessoas. Portanto, a politica internacional e nacional prevé trés eixos de acoes,
gue além do foco da repressdo, conscientizacdo e eliminacdo das formas de

discriminagdo, também busca a promocéo do trabalho decente.

6- Consideracgdes finais

Conclui-se, neste trabalho, que o trafico de pessoas vem sendo
realizado desde a antiguidade, como por exemplo, o trafico negreiro durante o
periodo colonial, onde ja havia a pratica da escravidado, na qual foi a primeira
forma de trabalho, sendo o homem tratado como um objeto de negociagao.

E uma atividade muito presente dos dias atuais, visto que mais
anualmente o numero de vitimas supera 700 mil pessoas.Em razdo da

presenca de aliciadores, que se aproveitam da situacdo de vulnerabilidade
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social, econbmica, fisica ou psicolégica das vitimas de trafico de pessoas o0s
Estados compreenderam ser de extrema importancia que haver uma maior
preocupacdo com as vitimas do trafico principalmente no que se refere a
responsabilizacdo dos agentes ativos da desta prética criminosa.

Neste trabalho, portanto, primeiramente descreveu o fendmeno do
trafico de pessoas, abordando o contexto histérico, as diversas modalidades,
rotas e dados estatisticos, onde se conclui que tal pratica desde a antiguidade
ainda persiste em pleno século XXI, mudando apenas as formas de ocorréncia
desse crime.

Desta forma, foi destacado, o contexto histérico do trafico de pessoas,
as principais formas de trafico de pessoas, diferencas entre refugiados e
imigrantes iligais em relacdo ao trafico de pessoas, bem como que sdo 0s
principais agentes e as principais vitimas, além de demostrar através de
tabelas, alguns dados estatisticos sobre as trés principais modalidades de
tréfico.

E por fim foi tratado sobreo Protocolo de Palermo abordando seu
contexto historico e seu avanco no que se refere a protecdo das vitimas do
trafico de pessoas, bem como a protecédo e a exploracdo sexual de criancas e
mulheres, assimcomo as outras formas de escraviddao moderna (outras formas
de tréfico de pessoas).

Deste modo buscou-se apresentar a importancia da conscientizacao
sobre esta pratica criminosa, sobre a responsabilidade dos individuos e sobre a

funcéo do protocolo de Palermo.
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