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RESUMO: O Estado é o responsavel direto pela manutencdo do sistema
penitenciério, direcionado ao cumprimento de medidas privativas de liberdade. A
prestacao desse servigo rege-se por um conjunto de normas cujo objetivo é atingir a
finalidade da pena cerceando a liberdade do reeducando, sem violar outros direitos.
Entretanto, o cenario do sistema penitenciario brasileiro € outro, com notérias e
constantes violagdes aos direitos da pessoa humana, demonstrando clara situacao de
faléncia da politica carceraria no pais. Em meio ao caos, surge como luz no fim do
tunel a ideia da privatizacdo de prisdes, ganhando adeptos que a apontam como
possivel solucdo para a crise do sistema penitenciario brasileiro. O presente trabalho
busca, através do método descritivo-analitico, examinar a responsabilidade estatal
pela crise do sistema penitenciario brasileiro e analisar a (in) compatibilidade da
parceria publico-privada com o Estado Democratico de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema penitenciario; Privatizacdo; Execucdo penal;
Responsabilidade estatal.

INTRODUCAO

A Lein. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal — LEP), em seu
art. 82, caput, define que: “Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado,
ao submetido a medida de segurancga, ao preso provisorio e ao egresso.”

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, traz em seu art. 5°, XLVIIl, que “a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado.”

Conforme Marcao?®, a LEP define em seu art. 87 e seguintes as espécies de

estabelecimentos penais e a abrangéncia de cada uma, sendo: a) a penitenciaria, a
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qual destina-se ao condenado a pena de reclusao, em regime fechado; b) a colénia
agricola, industrial ou similar, destinada & execucao de pena de reclusao ou detencao,
em regime semiaberto; c) a casa do albergado, para os condenados as penas privativa
de liberdade, em regime aberto, e de limitacdo de fim de semana; d) o centro de
observacao, direcionado a realizacdo de exames gerais e criminoldgicos; e) o hospital
de custddia e tratamento psiquiatrico, destinado aos doentes mentais, aos portadores
de desenvolvimento mental incompleto ou retardado, e aos que apresentam
perturbacdo das faculdades mentais; e, f) a cadeia publica, direcionada aos presos
provisorios, abrangendo prisdo em flagrante, prisdo temporaria e prisdo preventiva. O
presente trabalho visa o estudo do sistema prisional brasileiro, com foco na situacao
em que se encontram as penitenciarias do Pais nos dias atuais.

Para Maia et. al.#, conhecer a prisdo é compreender boa parte dos sistemas
normativos da sociedade. Os problemas de violéncia, com sua aparente falta de
solucdo, e sua punicdo insatisfatéria que causa sensacdo de impunibilidade na
sociedade, ndo sao problemas recentes.

A crise do sistema prisional brasileiro, ja vivenciada h& alguns anos, apresenta-
se cada vez maior com o passar do tempo, sendo alavancada pela ineficiéncia estatal
em controlar a execucdo adequada da pena ao individuo sob sua custédia, em
reestruturar os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, em reduzir o problema
da superpopulacao carceraria, dentre outros fatores que acrescidos resultam em um
verdadeiro barril de pélvora prestes a explodir.

De acordo com Silva®, o sucateamento do sistema prisional brasileiro nédo é
nenhuma novidade e ha muito jA apresenta uma grave crise estrutural, sendo
insuficiente para a politica de encarceramento em massa que o pais adota, sendo
palco de rebelides, violéncia e mortes. Diante de tal situagdo, observa-se um
consentimento por parte do Estado com a situacdo cruel e degradante da vida
humana, desrespeitando um dos principios fundamentais da Carta Magna, qual seja,

0 da dignidade da pessoa humana.

4 MAIA, Clarissa Nunes et. al. Histéria das Pris6es no Brasil, volume 1.12 ed. Rio de Janeiro:
Anfiteatro, 2017. Volume 1. p.10.

5 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacdo de presidios: uma ressocializacédo perversa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2016. p.13.
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Andrade e Ferreira® descrevem a situacdo das prisdes no Brasil da seguinte
maneira: "(...) sujas, apresentam falta de luz, ventilagédo, alimentacéo inadequadas,
noites mal dormidas por falta de espaco e maus tratos."”

Além dos problemas apresentados, a corrupcao dentro do proprio sistema
acaba beneficiando aqueles que possuem algum poder aquisitivo, excluindo grande
parte dos presos que notoriamente ja sdo pessoas excluidas no sistema neoliberal
que se caracteriza por um viés competitivo onde somente os mais capacitados
vencem, enquanto os excluidos e marginalizados se tornam pessoas mais vulneraveis
e suscetiveis as sanc¢des do sistema punitivo.

O carcere tem se apresentado como uma escola do crime que ao invés de
ressocializar o preso, acaba por capacitar 0 mesmo para o cometimento de novos
crimes, haja vista que a auséncia do estado deixa brecha para a formacéo e ampliacao
de faccbes criminosas que fornecem auxilio aos presos e seus familiares e que
sobrevivem do lucro proveniente do crime organizado. O preso que nao integra uma
faccédo, obviamente nao recebe assisténcia alguma, ficando a mercé da violéncia
dentro do cércere.

Mirabete e Fabbrini’ destacam que a Lei de Execucédo Penal estabelece que o
sentido inerente da reinsercéo social abrange a assisténcia e ajuda no alcance dos
meios necessarios que permitirdo o retorno do apenado a sociedade em condicbes
favoraveis para sua integracdo. Entretanto, a realidade exposta ndo cumpre com o
estabelecido na Lei de execucdo Penal, permitindo um alto indice de reincidéncia
delituosa daqueles que sao colocados em liberdade apdés uma reeducacédo precaria
nos estabelecimentos penais brasileiros.

Em meio a um sistema prisional inconstitucional, que flagrantemente fere o
principio basilar da Magna Carta, qual seja o da dignidade da pessoa humana, e da
ineficiéncia do poder estatal em gerenciar tal crise, discute-se pais afora a questao da
privatizacdo de unidades prisionais para amenizar essa situagcao, mais precisamente

por meio de parceria publico-privada, permitida no ordenamento juridico brasileiro.

6 ANDRADE, Ueliton Santos de; FERREIRA, Fabio Félix. Crise no sistema penitenciario brasileiro.
Revista Psicologia, Diversidade e Saude. Salvador, 2015. p.120.

7 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Execucédo Penal. 142 ed. Sédo Paulo: Atlas, 2018.
p.10.
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Diante da problematica apresentada, o trabalho desenvolve-se a partir de uma
breve analise histérica da pena de prisdo no Brasil e da evolucéo da pena privativa de
liberdade na legislacéo penal, desembarcando na atual situacdo em que se encontra
0 sistema penitenciario nacional, passando para um estudo sobre a responsabilidade
do Estado na tutela do reeducando. Busca-se ainda, ao final, discutir a proposta de
privatizacdo de presidios brasileiros através da parceria publico-privada visando
observar a (in)compatibilidade com o Estado Democrético de Direito.

DISCUSSAO:

1. O contexto histérico da prisdo no Brasil e o surgimento da prisao-pena

Antes de iniciar qualquer discussdo com relacdo ao tema prisdo e sistema
penitenciario é de fundamental importancia o estudo do contexto historico das prisdes
no Brasil para ampliar o conhecimento sobre o tema e compreender como se
desenvolveu esse instituto com o passar dos anos e quais as evolugdes constatadas.

Para compreender a criacéo e a evolucao do instituto da prisdo no Brasil se faz
necessario recorrer ao periodo colonial, onde ndo havia um sistema carcerario
propriamente dito. A prisdo constituia-se em um espaco onde o delinqliente deveria
ficar aguardando seu julgamento, e para assegurar a execucdo da pena pelo
delinquente ja condenado. Silva® destaca a finalidade do carcere na antiguidade,
passando pela Idade Média até a primeira metade do século XVIII: “(...) a finalidade
da prisdo era a de custddia, um lugar de suplicios e de expiacdo, no qual o réu sofria
0S mais atrozes castigos corporais, até o momento da sua execucao publica (...).”

A priséo, da antiguidade até meados do século XVIII, ndo possuia a finalidade
de ressocializar, mas apenas assegurar o cumprimento de uma medida, a execugao
de uma pena propriamente dita, conforme descreve Maia et. al.®:

Desde a Antiguidade a priséo existe como forma de reter os individuos.
Esse procedimento, contudo, constituia apenas um meio de assegurar
gue o preso ficasse a disposi¢cdo da justica para receber o castigo
prescrito, o0 qual poderia ser a morte, a deportacéo, a tortura, a venda

8 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacdo de presidios: uma ressocializacédo perversa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2016. p.19.

9 MAIA, Clarissa Nunes et. al. Histdria das Prisdes no Brasil, volume 1.12 ed. Rio de Janeiro:
Anfiteatro, 2017. Volume 1. p.12.
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como escravo ou a pena de galés, entre outras. Apenas na ldade
Moderna, por volta do século XVIII, € que se da o nascimento da prisdo
ou, melhor dizendo, a pena de encarceramento € criada.

O sistema penal brasileiro do periodo colonial foi marcado por punicdes
corporais, pela existéncia da pena de morte na forca, da pena de galés, desterro,
degredo e pela imposicdo de trabalhos publicos forcados, como aponta Zaffaroni et.
al.1o:

Os usos punitivos do mercantilismo, concentrado no corpo do suspeito
ou condenado - na reinvencdo mercantil do degredo, nas galés, nos
acoites, nas mutilagbes e na morte — encontram-se na colbnia,
praticados principalmente no ambito privado. Além de constituir uma
tradicdo ibérica, essa continuidade publico-privado se beneficiava, em
primeiro lugar, da incipiente e lerda implantagdo das burocracias
estatais no Brasil colonial (ainda assim, atreladas aos ciclos produtivos
e a tutela do monopdlio); em segundo lugar, do escravismo,
inexoravelmente acompanhado de um direito penal domeéstico; e, em
terceiro, do emprego de resquicios organizativos feudais ao inicio dos
esforcos de ocupacdo (capitanias hereditarias): na reminiscéncia
feudal sobrevive a superposicdo entre o eixo juridico privado
(dominium) e o puablico (imperium).

A pena de galés, segundo Bitencourt!!, foi uma das espécies de prisdo mais
duras e cruéis surgidas no século XVI, tratando-se de uma prisédo flutuante em que
um grande numero de condenados a penas graves e prisioneiros de guerra eram
direcionados para trabalharem como escravos, sendo acorrentados a um banco onde
permaneciam, e sob a ameaca de um chicote, eram obrigados a remar.

A prisdo continuou tendo como finalidade, na Idade Média, a custodia daqueles
gue aguardavam a execuc¢ao de sua pena, todavia, nesse periodo surgiram a prisdo
de Estado e a prisdo eclesiastica. Na prisdo de Estado, conforme explica Bitencourt!?,
eram recolhidos os inimigos do poder, real ou senhorial, acusados de traicdo, e os
adversarios politicos dos governantes. Ja na prisao eclesiastica, eram recolhidos os
clérigos rebeldes, num sentido de peniténcia e meditacdo, correspondendo as ideias

de caridade, redencéo e fraternidade da Igreja.

10 ZAFFARONI, Eugenio Radul et al. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume. 22 ed. Rio de Janeiro:
Renavan, 2003. p. 411-412.

11 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo — Causas e alternativas. 5% ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. p. 54.

12 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo — Causas e alternativas. 5% ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. p. 46-47.
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A partir da segunda metade do século XVIII, a privagdo da liberdade sofre uma
transformacdo, adquirindo carater de prisdo-pena, com sua funcionalidade se
aproximando do que se vé na atualidade, visando a correcdo ou recuperacao do
preso. Para Silva'®, buscava-se naquela época: “(...) o disciplinamento dos corpos,
uma maneira de transformar corpos e mentes rebeldes em instrumentos doéceis de
serem controlados.”

Os excessos cometidos no sistema absolutista comegaram a gerar revoltas nas
camadas mais desfavorecidas, a criminalidade crescente demonstrava que o sistema
penal baseado em penas cruéis ndo estava sendo eficaz e enfraquecia junto com o
absolutismo.

S&o varias as causas que explicam o surgimento da prisdo como modalidade
de sancdo e Bitencourt!* aponta as mais importantes: a) a partir do século XVI, houve
uma maior valorizacdo da liberdade e uma imposicéo progressiva do racionalismo; b)
0s castigos publicos que eram considerados como espetaculo passou a ser
escandalizado e vergonhoso; e, ¢) ocorreu um aumento de pessoas em estado de
pobreza extrema, as quais passaram a dedicar-se a mendicidade e praticarem delitos,
levando a um crescimento da criminalidade e, consequentemente, ao
enfraquecimento da pena de morte, a qual ndo demonstrava eficacia, levando a busca
de novas alternativas penoldgicas para combater esse aumento da criminalidade.

Segundo Bitencourt®®: “A crise da pena de morte deu origem a uma nova
modalidade de sancéo penal: a pena privativa de liberdade, uma grande invencao que
demonstrava ser meio mais eficaz de controle social.”

Outro fator importante para o surgimento da pena de priséo diz respeito a
razdes econbmicas, onde a escassez da mao de obra levou a possibilidade de se
explorar os condenados para suprir tal caréncia.

A mudanca da prisdo-custddia para prisdo-pena apresenta claras razdes

politico-econdmicas, sendo observadas através de uma interpretacdo da origem e

13 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacdo de presidios: uma ressocializacao perversa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2016. p.13.

14 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo — Causas e alternativas. 5% ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 62-63.

15 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo — Causas e alternativas. 5 ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 63.
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funcdo da pena privativa de liberdade no capitalismo desenvolvido. Bitencourt® afirma
que: “O trabalho, a maioria das vezes forcado, sempre esteve muito vinculado a
prisdo; inclusive se diz que houve mais interesse em que a pena consistisse em
trabalho pesado que propriamente em privagao da liberdade.” Portanto, ndo se pode
afirmar que a prisdo nasceu tdo somente dos impulsos humanitarios, sendo
necessario analisar outros fatores que motivaram essa transformacéo.

Essa transformacao da prisdo como meio de garantir a execugao de outra pena
para a prisdo-castigo ou prisdo-pena em fins do século XVIlI, teve a influéncia de
pensadores que se agruparam em um movimento de ideias fundamentadas na razéao
e na humanidade, apoiando-se na defesa das liberdades do individuo e enaltecendo
os principios da dignidade humana, destacando-se dentre eles, Cesare Beccarial/,
John Howard!® e Jeremy Bentham?®.

A prisdo-pena desde logo assumiu um carater de obviedade, ou seja, ja nos
primeiros anos do século XIX a pena privativa de liberdade se viu interligada ao proprio

funcionamento da sociedade, como se surgisse naturalmente do convivio social.

16 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo — Causas e alternativas. 5% ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. p. 64.

17 Cesare Bonesana, marqués de Beccaria, nasceu em 15 de marco de 1738, em Mildo. Estudou no
colégio de Parma, formou-se em Direito na Universidade de Parma, em 1758. De 1768 a 1771, ocupou
a catedra de Economia nas Escolas Palatinas de Mildo. Em 1971, participou da junta que elaborou uma
reforma no sistema penal. Beccaria viu na pena privativa de liberdade um bom substitutivo para as
penas capitais e corporais. Suas ideias foram quase literalmente implantadas pelo primeiro Cédigo
Penal da Franca, em 1791. Reduziu-se muito a quantidade de delitos sancionados com a pena de
morte, aboliram-se as penas corporais e introduziu-se a pena privativa de liberdade para muitos delitos
graves. Ele tinha uma concepcao utilitarista da pena. Beccaria faleceu em 28 de novembro de 1794.
(BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007. p. 125).

18 John Howard foi um filantropo e reformador da prisdo inglesa. A data de seu nascimento é incerta e
alguns autores afirmam que ele nasceu em Hackney, no ano de 1726. Em 1773 foi nomeado alcaide
do Condado de Bedford. Em 1777 publicou a famosa obra The state of prisons in England and Wales
with na account of some goregn. Seu livro caracterizou-se pelo sentido préatico, profundo sentido
humanitario e grande entusiasmo em relacdo a reforma penal. Suas ideias tiveram importancia
extraordinaria, considerando-se o conceito predominantemente vindicativo e retributivo que se tinha
sobre a pena e seu fundamento. Howard teve especial importancia no longo processo de humanizagéo
e racionalizacdo das penas. Morreu vitima das febres carcerarias, em Kherson, Crimeia, em 20 de
janeiro de 1790. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Falénciadapenade prisdo — Causas e alternativas.
52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 72-73).

19 Jeremy Bentham nasceu em 1748 e morreu em 1832. De personalidade excéntrica, foi escritor muito
prolifico. Sua contribuicdo ao campo da penologia mantém-se vigente ainda em nossos dias. Ao expor
suas ideias sobre o famoso panético, Bentham foi o primeiro autor consciente da importancia da
arquitetura penitenciaria. Considerava que o fim principal da pena era prevenir delitos semelhantes.
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo — Causas e alternativas. 52 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. p. 77-78).
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Nesse sentido, Foucault?® destaca que: “Conhecem-se todos os inconvenientes da
prisdo, e sabe-se que € perigosa, quando néo inutil. E entretanto ndo vemos o que
pdr em seu lugar. Ela é detestavel solugao, de que néo se pode abrir m&do.” E segue
afirmando que: “Retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir
concretamente a ideia de que a infracdo lesou, mais além da vitima, a sociedade
inteira.”

Desde o surgimento da prisdo-pena, nota-se a dificuldade em se estruturar o
sistema prisional brasileiro, como afirma Maia et. al.?1, ao citar a constru¢éo, no Brasil,
da primeira penitenciaria da América Latina:

A primeira penitenciaria da América Latina foi a Casa de Corregdo do
Rio de Janeiro, cuja construgdo iniciou-se em 1834, tendo sido
concluida em 1850. O tempo que se levou para concluir o projeto
revela muito sobre as dificuldades financeiras e politicas que
enfrentavam os primeiros reformadores das prisoes.

Durante muitas décadas, o que se observou foi a presenca de um infimo
namero de instituicbes penais modernas em meio a grande quantidade de centros de
confinamento que ndo sofreram alteracdes e preservavam caracteristicas precarias.

O funcionamento das primeiras penitencidrias, que representavam uma
esperanca dos reformadores na evolucdo do sistema penal, desde o inicio
demonstrou graves problemas que persistem até os dias atuais. Tal fracasso fica claro
na afirmacao de Maia et. al.?2;

(...) essas penitencidrias construidas prematuramente na Ameérica
Latina enfrentaram sérios e recorrentes obstaculos financeiros e
administrativos. Ademais, foram invaridvel e severamente criticadas
por ndo cumprirem com suas promessas de higiene, trato humanitario
aos presos e eficacia para combater o delito, bem como regeneracéo
dos delinquentes. A escassez de recursos era asfixiante, a
superlotacdo malogrou o experimento reformista desde o comeco e a
mistura de detentos de diferentes idades, condi¢des legais, graus de
periculosidade e, inclusive, sexos transformou-se em uma prética
comum.

20 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. 422 ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 224.

21 MAIA, Clarissa Nunes et. al. Histéria das Prisdes no Brasil, volume 1.12 ed. Rio de Janeiro:
Anfiteatro, 2017. Volume 1. p.41.

22 MAIA, Clarissa Nunes et. al. Histéria das Prisdes no Brasil, volume 1.12 ed. Rio de Janeiro:
Anfiteatro, 2017. Volume 1. p.42-43.
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Foucault®® afirma que a prisdo, logo apés a sua transformacdo em sancgéo
penal, apresentou-se como um fracasso da justica penal, sendo visivel em sua
realidade e nos resultados apresentados. Conforme explica o autor, “as prisées nao
diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las ou transforma-
las, a quantidade de crimes e de criminosos permanece estavel, ou, ainda pior,
aumenta (...)" e continua: “a prisdo, consequentemente, em vez de devolver a
liberdade individuos corrigidos, espalha na populagao delinquentes perigosos (...)".
Mesmo diante da faléncia da pena de prisédo, tém-se nela como um remédio amargo

e necessario para o controle social.

2. A evolucédo da pena de prisdo no ordenamento juridico brasileiro

O estudo do sistema juridico-penal brasileiro inicia-se no periodo colonial,
passando pelo Cddigo Criminal do Império e desembarcando no periodo republicano.

Prado et.al.?* afirma que apesar de vigorarem em Portugal as Ordenacgées
Afonsinas, de 1446 a 1521, e as Ordenac¢Bes Manuelinas, de 1521 a 1569, ndo tiveram
eficacia no Brasil colénia. As bulas pontificias, os alvaras e as cartas-régias, embora
nao destinadas a reger a vida destas terras, foram as primeiras manifestacdes
juridicas do Brasil colonia, perdurando desde 1500 por aproximadamente 30 anos.

No periodo colonial, a legislacédo penal de maior importancia, tendo em vista ter
vigorado por mais de dois séculos, foram as Ordenacdes Filipinas, trazendo sanc¢des
severas e cruéis para aqueles que as infringissem, como explica Prado et. al.?>:

(...) alei penal aplicada no Brasil aquela época era a contida nos 143
titulos do Livro V das Ordenag6es Filipinas, promulgadas por Filipe I,
em 1603. Orientava-se no sentido de uma ampla e generalizada
criminalizacdo e de severas puni¢cdes. Predominava, entre as penas,
a de morte. Outras espécies eram: as penas vis (acoite, corte de
membro, galés); degredo; multa; e a pena-crime arbitraria, que ficava
a critério do julgador, ja que inexistente o principio da legalidade. O
delito era confundido com o pecado ou vicio; a medida da pena
vinculava-se a preocupacédo de conter os maus pelo terror e a sua

23 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. 422 ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 259-260.

24 PRADO et. al. Curso de Direito Penal Brasileiro. 132 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 96-97.

25 PRADO et. al. Curso de Direito Penal Brasileiro. 132 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 97.
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aplicacdo dependia da qualidade das pessoas. Essa legislacdo, de
rigor excessivo, teve grande longevidade, pois regeu a vida brasileira
por mais de dois séculos.

Ainda sobre o rigor excessivo das Ordenacdes Filipinas, descreve Teles?®:

PunicBes severas e cruéis, inexisténcia do principio da reserva legal e
do direito de defesa, penas arbitradas desproporcionalmente pelos
juizes, e desiguais, conforme o status do apenado, e punicdo de
delitos religiosos e absurdos, como a heresia e 0 benzimento de
animais. Pena de fogo em vida, de ferro em brasa, de maos cortadas,
de tormentos, além, é claro, da transmissdo da infamia aos
descendentes do criminoso, revelam o grau de crueldade e
desumanidade desse direito.

Em 1822, com a Proclamacédo da Independéncia, teve inicio uma nova ordem
juridica no Brasil, porém as Ordenacdes Filipinas continuaram em vigor até 1830,
confirmadas pela Assembléia Constituinte do Brasil, quando D. Pedro | sancionou o
Cadigo Criminal do Império, que trouxe consigo conflitos de interesse entre as ideias
de base iluministas e a escravidao, conforme explica Zaffaroni et. al.?’:

A compreensao da programacdo criminalizante que teve seu nlcleo
no Cdadigo Criminal do Império do Brasil, de 1830, bem como do
sistema penal montado a partir dela, pode ser facilitada pela andlise
de dois grandes eixos, no primeiro dos quais encontramos a
contradicdo entre o liberalismo e a escraviddo, e no segundo
movimento politico de descentralizacédo e centralizacdo, que se valeu
intensamente do processo penal. Quando se assenta a poeira dos
tensos episédios que assinalam a independéncia, ascende ao poder
do novo estado a classe mais diretamente interessada na conservagéo
do regime: os proprietarios rurais, que se tornam sob o império a forca
politica e socialmente dominadora. Paralelamente a decadéncia do
nordeste, a cultura do café no sudeste faz este produto ultrapassar o
aclcar e o algoddo nas exportacbes e concentra geograficamente
riqueza e poder politico, prorrogando a demanda de méao-de-obra
escrava.

Apesar da proclamacao da independéncia em 1822 e da outorga da primeira
Constituicdo brasileira, em 1824, permanece no Brasil a escravidao, resistindo as
tentativas de mudancas influenciadas pelas ideias liberais mundo afora. De acordo

com Teles?8, o Cadigo Criminal do Império ja trazia algumas influéncias positivas do

26 TELES, Ney Moura. Direito Penal Parte Geral: Arts. 1° a 120. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.27.
21 ZAFFARONI, Eugenio Rall et al. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume. 22 ed. Rio de Janeiro:
Renavan, 2003. p. 423.

28 TELES, Ney Moura. Direito Penal Parte Geral: Arts. 1° a 120. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.28.
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bY

movimento liberal, principalmente no que diz respeito a substituicdo de castigos
corporais por penas de privagcédo de liberdade para infratores que n&o eram escravos.

As penas de galés e degredo, bem como a de morte, permaneceram
contempladas no Codigo Criminal do Império, porém a pena fundamental passou a
ser a de privacdo da liberdade que englobava duas espécies, prisdo com trabalho e
prisdo simples, como apresenta Motta?°:

O arsenal das penas estabelecido pelo Cadigo de 1830 compunha-se
da morte na forca (artigo 38); galés (artigo 44); prisdo com trabalho
(artigo 46); prisao simples (artigo 47); banimento (artigo 50); degredo
(artigo 51); desterro (artigo 52); multa (artigo 55); suspensao de
emprego (artigo 58); perda de emprego (artigo 59). Para os escravos,
havia ainda a pena de acoite, caso nao fossem condenados a morte
nem as galés. Depois do acoite, o escravo deveria ainda trazer um
ferro, segundo a determinacgé&o do juiz.

O Cadigo Criminal do Império e as diretrizes adotadas pela Constituicdo de
1824 influenciaram a reforma prisional no Brasil, fazendo predominar a aplicacao da
pena de prisdo em relacédo as demais medidas penais da época e, segundo Motta0,

dando a mesma as seguintes finalidades:

Quais sao os fins da prisdo segundo os reformadores? Os fins de uma
prisdo vém a ser trés: custddia segura, reforma e castigo. Os antigos
calaboucos e os grilhdes s&o considerados como expediente dos
tempos barbaros, e a violéncia fisica como meio de puni¢cao deve ser
substituida pelo sistema de uma continua vigia sobre o preso,
invencao de um destes filésofos ardentes pela causa da humanidade.
Um desses “génios beneficentes” era o “veneravel J. Bentham”.

Apesar da pena de prisdo ter sido adotada pelo Cédigo Criminal de 1830, foi
apenas em 1850, com a inauguracéo da Casa de Correcao da Corte do Rio de Janeiro,
que ela foi colocada em pratica. No entanto, o que se viu foi o inicio de um problema
gue percorre até os dias atuais, haja vista as condi¢cdes do carcere daquela época.
Roig3! afirma que o sistema prisional serviu para alojar alvos sociais daquele sistema

penal vigente.

29 MOTTA, Manoel Barros da. Critica da Razdo Punitiva: Nascimento da Prisdo no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 78.

30 MOTTA, Manoel Barros da. Critica da Razdo Punitiva: Nascimento da Prisdo no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 106.

31 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e pratica histérica da execucdo penal no Brasil. Rio de
Janeiro: Renavan, 2005. p. 37-38.
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Além da pena de prisdo, outra grande inovacéo trazida pelo Codigo Criminal de
1830 foi o estabelecimento do sistema de dias-multa (art. 55), sendo uma das
instituicdes mais interessantes e visionarias. E importante destacar também que, o
primeiro Cédigo Criminal brasileiro teve importante influéncia no Codigo espanhol de
1848 e no Cadigo portugués de 1852. Posterior ao Cddigo Criminal do Império foi
promulgado, em 1832, o Cédigo de Processo Criminal, e em 1871, a lei sobre os
delitos culposos.3?

Com a Proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889, o governo se
apressou na elaboracdo de um novo Cdédigo Criminal, recaindo tal encargo sobre
Baptista Pereira, que assim o fez e, em 11 de outubro de 1890, era convertido em lei.
O Cddigo Criminal de 1890, devido a forma apressada como foi elaborado e aos
avancos doutrinarios influenciados pelo positivismo, recebeu inimeras criticas, sendo
considerado atrasado em relacéo a ciéncia de seu tempo.33

A predominancia do discurso positivista que vigorava nos anos iniciais do
periodo republicano, tendo como foco do poder médico-policial a eliminacdo de tudo
gue representasse uma ameaca a seguranca do Estado, dispersou uma intervencao
higienista, surgindo a figura dos doentes mentais, influenciando nas decisdes judiciais,
fato que levou a criacdo de manicomios judiciais, tal como existem hoje em dia.3*

A prisdo, no novo Cdédigo Criminal, era o centro do sistema penal. A
Constituicdo da Republica de 1891 adotava um regime penitenciario de carater
correcional, onde a pena de prisdo era utilizada como um meio de regeracdo da
delinquéncia, acreditando-se que era a solugdo para o problema da criminalidade.
Além disso, a Constituicdo da Republica de 1891 extinguiu a pena de galés e de
banimento e, limitou a pena de morte, passando a ter cabimento apenas em tempo de
guerra. Apesar de trazer a funcdo ressocializadora da pena de prisdo, a Primeira
Republica encerrou-se com uma realidade no sistema carcerario distinta do que previa

o0 planejamento punitivo proposto, como por exemplo a construgcdo de novos

82 PRADO et. al. Curso de Direito Penal Brasileiro. 132 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 99.

33 PRADO et. al. Curso de Direito Penal Brasileiro. 132 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 99.

34 ZAFFARONI, Eugenio Rall et al. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume. 22 ed. Rio de Janeiro:
Renavan, 2003. p. 443.
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estabelecimentos penais, ocasionando assim a superlotacdo dos estabelecimentos ja
existentes.®

Com o passar dos anos, diversas alteracfes foram realizadas no primeiro
Caodigo Penal da Republica, sendo acrescidas inuUmeras leis extravagantes que
visavam completa-lo. Surgiram varios projetos de Codigo Penal, como o de Jo&o
Vieira de Araujo, em 1893, o de Galdino Siqueira, em 1913, e o de Virgilio de Sa
Pereira, em 1928, porém nenhum obteve sucesso. Ja em 1937, durante o Estado
Novo, foi apresentado, por Alcantara Machado, um projeto de Cdodigo Penal Brasileiro,
0 qual passou pela aprovacdo da comissao revisora composta por Nelson Hungria,
Roberto Lyra, Narcélio de Queiroz e Vieira Braga, sendo sancionado como Cadigo
Penal, por decreto de 1940, e entrando em vigor no ano de 1942, permanecendo
vigente até hoje, ainda que parcialmente reformado.®

A finalidade da pena de prisdo no novo Cdédigo Penal era proporcionar a
regeneracao do condenado, sendo utilizado para isso o sistema progressivo. Zaffaroni
e Pierangeli®” consideraram o novo Cddigo Penal como autoritario e muito rigido,
conforme descrevem a seguir:

E um codigo rigoroso, rigido, autoritario no seu cunho ideoldgico,
impregnado de “medidas de seguranca” pés-delituosas, que operavam
através do sistema do “duplo binario”, ou da “dupla via”. Através desse
sistema de “medidas” e da supressao de toda norma reguladora da
pena no concurso real, chegava-se a burlar, dessa forma, a proibicédo
constitucional da pena perpétua. Seu texto corresponde a um
“tecnicismo juridico” autoritario que com a combinagcao de penas
retributivas e medidas de seguranca indeterminadas (propria do
Cddigo Rocco), desemboca numa clara deterioracdo da seguranca
juridica e converte-se num instrumento de neutralizacdo de
‘indesejaveis”, pela simples deterioragdo provocada pela
institucionalizacdo demasiadamente prolongada.

Com o golpe militar de 1964, figurou no pais um Estado impetuoso que reprimia
e deixava ao desamparo a parcela mais fragil da populacdo. Em 1969, a junta militar

decretou um novo Cadigo Penal, trazendo mudangas em relagéo ao Cdodigo de 1940,

35 MOTTA, Manoel Barros da. Critica da Razdo Punitiva: Nascimento da Prisdo no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 294-295.

36 PRADO et. al. Curso de Direito Penal Brasileiro. 132 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 100

87 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro:
Parte Geral. 82 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 194.
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porém mantendo penas extraordinariamente graves e medidas de seguranca de
cunho idealistico autoritario. O novo Cdédigo Penal manteve-se vigente até ser
revogado por forca da Lei n° 6.578 de 11 de outubro de 1978.3® Nesse periodo,
ampliou-se a aplicacdo do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), que se tratava de
uma cela de seguranga para onde eram levados os presos perigosos.3°

A Lein®7.209, de 11 de julho de 1984, instituiu uma nova parte geral ao Codigo
Penal, trazendo dispositivos com clara influéncia finalista.*® Zaffaroni e Pierangeli*!
consideram a nova parte geral do Codigo Penal como uma verdadeira reforma,
superando as tentativas anteriores e alcancando maior concordancia com os Direitos
Humanos:

O texto que compde a nova parte geral constitui uma verdadeira
reforma penal e supera amplamente o conteddo tecnocréatico da
frustrada tentativa de reforma de 1969, posto que apresenta uma nova
linha de politica criminal, muito mais de conformidade com os Direitos
Humanos. De uma maneira geral, 0 neo-idealismo autoritario
desaparece do texto, apresentando apenas uma isolada amostragem
de neo-hegelianismo, ao cuidar da imputabilidade diminuida. Retorna-
se um direito penal de culpabilidade ao erradicar as medidas de
seguranca do Codigo Rocco e ao diminuir, consideravelmente, os
efeitos da reincidéncia. Ainda que sem apresentar alguma férmula
expressa para 0 concurso real, certo € que, ao menos através de uma
forma expressa, elimina a possibilidade de perpetuagcédo da pena, ao
estabelecer o limite maximo de 30 anos.

A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, instituiu a Lei de Execugéo Penal, sendo
mais um importante instrumento na legislacdo penal brasileira e um marco na histéria
das prisdes, regulando a disciplina no céarcere. O presente instrumento normativo
consagrou a ressocializacdo do condenado como objetivo a ser alcancado pela

privacdo de sua liberdade, todavia, deixou uma certa discricionariedade administrativa

38 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro:
Parte Geral. 82 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 195.

39 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e pratica histérica da execucdo penal no Brasil. Rio de
Janeiro: Renavan, 2005. p. 157.

40 PRADO et. al. Curso de Direito Penal Brasileiro. 132 ed. revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 100.

41 ZAFFARONI, Eugenio Rall; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro:
Parte Geral. 82 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 196.
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pairar sobre os agentes que estédo diretamente ligados a vida no carcere, sendo alvo
de critica como a de Roig*:

No entanto, a mais sentida deficiéncia da normatizacdo penitenciaria
contemporanea reside, salvo melhor juizo, na caréncia de comando
legais capazes de eficazmente tolher o enorme discricionarismo
administrativo com o qual nos deparamos. E absolutamente imperioso
percebermos que a estratégia de controle disciplinar carceraria passa
necessariamente pela supressao da intimidade, do autodiscernimento
e da confianca do preso no sistema legal de garantias. Tal confianca
€ rapidamente eliminada quando o individuo constata que a
efetividade de seus direitos elementares depende do exclusivo
alvedrio da autoridade custodiante, e ndo da potestade do comando
normativo, muito distante da realidade da cadeia. Com isso, garantias
legais se transformam, quase que por milagre, em benesses da
impune e soberana autoridade penitenciaria, reforcando os
convenientes lacos da submisséo.

A critica acima ndo pode ser generalizada, haja vista que a Lei de Execucédo
Penal € uma das mais avancadas em aspectos mundiais e se devidamente aplicada
acarreta em beneficios sociais. A LEP assegura ao preso seus devidos direitos,
almejando colaborar com a efetiva ressocializacéo para reingresso na sociedade ap6s
o cumprimento de sua pena. Tal fato pode ser observado em vérios dispositivos da
Lei, como por exemplo no artigo 3° que descreve: “Ao condenado e ao internado serao
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.”*3

Logo ap6s a entrada em vigor da LEP, no ano de 1988 foi promulgada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, trazendo Direitos Fundamentais
diretamente relacionados ao Direito Penal Brasileiro. A Magna Carta de 1988
apresentou ao ordenamento juridico brasileiro diversos principios a serem seguidos,
revelando um carater humanista, e trouxe ainda, dispositivos alinhavados ao
garantismo penal visando frear qualquer excesso que possa ser cometido pelo poder
estatal no uso do jus puniendi, como pode ser observado no artigo 59, incisos XLVIl e
XLIX4:

42 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e pratica historica da execugéo penal no Brasil. Rio de
Janeiro: Renavan, 2005. p. 138.

43 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, DF, julho
de 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm > Acesso em 29 de
setembro de 2018.

44 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
Disponivel em:
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Art. 5°(...)

(...)

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

(..)

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

Atualmente, o ordenamento juridico-penal brasileiro diretamente relacionado
ao instituto da pena de prisdo engloba basicamente a Lei de Execugcao Penal e a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além de outros diplomas legais como
o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que instituiu o Codigo Penal
Brasileiro, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941, que instituiu o Cédigo
de Processo Penal Brasileiro.

3. Arealidade do sistema penitenciario brasileiro

O sistema penitenciario brasileiro € direcionado ao cumprimento de pena

7z

privativa de liberdade cuja finalidade é a ressocializacdo do condenado. Nao é
novidade para ninguém gue esse fim almejado pela pena de prisdo caiu em descrédito
perante a sociedade, seja pelo visivel aumento da criminalidade ou pela superlotacéo
nos presidios brasileiros acrescidos da falta de recursos de infraestrutura, levando o
sistema carcerario a uma grave crise que necessita urgentemente de solugao.

Sobre a realidade do sistema prisional brasileiro, Silva*® destaca:

Sucateado, insuficiente e superlotado, é palco das mais injustificaveis
violac6es aos direitos humanos. Em todo o pais se repetem as
rebelides, a violéncia e a morte, em resposta as atrocidades cometidas
no cércere, fazendo deste mais do que um espaco para O
aprisionamento de pessoas, um local onde o Estado consente a
crueldade e a degradacdo da vida humana, apesar do sistema de
garantias constitucionalmente vigente no campo penal.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm > Acesso em 29 de setembro de
2018.

45 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacdo de presidios: uma ressocializacao perversa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2016. p.13.
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7

A situacéo precaria dos presidios brasileiros é notéria, porém, em anos de
eleicdo escuta-se pouco ou quase nada sobre propostas ou medidas efetivas para
minimizar tal problema. Para uns, o discurso se limita a construcdo de mais unidades
prisionais e em prisées melhores, para outros, o discurso é genérico em torno de
resolver o problema do aumento da criminalidade aparelhando a seguranca publica e
incentivando o encarceramento em massa, todavia sem resolver o problema da
superlotacdo dos presidios. Logo, o debate em busca de melhorias do sistema
carcerario vai caindo no esquecimento, ficando em segundo ou até terceiro plano,
como descreve Maia et. al.*6:

De uns tempos pra cé, os governos deixaram de considerar a prisao
um bom tema politico e, principalmente, um bom lugar para o
investimento politico e, principalmente, um bom lugar para o
investimento publico. Continuam a falar em mais prisfes, em prisdes
melhores — melhores pra quem? Para qué? — mas vao relegando-as
ao abandono, como um apéndice incbmodo que gostariam de
esquecer, do qual ndo sabem como se livrar.

Os problemas relacionados ao aumento da criminalidade e sua aparente falta
de solucdo, bem como a precariedade das prisdes no Brasil ndo sédo problemas
recentes, porém muito pouco ainda se faz para ameniza-los, demonstrando que o
poder estatal esta longe de resolver tais questdes.

Alcancar a finalidade da pena de prisdo, que num discurso dogmatico tém-se
como preventiva, geral e especial, e nesta Ultima apresenta uma promessa de
ressocializar o condenado®’, parece ser impossivel em consonancia com a realidade

dos estabelecimentos penais brasileiros. Assim aponta Maia et. al.*8:

A superpopulacéo carceraria afronta a condicdo humana dos detentos,
aumenta a inseguranc¢a penitenciaria, 0 abuso sexual, 0 consumo de
drogas, diminui as chances de reinsercao social do sentenciado, além
de contrariar as condi¢cbes minimas de exigéncias dos organismos
internacionais.

46 MAIA, Clarissa Nunes et. al. Historia das Prisdes no Brasil, volume 1.12 ed. Rio de Janeiro:
Anfiteatro, 2017. Volume 1. p.9.

47 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacdo de presidios: uma ressocializacéo perversa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2016. p.13.

48 MAIA, Clarissa Nunes et. al. Historia das Prisdes no Brasil, volume 1.12 ed. Rio de Janeiro:
Anfiteatro, 2017. Volume 1. p.10.
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Em 2004, foi criado no Brasil o INFOPEN, um sistema de informacdes
estatisticas do sistema penitenciario brasileiro que sintetiza informacdes sobre os
estabelecimentos penais e a populacéo prisional, por meio de um formulario de coleta
estruturado preenchido pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais do
pais. O levantamento € de responsabilidade do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).4°

De acordo com o ultimo levantamento do INFOPEN, no qual participaram 1.422
unidades prisionais, realizado entre dezembro/2015 e junho/2016, a populacéo
prisional no Brasil, em 30 de junho de 2016, j4 era de 726.712 pessoas, sendo
desconsideradas desse levantamento as pessoas em prisédo albergue domiciliar e as
centrais de monitoracdo eletrbnica. Desse total, 689.510 pessoas encontram-se
recolhidas no sistema penitenciario estadual, 36.765 pessoas custodiadas em
carceragens de delegacias ou outros espacos de custodia administrados pela
Secretaria de Seguranca Publica, e 437 pessoas estdo sob a responsabilidade do
sistema penitenciario federal.

Ainda de acordo com o INFOPEN, o nimero de vagas nas unidades prisionais
brasileiras € de 368.049, o que reflete um déficit de 358.663 vagas e na taxa de
ocupacao de 197,4%. Em Mato Grosso do Sul, Estado que mais encarcera no Brasil,
onde a taxa de aprisionamento € de 696,7 por 100.000 habitantes, a populacéo
prisional é de 18.688 pessoas e 0 numero de vagas no sistema prisional é de 7.731,
refletindo no déficit de 10.957 vagas e na taxa de ocupacao de 241,7%. Ja a taxa de
aprisionamento no pais é de 352,6 por 100.000 habitantes, refletindo no aumento de
157% se comparada com a do ano de 2000, que era de 137 pessoas presas para
cada grupo de 100.000 habitantes. De acordo com o Centro de Estudos
Penitenciarios, ligado a Universidade de Essex, no Reino Unido, a média mundial de

encarceramento € de 144 presos para cada grupo de 100.000 habitantes.>®

49 Levantamento nacional de informac8es penitencidrias: INFOPEN. Atualizacdo — junho 2016.
Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf > Acesso em 01 de outubro de 2018.

50 Conselho Nacional de Justica. Sistema Carcerario e Execucdo Penal. Cidadania nos Presidios.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sistemas/sistema-carcerario-e-execucao-penal/903-cidadania-
nos-presidios > Acesso em 01 de outubro de 2018.
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O crescimento da populagéo prisional no pais desde o inicio da década de 1990
até a publicacao do relatério de 2016 do INFOPEN é assustador, representando um
aumento de 707% em 26 anos. No inicio da década de 1990, a populacéo prisional
do Brasil era de aproximadamente 90 mil pessoas.

Sobre esse crescimento da populacédo carceraria alerta Silva®®:

No Brasil, o crescimento da populacdo carceraria tem sido um grave
problema, pois o ritmo de crescimento da taxa de encarceramento esta
se mostrando preocupante e sequer se consegue acompanhar a
necessidade de vagas, chegando a déficits extremamente draméaticos
para o convivio intramuros.

O INFOPEN realizado no primeiro semestre de 2016 apurou que, das pessoas
privadas de liberdade: 40% n&o possuiam condenacgdo, 38% estavam sentenciadas
ao regime fechado, 15% estavam sentenciadas ao regime semiaberto e 6% estavam
sentenciadas ao regime aberto.

A superlotacdo das penitenciarias brasileiras é preocupante e, conforme o
INFOPEN de 2016, 89% da populacdo prisional encontra-se recolhida em
estabelecimentos penais com déficit de vagas. Dos locais de aprisionamento, 78%
das unidades penais em todo o pais estdo superlotadas.

Todos os dados apresentados confirmam a situacao de superlotacdo que afeta
0 sistema penitenciario brasileiro, demonstrando o desacordo do mesmo com o que
preceitua a Lei de Execucéo Penal, em seus artigos 85 e 88, subscritos:

TITULO IV

Dos Estabelecimentos Penais

CAPITULO |

Disposi¢cbes Gerais

(...)

Art. 85. O estabelecimento penal deverd ter lotacdo compativel com a
sua estrutura e finalidade.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinard o limite maximo de capacidade do
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

(...)

CAPITULO Il

Da Penitenciéria

(...)

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitério e lavatorio.

51 SILVA, André Luiz Augusto da. Retribuicdo e histéria: para uma critica ao sistema penitenciario
brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 63.
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Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).®?

J& se passaram pouco mais de 20 anos da vigéncia da Lei de Execucao Penal
e 0 sistema penitenciario do pais ainda ndo se adaptou a suas exigéncias. Através da
midia é possivel observar a situacdo precaria de presidios antigos e superlotados,
com arquitetura ainda arcaica, onde ha confinamento de varios presos em celas
pequenas, Umidas, de tetos elevados e auséncia de iluminacgéo e ventilagdo.>?

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) é o primeiro
dos orgdos de execucdo penal, subordinado ao Ministério da Justica, e € quem
determina o limite maximo de capacidade de cada estabelecimento penal, de acordo
com sua natureza e peculiaridade. Por meio da Resolugéo n° 09, de 18 de novembro
de 2011, o CNPCP estabelece as Diretrizes Basicas da Arquitetura Penal, que visa
consolidar a relacdo de cooperacdo entre o Ministério da Justica e as Unidades da
Federacdo no que diz respeito a construcdo, ampliacdo e reformas de
estabelecimentos penais, representando o acumulo politico e social do Estado
Democratico de Direito.>*

De acordo com a Resolucdo n° 09/2011 do CNPCP, a capacidade maxima de
cada estabelecimento penal é de: 300 pessoas em Penitenciaria de Seguranca
Maxima; 800 pessoas em Penitencidria de Seguranca Média; 1.000 pessoas em
Coldnia Agricola, Industrial ou similar; 120 pessoas em Casa do Albergado ou similar;
300 pessoas em Centro de Observacdo Criminoldgica; e, 800 pessoas em Cadeia
Publica. Um modulo de celas ndo podera ultrapassar de maneira alguma a capacidade

de 200 pessoas presas.

52 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execug¢éo Penal. Brasilia, DF, julho
de 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm > Acesso em 02 de
outubro de 2018.

53 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Execucédo Penal. 142 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
p.89.

5 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Resolugdo n. 09, de 18 de
novembro de 2011. Estabelece as Diretrizes Basicas para a Arquitetura Penal. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2011/RESOLUCAON92011ATUALIZADADEZE
MBRO.2017.pdf > Acesso em 06 de outubro de 2018.
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Outra determinacdo da Resolucdo n°® 09/2011 do CNPCP é que as
penitencidrias e cadeias publicas que possuam celas coletivas devem reservar no
minimo 2% da capacidade total para celas individuais, destinadas a alocacao, por
tempo determinado, de pessoas presas que apresentem problemas no convivio com
os demais. As celas coletivas devem obedecer a capacidade maxima para 08 pessoas
presas e o tamanho minimo de 13,85m?, enquanto que as celas individuais devem
possuir area minima de 6,00mz2,

Segundo o INFOPEN realizado no primeiro semestre de 2016, somente nesse
periodo foram registradas 266.133 entradas de pessoas ho sistema prisional contra
193.789 saidas, resultando num aumento da populacao prisional de 72.344 pessoas.
Trata-se de um dado alarmante que retrata o0 aumento constante da criminalidade,
bem como o fendbmeno do encarceramento em massa que resulta de prisdes em
flagrante e até mesmo da determinac&o indiscriminada de prisbes preventivas com
base na garantia da ordem publica, prevista no artigo 312 do Cddigo de Processo
Penal Brasileiro.

Outro fator que tem colaborado para o crescimento da taxa de aprisionamento
no pais € a criacdo do Banco Nacional de Mandado de Prisdo (BNMP), regulamentado
pela Resolucédo n° 137 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com fundamentos no
artigo 289-A do Caédigo de Processo Penal Brasileiro, facilitando o trabalho dos 6rgéaos
incumbidos da persecucéo penal.®® A estimativa do BNMP para abril de 2018 era de
448mil mandados de prisdo aguardando cumprimento®, o que poderia resultar em
uma populagédo prisional ultrapassando a casa de 1 milhdo de pessoas caso fossem
cumpridos todos os mandados paralelamente, agravando ainda mais a situacéo do
sistema carcerario.

O namero de mortes nos presidios brasileiros é outro fator preocupante para o
poder estatal. Dados do Projeto Sistema Prisional em Numeros, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), apontam que, no periodo de referéncia entre marco de

% MARTINS, Féabio Aguiar Costa. O Novo Panorama da Prisdo e Medidas Cautelares. Franca, Sédo
Paulo: Lemos e Cruz, 2018. p. 99-101.

56 POMPEU, Lauriberto; VICK, Mariana. Mandados ndo cumpridos superam vagas de pris6es em
18 estados do pais. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/mandados-nao-
cumpridos-superam-vagas-de-prisoes-em-18-estados-do-pais.shtml > Acesso em 06 de outubro de
2018.
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2017 e fevereiro de 2018 foram registradas 1.514 mortes de pessoas presas em todo
0 pais, sendo que das 1.498 unidades prisionais, em 473 ocorreram mortes de
pessoas presas.®’

Os anos de 2017 e 2018 iniciaram-se com noticias lamentaveis em
estabelecimentos penais de diferentes regibes do pais. Em janeiro de 2017 foram
registradas 133 mortes no carcere, sendo que desse montante, 56 foram ocasionadas
apos rebelido no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, em Manaus, e outras 31
mortes ocorreram na chacina do dia 06 na penitenciaria agricola de Monte Cristo, no
Estado de Roraima, onde diversos internos foram decapitados e esquartejados nos
corredores da unidade.%®

No primeiro dia do ano de 2018, uma rebelido na Colbnia Agroindustrial no
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, em Goias, resultou na morte de nove
presos e deixou outros 14 feridos. A Secretaria Executiva de Administracdo
Penitenciaria destacou ainda que 106 presos fugiram no momento da rebelido e que
29 ja haviam sido recapturados no mesmo dia.>® No dia 29 de janeiro de 2018, uma
rebelido na Cadeia Publica de Itapajé, no Estado do Ceara, resultou na morte de 10
detentos apds uma briga de integrantes de faccdes rivais.®® Em 10 de abril de 2018,
uma tentativa de resgate de presos no Complexo Penitenciario de Santa lzabel, no
Para, deixou 22 mortos, sendo que entre 0os mortos estava o agente prisional

Guardiano Santana, de 57 anos.5?

57 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Sistema Prisional em Nameros. Disponivel
em: http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros > Acesso em 06 de
outubro de 2018.

58 SOUZA, Renato. RebeliGes, mortes e fugas em presidios marcam o inicio de 2018. Disponivel
em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/01/15/interna-
brasil,653290/rebelioes-mortes-e-fugas-em-presidios-marcam-o-inicio-de-2018.shtml > Acesso em 06
de outubro de 2018.

59 TULIO, Silvio; MARTINS, Vanessa. Rebelido deixa 9 detentos mortos e 14 feridos em presidio
de Aparecida de Goiania. Disponivel em: https://gl.globo.com/go/goias/noticia/detentos-fazem-
rebeliao-em-presidio-em-aparecida-de-goiania.ghtml > Acesso em 08 de outubro de 2018.

60 SANTOS, Philipe. Rebeliao termina com 10 presos mortos em cadeia de municipio do Ceara.
Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/01/29/internas_polbraeco,656416/apos-
chacina-em-festa-briga-entre-presos-deixa-mortos-no-ceara.shtml > Acesso em 08 de outubro de
2018.

61 SILVA, Tiago. Sobe para 22 o numero de mortos em tentativa de fuga em presidio. Disponivel
em: https://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-500649-sobe-para-22-0-numero-de-mortos-
em-tentativa-de-fuga-em-presidio.html > Acesso em 08 de outubro de 2018.
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As constantes rebelibes agravam ainda mais a situacdo do sistema
penitenciario brasileiro e revelam sua a fragilidade. O INFOPEN 2016 apresenta um
outro importante dado que € o perfil da populacéo prisional no Brasil que, em relacao
a faixa etaria, aponta que a populacéo entre 18 e 29 anos de idade representa 18%
da populacdo total no pais, sendo que mais da metade desses jovens (55%)
encontram-se privadas de sua liberdade. Em relagédo a raga, cor ou etnia, enquanto
no pais a populacgéo total € classificada em 53% negra e 46% branca, a populagéo
prisional divide-se em 64% negra e 35% branca.Quanto a escolaridade da populagéo
prisional, 90% n&o concluiram o ensino médio e 61% sequer concluiram o ensino
fundamental.®?

Ao observar o perfil de crimes tentados/consumados pelos quais as pessoas
privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento, segundo o
INFOPEN 2016, ha uma predominancia de ocorréncia dos crimes contra o patriménio
(278.809), seguidos dos crimes previstos na Lei de Drogas (215.091) e dos crimes
contra a pessoa (84.686).

O INFOPEN 2016 também verificou a proporcao de presos para cada agente
de custddia e constatou que, no geral, o Brasil possui média de 8,2 presos para cada
agente no sistema prisional, ultrapassando a proporc¢éo indicada pela Resolugéo n° 9,
de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) que é
de 5 presos para cada agente de custddia, padrédo razoavel para a garantia fisica e
patrimonial nas unidades prisionais. Os estados do Amapa, Minas Gerais, Rondbdnia
e Tocantins sdo os Unicos que atendem ao limite estabelecido pelo CNPCP. A
situacdo mais critica esta no Estado de Pernambuco onde h& 35 presos para cada
agente de custddia, seguido de Mato Grosso do Sul, que conta com 18,6 presos para
cada agente prisional e tem a maior taxa de encarceramento do pais. Esse dado é
preocupante, pois demonstra a vulnerabilidade do sistema penitenciario na maior

parte dos estados.

62 Levantamento nacional de informagdes penitenciarias: INFOPEN. Atualizagdo — junho 2016.
Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf > Acesso em 08 de outubro de 2018.
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A Lei de Execucdo Penal®?, em seu artigo 10, diz que é dever do Estado garantir
assisténcia ao preso e ao internado, estendendo-se ao egresso. Ja o artigo 11 da
mencionada norma traz que tal assisténcia sera material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa. O INFOPEN 2016 constatou que 85% da populacéo
prisional encontrava-se recolhida em estabelecimentos penais que contavam com
estrutura para atencéo basica a saude. Em relagdo a educacéo, foi constatado que
apenas 12% da populacéo prisional no pais esta envolvida em algum tipo de atividade
educacional, entre aquelas de ensino escolar e atividades complementares.

O INFOPEN verificou ainda que, em junho de 2016, 15% da populacao prisional
estava envolvida em atividades laborais, internas e externas aos estabelecimentos
penais, com destaque positivo para os estados de Minas Gerais e Mato Grosso do
Sul, onde o percentual de presos trabalhando era, respectivamente, de 30% e 25%.
Nos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte foram constatadas as menores
proporcdes de presos envolvidos em atividades laborais, sendo, respectivamente, de
5% e 1%.

Dos resultados apresentados pelo INFOPEN 2016, verifica-se um nuamero
muito alto de pessoas privadas da liberdade que enfrentam o 6Ocio dentro dos
estabelecimentos penais. Apesar de 61% da populacdo prisional sequer terem
concluido o ensino fundamental, 88% n&o estdo envolvidas com nenhum tipo de
atividade educacional. Contribui para a ociosidade o fato de 85% da populagéo
prisional ndo desempenhar atividades laborais. Tais dados representam um obstaculo
a mais para a adequada regeneracao do preso e posterior reinser¢cao na sociedade,
contribuindo para a reincidéncia no crime e demonstrando a faléncia do sistema
penitenciario brasileiro.

Sobre a assisténcia a saude, o Projeto Sistema Prisional em NUmeros, do
CNMP, em estudo referente ao ano de 2017, apontou que a maior parte dos
estabelecimentos penais da regido Nordeste (56,94%) nao oferecem assisténcia
médica, sendo que nas outras regides do pais a proporcdo de estabelecimentos

prisionais que fornecem assisténcia médica é de aproximadamente 70,00%. Na regiao

63 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, DF, julho
de 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm > Acesso em 08 de
outubro de 2018.
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Sudeste, em 59,80% dos estabelecimentos penais ha presos portadores de doencas
infectocontagiosas e em 75,00% ha presos portadores de doencas sexualmente
transmissiveis. Ja na regido Sul, em 86,24% das unidades prisionais ha presos
portadores de doencgas sexualmente transmissiveis.®*

A realidade do sistema penitenciario brasileiro € preocupante e ndo condiz com
a sua finalidade de ressocializar o preso, funcionando em grande parte das vezes
como um fator crimindégeno, seja pela influéncia da precéaria estrutura fisica dos
estabelecimentos penais, seja pelo efeito psicolégico que causa no recluso ou até
mesmo pelo fato da segregacdo do convivio social. O conjunto de fatores que
impedem a ressocializacdo do preso pode estar contribuindo para o inverso, que é a
reincidéncia, seja ela penitenciéria ou criminal.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) celebrou um acordo de colaboracéo
técnica com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para a realizacdo de
um estudo sobre reincidéncia criminal no Brasil. Apesar da escassez de estudos sobre
reincidéncia criminal, segundo o relatério do IPEA de 2015, a imprensa e gestores
publicos repercutem que a taxa de reincidéncia no Brasil aproxima-se de 70%, porém
tal proporcéo deve ser observada como reincidéncia penitenciaria e ndao criminal, pois
0 conceito desta € mais restrito e diz respeito aqueles que ja possuem condenacgao
criminal transitada em julgado e voltam a delinquir, diferente do conceito da
reincidéncia penitenciaria que observa o simples fato do infrator ja ter registro de
passagem pelo sistema penitenciario mesmo que sem condenacéo. De acordo com o
estudo do IPEA, realizado em 2013 e divulgado em 2015, a taxa de reincidéncia
criminal no sistema penitenciario brasileiro naquele ano foi de 24,4%.55

Portanto, mesmo sendo a Lei de Execucao Penal considerada uma das mais
avancadas do mundo, a superlotacdo do sistema carcerario brasileiro inviabiliza a
individualizacdo da pena, impossibilita a separacdo de presos provisorios dos

condenados, além de dificultar a assisténcia médica, educacional, juridica, social e

64 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Sistema Prisional em Nameros. Disponivel
em: http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros > Acesso em 09 de
outubro de 2018.

65 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Reincidéncia Criminal no Brasil. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_
criminal.pdf > Acesso em 09 de outubro de 2018.
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religiosa, colaborando para o sucateamento dos estabelecimentos penais frente a
inércia do poder estatal.

4. O sistema de parceria publico-privado em presidios brasileiros

A crise do sistema penitenciario brasileiro reflete na busca por solugdes,
algumas delas polémicas e que provocam intensos debates entre especialistas na
area. Uma das medidas que visam amenizar a situacéo atual dos presidios brasileiros
refere-se a privatizacdo desses estabelecimentos por meio de Parceria Publico-
Privada (PPP), como afirma Silva®®:

Os problemas que o sistema carcerario brasileiro enfrenta ja ha
algumas décadas, ndo é demais repetir, com prisbes sucateadas e
superlotadas, e por isso, inviaveis para a finalidade de reabilitagdo do
preso, aliados aos altos custos que importa o aprisionamento, foram
argumentos utilizados como justificativa para a terceirizagédo de varios
servicos no ambito prisional, a partir do final da década de 1990, e
mais recentemente como discurso que defende a privatizagdo de
presidios por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

O Estado tem o dever de prestar um servi¢o publico de exceléncia a comecar
pelo tripé basico de sustentacdo e desenvolvimento da sociedade que se compde por
seguranca, saude e educacdo. Alcancar viabilidade e eficiéncia na gestao desse tripé
inicia-se com a execucdo, por parte do Estado, daquilo que lhe é atribuido como
obrigacéo, o que deve ser feito com fiscalizagcdo em todos os niveis, planejamento,
desenvolvimento e aplicacdo dos recursos humanos e orcamentarios®’.

Em muitos casos € possivel observar a deficiéncia estatal na prestacédo do
servico publico, seja por falta de recursos orcamentarios e até humanos, seja por
incompeténcia do préprio gestor publico ou por outros fatores. Nesses casos, para
melhor prestacdo do servico publico pode o Estado, mediante concessdo ou
permissao, delegar os servigos, porém, mantendo a sua titularidade.58

A parceria publico-privada é regulamentada pela Lei Federal n® 11.079, de 30

de dezembro de 2004, que a conceitua, em seu artigo 2° como “o contrato

66 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacao de presidios: uma ressocializacéo perversa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2016. p.85.

67 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004. p. 319-320.

68 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 108.
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administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa.” Na
modalidade patrocinada, além da cobranca de tarifa dos usuarios ocorre
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Ja na modalidade
administrativa € a Administragdo Publica “a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.”®® Por ser a
modalidade de concessao administrativa de PPP aplicada na privatizacédo de presidios
é a que exige maior atencao aqui.
O contrato de concesséo, segundo Hely Lopes Meirelles:

“(...) é o0 ajuste pelo qual a Administracdo delega ao particular a
execucdo remunerada de servico ou de obra publica ou Ihe cede o
uso de um bem publico, para que o explore por sua conta e risco, pelo
prazo e nas condigbes regulamentares e contratuais.””

No Brasil, o pioneiro na privatizagcao de presidios foi o Estado do Paran&, com
a inauguracao da Penitenciaria Industrial de Guarapuava em 1999, com recursos dos
governos federal e estadual, seguido pelo Estado do Ceara, com a inauguracao da
Penitenciaria Industrial Regional do Cariri em meados de 2001, em Juazeiro do Norte.
Nos modelos de privatizacdo implantados em ambos, regidos pela Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de licitagdes), o governo ficou encarregado pela nomeacgao do
diretor, do vice-diretor e do diretor de disciplina, que € incumbido de supervisionar o
trabalho da empresa contratada. No entanto, ambos os presidios foram reestatizados
posteriormente.”!

O primeiro presidio construido no Brasil no sistema de Parceria Publico-Privada
foi o Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, inaugurado
em 2013, que contou com investimento exclusivamente privado para sua construcao,
no montante de R$ 280 milhdes. O presidio comporta trés unidades, sendo duas para
regime fechado e uma para regime semiaberto, e abriga 2.016 presos. A

69 BRASIL. Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica. Brasilia, DF,
dezembro de 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/111079.htm > Acesso em 10 de outubro de 2018.

0 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p.51.

L GUERRA, Victor Abraao Cerqueira. Parceria publico-privada no Sistema Prisional Brasileiro.
Disponivel em: https://cerqueiraguerra.jusbrasil.com.br/artigos/509656708/parceria-publico-privada-
no-sistema-prisional-brasileiro > Acesso em 10 de outubro de 2018.
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administragao do complexo fica por conta da empresa Gestores Prisionais Associados
(GPA), a qual o governo mineiro repassa o valor de R$ 3.500,00 mensais por cada
preso, sendo R$ 1.750,00 referente ao custo do preso e a manutencdo da unidade e
outros R$ 1.750,00 referentes ao reembolso pela construcdo do Complexo.”? Numa
penitenciaria publica cada preso custa em torno de R$ 1.300,00 por més, podendo
varias até R$ 1.700,00 a depender do Estado.”3

O presidio de Ribeirdo das Neves conta com instalagbes médicas e
odontoldgicas, salas de aula, oficinas de trabalho e area de lazer. Os presos da
unidade tém aulas que vao de educacdo fundamental a ensino técnico e universitario.
Além disso, sao ofertadas 349 vagas de emprego por meio de 17 empresas. Se ndo
tiver atividades, os detentos do regime fechado s6 podem permanecer no patio por
duas horas. Todas as obras e melhorias nho Complexo sdo de responsabilidade do
parceiro privado. N&o ha carcereiros, mas monitores que trabalham com colete e sem
armas letais. Os agentes publicos (policiais) realizam a guarda externa do presidio,
nas muralhas, e sao responsaveis pela seguranca, em qualquer ocorréncia,
realizando ainda as escoltas de preso.

Os administradores do Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves devem
prestar constas bimestrais ao governo mineiro e sdo avaliados, por consultoria
independente, em 380 indicadores onde deve manter um bom desempenho. No caso
de irregularidades, sujeitam-se a multas, suspensao de pagamentos e até a perda da
concessao.

O contrato entre o governo de Minas Gerais e a Concessionaria Gestores
Prisionais Associados tem prazo de vigéncia de 27 anos a partir de sua assinatura,
gue se deu em 16 de junho de 2009, podendo ser prorrogado na forma da lei até o

prazo de 35 anos.”

72 BERGAMASCHI, Mara. Com trés anos, presidio privado em Minas Gerais néo teve rebelides.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/com-tres-anos-presidio-privado-em-minas-gerais-nao-
teve-rebelioes-20740890 > Acesso em 10 de outubro de 2018.

73 SACCHETTA, Paula. Na primeira penitenciaria privada do Brasil, quanto mais presos, maior o
lucro. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/01/na-primeira-penitenciaria-
privada-do-brasil-quanto-mais-presos-maior-o-lucro-4542.html > Acesso em 10 de outubro de 2018.

74 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacao de presidios: uma ressocializacdo perversa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2016. p.99.
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As principais criticas em relagdo a parceria publico-privada recaem sobre a
indelegabilidade de funcdes tipicas do Estado, ou seja, sobre o jus puniendi estatal.
Trata-se de fungcbes que dizem respeito a jurisdicdo e a execucdo penal.

O artigo 83-A da LEP prevé a possibilidade de execucao indireta de atividades
materiais, acessorias, instrumentais ou complementares no interior de
estabelecimentos penais.”® E uma autorizagdo expressa de terceirizacdo para que
terceiros possam executar tarefas que a propria Administracdo Publica poderia
desempenhar. Segundo Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini:

As atividades relacionadas no artigo séo todas tipicas atividades-meio
relacionadas a servicos materiais auxiliares ou complementares
necessarios a manutencédo e ao funcionamento do estabelecimento
penal, como o0s expressamente relacionados: “servicos de
conservacdo, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepgéo,
reprografia, telecomunicacdes, lavanderia e manutencao de prédios,
instalagbes e equipamentos internos e externos”.”®

A execucao indireta de tais atividades esté sujeita a superviséo e fiscalizacdo
pelo poder publico.

Outra critica que se faz em relacdo a parceria publico-privada € a busca do
parceiro privado pelo lucro, sem se preocupar com a ressocializagdo do preso, haja
vista se tratar de mao-de-obra barata, décil e de facil manipulagcéo. Além disso, o
parceiro privado consegue gerir melhor os gastos e baixar o custo de cada preso, 0
gue ndo consegue fazer o gestor publico, auferindo lucro a partir dai. No caso do
Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves, as empresas do consoércio s6 podem
contratar o trabalho dos presos para cuidar das proprias instalacdes da unidade, como
elétrica e limpeza, portanto, o lucro do parceiro privado, nesse caso, € retirado do
repasse mensal do Estado.

Em relacdo ao Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves, um ponto a se

preocupar e que levanta criticas € a exigéncia do parceiro publico manter no minimo

75 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, DF, julho
de 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm > Acesso em 10 de
outubro de 2018.

76 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Execucédo Penal. 142 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
p.266.
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90% da capacidade ocupada’’, o que pode resultar no endurecimento ainda maior
das penas e aumentar ainda mais as taxas de encarceramento. Seria um limite para
o sistema continuar dando lucro ao parceiro privado, ou seja, a preocupacao é manter
o sistema funcionando e uma reducéo na taxa de encarceramento poderia resultar em
prejuizo ao parceiro privado.

O Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves se aproxima do modelo francés
de privatizacdo, onde a presenca do poder publico no presidio € garantida com a figura
do diretor geral que fica responsavel pelas funcdes estatais indelegaveis, e trabalha
junto ao diretor geral privado que administra a gestdo do estabelecimento penal no
que lhe compete. José Adaumir Arruda da Silva tece critica a PPP de Ribeirdo das
Neves por considera-lo como uma forma de maquiar uma inconstitucionalidade
afirmando: “Por conta da minima participacdo do Estado, por intermédio do Diretor
Publico de Seguranca, fala-se em cogestdo, assemelhada ao modelo francés, para
fugir da inconstitucionalidade de transferir ao particular atividade que € prépria da
Administragdo Publica.”’8

O contrato inicial entre o governo de Minas Gerais e a Concessionaria Gestores
Prisionais Associados previa assisténcia juridica integral aos presos que seria
prestada por meio de equipe juridica com custos suportados pela propria
concessiondria. Tal previsdo foi alvo de A¢éo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico em face do Estado de Minas Gerais, que por meio de Termo Aditivo alterou
redacdo do contrato inicial, passando a prever que a equipe juridica da
Concessionaria poderia atuar dando suporte aos defensores publicos, mas ndo em
carater suplementar.”

E nitido que h& muita desconfianca ainda sobre o tema da privatizacéo de
estabelecimentos penais, onde o principal argumento favoravel dos que a defendem

€ a promessa de efetiva e adequada ressocializagdo do preso, diminuindo os indices

7T SACCHETTA, Paula. Na primeira penitenciaria privada do Brasil, quanto mais presos, maior o
lucro. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/01/na-primeira-penitenciaria-
privada-do-brasil-quanto-mais-presos-maior-o-lucro-4542.html > Acesso em 10 de outubro de 2018.

78 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacao de presidios: uma ressocializacéo perversa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2016. p.106.

79 SILVA, José Adaumir Arruda da. A privatizacado de presidios: uma ressocializacéo perversa. 12 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2016. p.107-108.
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de reincidéncia criminal. Nesse ponto, a critica € em cima do perfil do preso que é
encaminhado para um presidio privado, sendo realizada uma sele¢éo para aproveitar
apenas agueles que poderdo ser uUteis para 0 sistema e apresentarem bons
resultados. Nessa selecao séo rejeitados presos integrantes de faccdes criminosas,
presos que cometeram crimes contra 0s costumes como estupradores, presos que
ndo querem trabalhar nem estudar, ou seja, aqueles que apresentam obstaculos a
ressocializacdo, que demonstram maior custo para sua regeneracao, pois
atrapalhariam o sucesso do projeto.?% Seria uma forma de influenciar resultados
positivos e transparecer a funcionalidade desse sistema.

Sobre a privatizagdo de presidios, o professor Grecianny Carvalho Cordeiro
comenta:

A terceirizacdo de servicos penitenciarios é, pois, aceitavel em
determinadas situacbes e para a realizacdo de determinados
servicos, desde que o Estado ndo perca o controle sobre a execu¢ao
penal; isto é, quando importar em tarefas pertinentes a execucao
matéria da pena prisional. E, ainda assim, o Estado devera se manter
vigilante a prestacdo de tais servigos pelo particular.8!

O magistrado Luiz Fernando Boller vé com bons olhos a terceirizagdo de
atividades do estabelecimento penal e aponta como a principal vantagem deste
modelo, a possibilidade de demissédo sumaria de agentes corruptos e incompetentes,
0 que ndo ocorre no funcionalismo publico devido a burocracia do sistema
administrativo que garante o contraditério e a ampla defesa também no processo
administrativo.®?

O Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves serviu de inspiracdo para outros
projetos semelhantes no Rio Grande do Sul, em Pernambuco, no Distrito Federal e

em S&do Paulo.®® Em meio a divergéncias sobre a compatibilidade ou ndo da

80 SACCHETTA, Paula. Na primeira penitenciaria privada do Brasil, quanto mais presos, maior o
lucro. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/01/na-primeira-penitenciaria-
privada-do-brasil-quanto-mais-presos-maior-o-lucro-4542.html > Acesso em 10 de outubro de 2018.

81 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do Sistema Prisional Brasileiro. Rio de Janeiro:
Freitas e Bastos, 2006. p. 148.

82 BOLLER, Luiz Fernando. Privatizar o sistema prisional diminuira as rebelides. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2006-mai-20/privatizar_sistema_prisional_diminuira_rebelioes > Acesso em
10 de outubro de 2018.

83 SACCHETTA, Paula. Na primeira penitenciaria privada do Brasil, quanto mais presos, maior o
lucro. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/01/na-primeira-penitenciaria-
privada-do-brasil-quanto-mais-presos-maior-o-lucro-4542.html > Acesso em 10 de outubro de 2018.
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privatizacdo de presidios, restam duvidas sobre o real interesse do poder estatal em
apresentar as parcerias publico-privadas como meio adequado e mais eficiente em
atingir a funcéo ressocializadora da pena em relacéo ao preso. Se faz necessario um

olhar mais atento para os problemas do sistema carcerario brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A prisao no Brasil foi por um longo periodo um meio de assegurar que 0 preso
ficasse a disposicdo da justica até o seu julgamento ou aguardasse a execucéo de
uma sentenca, nao tendo carater de sancéo penal. No periodo colonial, marcado pela
escraviddo, as penas cruéis dominavam o cenario criminal, sendo comuns as
punicdes corporais, penas de trabalho forcado, degredo, galés e até a pena de morte
na forca. Tais puni¢cdes eram consideradas um espetaculo aberto ao publico e serviam
para intimidar quem atentasse contra a classe dominante.

Com a criminalidade crescendo e demonstrando a ineficacia das penas cruéis,
0s excessos do estado absolutista comecgaram a gerar revoltas nas camadas mais
desfavorecidas. Houve uma valorizacao da liberdade e as puni¢des abertas ao publico
gue antes eram consideradas um espetaculo passaram a ser escandalizadas,
tornando-se vergonhosas. Apos mais de dois séculos a prisdo comecou a sofrer
transformacdes, ganhando papel de sancdo penal. A crise da pena de morte
colaborou para o surgimento da prisao-pena. Outro fator que colaborou para o
surgimento da prisdo-pena foi a escassez de mao-de-obra que levou ao
aproveitamento, por meio do trabalho forcado, da méo-de-obra daqueles que tinham
sua liberdade privada.

Desde o surgimento da prisdo-pena é possivel detectar dificuldades para
estruturar estabelecimentos onde tal sancao pudesse ser aplicada. A construcao da
primeira penitenciaria da Ameérica Latina, a Casa de Corre¢cdo do Rio de Janeiro,
construida no Brasil, levou 16 anos para ser concluida, e representava um moderno
estabelecimento em meio a inUmeros outros em condi¢des precarias. Desde o inicio,
a privacao de liberdade nas condicbes em que eram executadas demonstraram
incompatibilidade com a sua finalidade, servindo mais como fator criminégeno do que

ressocializador.
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As Ordenacgbes Filipinas vigoraram no Brasil até 1830 e representaram a
principal legislacdo penal da época, trazendo san¢des cruéis a quem infringisse suas
disposicfes. Com a Proclamacéo da Independéncia, em 1822, surgiu a necessidade
da elaboracdo de uma legislacao propria, sendo que, em 1830, D. Pedro | proclamou
o Cdbdigo Criminal do Império, o qual trouxe consigo conflitos de interesse entre ideias
de base iluminista e a escraviddo. Apesar do Cddigo Criminal de 1830 abranger a
pena de prisdo, ela so6 foi colocada em préatica em 1850 com a inauguracdo da Casa
de Correcao do Rio de Janeiro.

Em 1889, com a Proclamacdo da Republica, o governo se apressou para
elaborar um novo ordenamento juridico penal e em 1890 foi sancionado o Novo
Cddigo Criminal, o qual sofreu duras criticas por se tratar de uma legislacdo atrasada
para a época. Em 1940 foi sancionado o Cédigo Penal Brasileiro apresentado por
Alcantara Machado, entrando em vigor em 1942, e permanecendo vigente até os dias
atuais, com uma nova parte geral dada pela Lei n. 7.209/84.

A Lei n. 7.210/84, Lei de Execugao Penal, foi um marco para o Direito
Penitenciario Brasileiro, sendo considerada uma das mais avancadas legislacfes da
area no mundo. Em seguida, em 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, concretizando a transformacédo do ordenamento juridico em uma
normatizacao mais humanista, priorizando a dignidade da pessoa humana.

Mesmo com o avan¢o no ordenamento juridico e com a humanizacdo da
legislacdo penal, o sistema penitenciario brasileiro apresenta-se em condi¢6es
precarias e o poder estatal se mostra claramente ineficiente para cumprir seu papel
garantindo um estado de calamidade na seguranca publica.

O sistema carcerario brasileiro apresenta-se falido, superlotado, com péssima
estrutura fisica, violando direitos fundamentais da pessoa humana, sendo incapaz de
garantir a ressocializacdo do preso e de proporcionar a adequada reintegracdo do
mesmo na sociedade. Rebelibes, fugas, massacres, cenas de filme terror, dominio de
faccdes criminosas dentro dos presidios, corrupcao de agentes publicos entre outros
problemas sdo constantemente denunciados pela midia. A preocupacéo dos 6rgaos
de execucdo penal é nitida, porém a insuficiéncia de recursos humanos e

orcamentarios os deixam de maos atadas.
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O crescimento da taxa de aprisionamento ano a ano faz crescer a preocupacao
e como luz no fim do tanel surge a proposta de privatizagdo do sistema penitenciario
por meio de parceria publico-privada. A polémica da compatibilidade ou ndo da
privatizacdo de presidios com o Estado Democratico de Direito é cercado de
discussbes, apresentando argumentos favoraveis e desfavoraveis a mesma.

O Brasil experimentou a terceirizacao de atividades do sistema penitenciario
nos Estados do Parana e do Ceara, respectivamente nos anos de 1999 e 2001, porém
nessas experiéncias os presidios foram reestatizados. Ja& no ano de 2013 foi
inaugurado no pais o primeiro presidio construido com orgcamento exclusivamente
privado, tratando-se do Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais.
O Complexo de Ribeirdo das Neves regulamenta-se pela Lei de Parceria Publico-
Privada e se aproxima muito do modelo de privatizacéo frances, onde ha uma espécie
de cogestdo, com a presenca de um Diretor Geral Publico, responséavel pelas funcdes
indelegéveis do poder estatal, ao lado de um Diretor Geral Privado, responsavel pela
gestdo e manutencao das instalagdes do presidio.

O Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves ainda é um projeto muito recente
para se dizer que seus resultados sdo vantajosos para o Estado, porém ja serve de
inspiragéo para outros projetos semelhantes em outras unidades da Federacdo. O
contrato inicial entre a Concessionaria Gestores Prisionais Associados e o governo de
Minas Gerais ja foi alvo de A¢ao Civil Publica por violar mandamento constitucional
no que diz respeito a prestacdo de assisténcia juridica que compete a defensoria
publica.

A segurancga externa do presidio de Ribeirdo das Neves e as escoltas de preso
ficam a cargo do poder publico, por se tratarem de funcdes indelegaveis, bem como
as fungdes jurisdicionais continuam com os 6rgaos de execucao penal. As vantagens
da PPP de Ribeirdo das Neves estdo na possibilidade de demissdo sumaria de
agentes corruptos e incompetentes, no acesso a educacao e ao trabalho, bem como
na prestagao de assisténcia médica, odontoldgica e psicologica de qualidade superior
aos estabelecimentos penais publicos.

Uma critica levantada diz respeito a selecdo dos presos que sao transferidos

para o Complexo de Ribeirdo das Neves que acaba por ser um meio de barrar presos
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com perfis que podem atrapalhar o sucesso do projeto. Além disso, surgem duvidas
sobre o real interesse do parceiro privado uma vez que as empresas do Consorcio
nao podem contratar o preso para trabalhar, a ndo ser em servicos de manutencao da
prépria instalacdo como limpeza e elétrica. O Unico meio de auferir lucro do parceiro
privado € através do repasse que o Estado faz por cada preso e da reducéo de custos
por preso.

Com o aumento da taxa de aprisionamento e o déficit de vagas nos
estabelecimentos penais brasileiros, se faz necesséario que as autoridades publicas
busquem alternativas para que a situacdo dos presidios ndo se agrave ainda mais.
Os investimentos, logicamente, ndo devem ser feitos tdo somente em seguranga
publica como também na area da saude, mas principalmente na area da educacéo,
pois como demonstrado um dos indicadores mais comuns das prisdes brasileiras é a
baixa escolaridade da populacdo prisional, em que 90% n&o concluiram o ensino
médio e 61% sequer concluiram o ensino médio, o que estabelece uma clara relacéo
de que quanto menor é o nivel de escolaridade maior é a vulnerabilidade para entrar
no mundo do crime.

A privatizacdo por meio de parceiras publico-privada é aceitavel a partir do
momento que ndo se sobreponha o interesse privado sobre o interesse publico, sendo
compativel para atividades-meio que nao interfiram no jus puniendi estatal. A prisdo
continua sendo um mal necessario, entretanto a busca por alternativas penais que
minimizem os problemas do sistema carcerario se faz com urgéncia, tendo em vista
gue os estabelecimentos penais como se encontram atualmente n&o contribuem para

a finalidade ressocializadora da pena de prisao.
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