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RESUMO: O presente artigo pretende ofertar estudo sobre a questdo do trafico
internacional de criancas e adolescentes na regido fronteiri¢a entre Brasil e Paraguai,
sendo esse um fendmeno complexo e singular, que desrespeita os direitos humanos e as
liberdades basicas fundamentais para a dignidade da pessoa humana, reunindo
informagdes relevantes objetivando a compreensdo das circunstancias que fazem desse
crime um dos mais rentaveis do mundo, apresentando principalmente os problemas
relacionados a falta de legisla¢do especifica acerca do tema, assim como a fragilidade
existente na fronteira ¢ a inércia do Estado frente a criacdo de medidas mais eficazes
para a repressdo do trafico internacional de pessoas, considerando os tratados e
convengdes internacionais sobre o tema.
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ABSTRACT: This present article intends to study the issue of international trafficking
of children and adolescents in the border between Brazil and Paraguay, since it is a
complex and singular phenomenon that violates the fundamental rights and freedoms to
the dignity of the human person, gathering relevant information so it is possible to
understand the circumstances’ that make this crvime one of the most profitable in the
word, mainly presenting the problems related to the lack of specific legislation on the
subject, as well as the fragility at the border and the inertia of the state against the
creation of measures to curb international human trafficking, considering international
treaties and conventions on the subject.

KEYWORDS: [International trafficking, Children and Adolescents, Border, Brazil;
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INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas, conhecido nos dias atuais como a nova forma
de escraviddo, ¢ um dos meios mais antigos de violagdo dos direitos humanos,

movimentando mais de 30 bilhdes de dolares por ano, onde, desse montante, 1,3 bilhdes
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se concentram na América Latina'. Dentro do crime organizado, o trafico de seres
humanos ¢é o terceiro mais lucrativo, perdendo apenas para o trafico de drogas e para o
contrabando de armas’. Apresenta-se como um dos principais problemas da fronteira
entre o Brasil e o Paraguai e, ainda assim, recebe minima atenc@o tanto da sociedade

civil, quanto dos governos dos paises em questao.

2

E necessario citar o caso noticiado na midia nacional pelo Gl, no dia
02/11/2012, onde foi flagrado o momento em que uma indigena paraguaia vendeu seu
filho, de apenas onze meses de idade, a uma mulher, que mais tarde entregaria a um
homem brasileiro, sendo este o destinatario final da “transacdo”. A situacao foi exposta
por uma emissora de TV paraguaia, na Cidade do Leste, e, nas imagens, é possivel ver a
mae do bebé relutante em soltar a crianca, mas, apds meia hora, acaba aceitando o
dinheiro e entregando seu filho. Quando a negociacdo teve fim, o cinegrafista contatou a
policia local. Na casa do brasileiro foi encontrada uma certiddo de nascimento
falsificada, onde o bebé ja aparece com o sobrenome do homem preso por trafico
internacional de criancas®. Outro episodio que também serve de exemplo, & o caso em
que duas moradoras de Mundo Novo/MS, na fronteira com o Paraguai, foram presas
acusadas de trafico internacional de pessoas por manterem uma adolescente paraguaia
de 15 anos, da cidade de Salto del Guaira, trancada em casa localizada na area rural do

., . . . 4
municipio, obrigando-a a fazer programas sexuais .

Dessa forma, percebe-se que ¢ imprescindivel demonstrar a importancia da
criagdo de uma politica comum entre os governos do Brasil e Paraguai, estabelecendo
critérios minimos a serem observados para conter essa situacdo. A disponibilidade de

cooperagdo internacional para apoiar, coordenar ¢ facilitar agdes de combate ao trafico

' ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho forcado e trafico humano:
estimativa dos lucros. Genebra, 2005, p. 17.

2 JESUS, Damasio de. Trafico internacional de mulheres e criancas - Brasil: aspectos regionais e
nacionais. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003, p. 2.

* GI. Brasileiro é preso no Paraguai suspeito de trafico de criancas. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2012/11/brasileiro-e-preso-no-paraguai-suspeito-de-trafico-de-
criancas-html>. Acesso em: 9 out. 2018.

* G1. Mulheres de MS sio investigadas por obrigar paraguaia a se prostituir. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2014/02/mulheres-de-ms-sao-investigadas-por-obrigar-
paraguaia-se-prostituir.html>. Acesso em: 9 out. 2018.

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDS], v. 7, n. 1, Dez./2018-Jan./2019, p. -
ISSN - 2318-7034 [On Line]



O TRAFICO INTERNACIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI
SOUZA, Leticia Belasco; GREFF, André Luiz Carvalho

internacional de menores, além de fomentar o debate, sera fundamental para o combate
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¢ a erradicacgdo desta forma de violagdo dos direitos humanos®.

E possivel notar que o controle de imigracio entre Brasil e Paraguai é
extremamente fragil, especialmente no que diz respeito as criangas e aos adolescentes,
como consequéncia da baixa vigilancia nessa area, visto que apenas em situagdes raras
as policias locais realizam a identificacdo dos mesmos, independentemente de estarem
acompanhados ou ndo. Além do mais, sdo frequentes as situagdes onde as rotas do
trafico de criancas e adolescentes se misturam com as do trafico de drogas e armas,
dificultando a realizacdo de levantamento mais exato sobre o niimero de menores
traficados nos paises em questdo e, por conseguinte, a exposi¢cdo dos numeros
alarmantes a fim de que as autoridades compreendam a situagdo de risco, tornando-se

mais minuciosos quanto a fiscaliza¢do que deveria ocorrer na fronteira.

Atualmente, as organizagdes criminosas brasileiras sdo uma das principais do
continente a contribuir com a exportacdo de criangas e mulheres, especialmente para
fins de exploracdo sexual, adocdo ilegal, trabalho escravo, casamento precoce e
comércio de orgaos. Para a adogdo ilegal, por exemplo, a procura maior € por criangas
brancas, de tenra idade, e bebés com até doze meses. A maior parte dos atos de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes se ddo em prostibulos fechados, sob forma

violenta, como carcere privado, trafico de menores ¢ leildes de virgens.

Entende-se que seja impreterivel a exposicdo dos dados colhidos durante a
realizacdo do presente artigo, pretendendo-se dessa forma, estimular as discussdes
acerca do tema, frente a auséncia de servigos de assisténcia as vitimas, mecanismos de
dentncia e de maior repressao ao crime por meio de medidas econdmicas e politicas que

sejam eficazes e duradouras.

> CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E ACOES SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial - PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2002, p. 30.
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METODOLOGIA

A elaboragdo do presente artigo se deu por meio de um direcionamento
metodolégico baseado no levantamento bibliografico acerca do tema, seus conceitos e
pesquisa na legislagdo nacional e internacional. Ainda, foi utilizado o método descritivo,
visando tornar mais explicito o problema apresentado, além de disponibilizar uma nova
visdo sobre ele. Também foi empregada a abordagem qualitativa com o objetivo de
efetuar um levantamento e coleta de dados sobre o assunto e, por conseguinte,

compreender qual melhor trajeto até a solugdo para o problema apresentado.

1. TRAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Inicialmente, entende-se que € de fundamental importancia expor o conceito
mais amplo do trafico de pessoas para que, dessa forma, a questdo das criancas e
adolescentes traficadas para fora do pais seja melhor compreendida. Serdo apresentados
os entendimentos de doutrinadores acerca da questdo em debate, para que, a partir dai,
seja possivel tratar da violacdo dos direitos e garantias fundamentais dos menores que
vivem, ou ja viveram, a situagdo do trafico internacional. Ainda, serdo colocados em
evidéncia os principais acordos e convengdes internacionais, dos quais Brasil e Paraguai

fazem parte, que buscam combater o problema.

1.1. CONCEITO DE TRAFICO DE PESSOAS E A VIOLACAO AOS
DIREITOS HUMANOS

O trafico de criangas e adolescentes pode ser entendido como o transporte, o
recebimento, a compra ou a venda de menores com a finalidade de explora-los. Essa
exploragdo pode apresentar inimeras formas, como o objetivo sexual comercial, a
prestacdo de servigos forcados com praticas analogas a escraviddo, a remogdo de 6rgaos
ou a adogdo internacional ilegal. No mundo todo, criangas sdo negociadas como
mercadorias, movimentando um mercado multimilionario em ascensdo, apesar de pouco

visivel.
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Conforme leciona Luiz Albuquerque Couto: “o trafico de criangas constitui uma
das mais graves violagdes dos direitos humanos no mundo atual e ocorre em todas as
regides do mundo”. O entdo deputado federal ainda ressalta que criangas sdo
contrabandeadas através das fronteiras, perdendo seus direitos a educagdo e satde, ndo
tendo a oportunidade de crescer dentro de uma familia, sendo exploradas por adultos,
violando seu desenvolvimento fisico e emocional®. A problematica do trafico
internacional de criangas e¢ adolescentes, assim, ganha dimensdes ainda maiores pelos

danos psicologicos, fisicos e morais.

Considera-se oportuno utilizar a definicdo do termo “trafico de pessoas”,
apresentada por Francisco Rezek, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal e renomado
internacionalista, no prefacio do livro de Laerte L. Margazao Janior:

Pode-se dizer que [o trafico de pessoas] ¢ a vertente da escraviddao nos dias
atuais. E a humilhacdo absoluta do ser humano, explorado, fisica e
moralmente, seja pela industria do sexo, seja por mecanismos ainda mais
sordidos que o sujeitam ao trabalho for¢ado ou a retirada de 6rgdos para o
coméreio’.

O internacionalista atribui a comunidade internacional o dever de garantir que a
ordem juridica priorize essa situagio’. Seguindo esse pensamento, nota-se que ¢ de
extrema importancia tratar da violacdo dos direitos humanos na situagdo do trafico
internacional de criangas e adolescentes. Cicero Rufino Pereira conceitua direitos
humanos como “direitos sem os quais ndo ha que se falar em vida digna; sdo conjuntos
de direitos atrelados a dignidade das pessoas’. Ademais, atrela a necessidade de
protecdo de tais direitos a situag@o de violagdo presente no caso abordado das fronteiras:

Uma das caracteristicas dos direitos humanos ¢ a universalidade (...) é

importante se verificar o efeito da universalidade peculiar de tais direitos na

fronteira, de modo que se demonstre e se efetive entre os Estados fronteirigos

% COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. Trafico de pessoas no Brasil. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1240546.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2018.

" MARGAZAO JUNIOR, Laerte L. Trafico de Pessoas. So Paulo: QuartierLatin, 2010, p- 7. In:
PEREIRA, Cicero Rufino (Org.). Direitos humanos fundamentais: o trafico de pessoas e a fronteira. Sao
Paulo: Editora LTr, 2015.

¥ Ibid., p. 7.

® PEREIRA, Cicero Rufino. Direitos humanos fundamentais: o trafico de pessoas e a fronteira. Sio
Paulo: Editora LTr, 2015, p. 50.
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a coesdo social entre tais povos, buscando o bem-estar das populacdes em
zonas mais sensivel e desprotegidas'®.

Na mesma linha de Rufino, Flavia Piovesan, conclama que ¢ preciso fortalecer o
pensamento de que a prote¢do aos direitos humanos ndo deve estar restringida ao
dominio do Estado-Nacao, fortalecendo a perspectiva integral desses direitos que tém
uma dimensdo vital, dignificando a racionalidade emancipatoria, nacional e

. . 111
internacionalmente garantida .

Retomando a andlise quanto ao conceito do trafico de pessoas, a consolidagdo do
conceito de trafico de pessoas para o direito internacional s6 ocorreu no ano 1949,
quando a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizou a Convencdo para
Eliminag@o do Trafico de Pessoas e Exploragdo da Prostitui¢io de Outrem. No Brasil,
essa defini¢@o foi concebida pelo Protocolo de Palermo, elaborado em 2000 e ratificado
por meio do Decreto n® 5.017/2004, em seu artigo 3°, alinea “a”, in verbis: “a expressao
‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas
de coacdo ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter
oconsentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
explorag@o. A exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem
ou outras formas de explorag@o sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou

praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocgao de ()rgﬁos”lz.

Nas palavras de Valente, “para se entender o trafico em si, o recrutamento de

pessoas € questdo preponderante sendo este um ato de aliciamento da vitima por parte

' PEREIRA, Op. Cit., p. 50.

" PIOVESAN, Flavia. Direito ao trabalho e a protecdo dos direitos sociais nos planos internacionais
e constitucionais. In: PIOVESAN, Flavia, CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (Coords.). Direitos
humanos e direito do trabalho. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010.

12 BRASIL. Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. Protocolo Adicional ¢ Convencio das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punig¢do do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 11 jul.
2018.
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dos recrutadores ou traficantes, os quais podem ser pequenos grupos, conhecidos ou

parentes, ou até mesmo méafias organizadas'>”,

Vale mencionar aqui a discussdo acerca da necessidade do consentimento da
vitima para o crime do trafico de pessoas. A doutrina majoritaria, assim como a
legislacdo vigente sobre o tema, concorda que o consentimento ¢ irrelevante, visto que €
obtido por meio de fraude, engano, falsas promessas ou situacdo de fragilidade da

vitima que acaba por colaborar com o seu aliciador.

1.2. O PROTOCOLO DE PALERMO E OUTRAS CONVENCOES

O Protocolo de Palermo (2000) teve origem na crescente difusdo da necessidade
de tutelar os direitos humanos frente ao aumento das estatisticas internacionais relativas
ao trafico de pessoas, principalmente de criangas e mulheres. Em seu art. 2°, alineas “a”,
“b” e “c”, prevé como objetivos “prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando
uma atencdo especial as mulheres e as criancas; proteger e ajudar as vitimas desse
trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e promover a cooperagio

!4 Trata-se de importante

entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos
diploma para o Brasil, visto que inspirou a criagcdo de uma Politica Nacional de
Enfrentamento com o objetivo de inserir a sociedade civil, integrando politicas
econdmicas ¢ possibilitando recursos com a finalidade especifica de combate ao trafico.

No ano de 1998 foi realizada a Convengdo sobre os Direitos da Crianca'’,
ratificada pelo Brasil em 1990, por meio do Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de

1990, contendo 54 artigos sobre sobrevivéncia, desenvolvimento, participagdo e

'3 VALENTE, Denise Passelo. Trafico de pessoas para exploracio do trabalho: trabalhadores em
situaciio analoga a de escravo em Sio Paulo. Sao Paulo: Editora LTr, 2012, p. 25. In: PEREIRA,
Cicero Rufino (Org.). Direitos humanos fundamentais: o trafico de pessoas e a fronteira. Sdo Paulo:
Editora LTr, 2015, p. 92.

'Y BRASIL. Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. Protocolo Adicional ¢ Convengio das Nagées
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do
Trdfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 11 jul.
2018.

'S BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Conveng¢do sobre os Direitos
da Crianga.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2018.

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDS], v. 7, n. 1, Dez./2018-Jan./2019, p. -
ISSN - 2318-7034 [On Line]



O TRAFICO INTERNACIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI
SOUZA, Leticia Belasco; GREFF, André Luiz Carvalho

protecdo da vida das criangas, dos quais apenas quatro artigos referem-se
especificamente a questdo da exploragdo sexual. O artigo 32, item 1, determina que os
Estados Partes reconhecam “o direito da crianca de estar protegida contra a exploragdo
econémica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou
inferir em sua educagdo, ou que seja nocivo para sua saide ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social'®”.

Ja o artigo 34 do referido diploma diz que os Estados Partes devem se
comprometer em proteger as criancas de todas as formas de exploragdo e abuso sexual,
devendo tomar “todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam
necessarias para impedir: a) o incentivo ou a coagdo para que uma crianca se dedique a
qualquer atividade sexual ilegal; b) a exploracdo da crianga na prostitui¢do ou outras
praticas sexuais ilegais; c) a exploracdo da crianga em espetaculos ou materiais

, 17
pornograficos "’

. Ainda, o artigo 36 estende a protecao das criangas para todas as outras
formas de exploragdo que possam prejudicar seu bem-estar'.

O artigo 39 dispde sobre a adocdo de medidas apropriadas para o estimulo da
recuperagdo fisica e psicoldgica da crianca por parte dos Estados, efetuadas em locais
que contribuam para a saude, respeito e dignidade da crianca, ficando responsaveis
também pela reintegragdo social das criangas vitimas de “abandono, exploragdo ou
abuso; tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou

conflitos armados'®”

. Ainda, a Convengdo trata do sequestro, venda e trafico de criangas
no artigo 35, nestes termos: “Os Estados Partes tomardo todas as medidas de carater
nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda
ou o trafico de criangas para qualquer fim ou sob qualquer forma®®”.

A Assembleia-Geral da ONU adotou dois Protocolos Opcionais a Convengao
(2000): o Protocolo Opcional a Convencao sobre os Direitos da Crianga, Venda de
Crianca, Prostituicdo e Pornografia Infantis e o Protocolo Opcional a Convengdo sobre

Direitos da Crianga e sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados. Ambos

' BRASIL. Decreto n. 99.710/1990, Op. Cit.
7 bid.
¥ Ibid.
" bid.
% Ibid.
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foram assinados pelo Brasil, em 2001, mas nio ratificados®’. O primeiro enfatizou a
criminalizacdo das violagdes graves dos direitos das criangas, destacando a necessidade
de cooperacdo internacional no combate de crimes transnacionais, discorrendo também
sobre a importancia de maior consciéncia da populagao.

Sucessiva a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1998), foi realizada a
Convengdo n. 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho®, que tratou das piores
formas de trabalho infantil, incluindo a exploragdo sexual comercial. Em 1993, o Brasil
ratificou a Convengdo sobre Cooperacdo Internacional ¢ Protecdo de Criangas e
Adolescentes em Matéria de Adogio Internacional®, a qual estabelece que o processo
de adogdo internacional respeite o interesse da crianca e seus direitos fundamentais.
Nota-seque as politicas de protecdo a crianga e ao adolescente adotadas pelo pais sdo, na
verdade, um conjunto de instrumentos internacionais que concebem essa protegao.

Em ambito nacional, os esfor¢cos para garantir os direitos das criancas vitimas do
trafico tiveram inicio com o apoio de organismos internacionais, governos e
organizagdes ndo-governamentais para realizagdo de uma pesquisa mais ampla sobre as
dimensdes politicas, sociais e econdomicas do trafico de pessoas. A inclusdo desse tema
na agenda publica foi determinada apds denuncias realizadas por organizacdes
estratégicas da sociedade civil, pela Organizacdo das Nagdes Unidas e Organizacao dos
Estados Americanos, em nivel local e global, a fim de garantir os direitos humanos.
Ademais, teve a pretensdo de obter maior visibilidade do fenémeno, escondido pela
burocracia estatal e corrupgao.

Coordenada pelo Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criancas e
Adolescentes (CECRIA), a apura¢do culminou com o PESTRAF — Relatorio Nacional
de Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de exploracdo
sexual comercial no Brasil, publicado em dezembro de 2002. O PESTRAF demonstrou

que, naquele ano, apenas 98 pessoas traficadas tiveram sua idade notificada, onde 47%

2IJESUS, Damésio de. Trafico internacional de mulheres e criancas - Brasil: aspectos regionais e
nacionais. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003, p. 35.

BRASIL. Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000. Convencdo 182 e Recomendagio 190 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (oI7). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm>. Acesso em: 11 jul. 2018.

23 BRASIL. Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999. Convengdo Relativa a Protegdo das Criangas e a
Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3087.htm>. Acesso em: 10 jul. 2018.
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delas eram adolescentes entre 16 e 17 anos®. Além disso, nas 131 rotas de trafico
internacional existentes no Brasil, 62 rotas envolviam adolescentes e, dessas 62 rotas,
20 eram destinadas exclusivamente para transportar adolescentes, traficados para as

fronteiras da América do Sul, especialmente para o Paraguai25.

2. FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI

Na questdo da fronteira entre Brasil e Paraguai, o conceito do “efeito-fronteira”,
de Cicero Rufino Pereira tem como facilitador da situacdo do trafico de menores entre
esses paises, apontando também as falhas que a regido fronteirica apresenta, permitindo
que o crime seja consolidado. Expode-se, também, a situagdo da regido centro-oeste ¢ as

politicas de enfrentamento adotadas na area.

2.1. O “EFEITO-FRONTEIRA” NA VISAO DE RUFINO COMO
FACILITADOR DO TRAFICO

Estima-se que o niimero de seres humanos traficados nas fronteiras internas e
internacionais atinja 4 milhdes por ano”®. No Brasil, o fator que mais facilita o trafico de
criangas ¢ adolescentes ¢ a agilidade com que conseguem atravessar para outros paises
fronteirigos. A fronteira entre o Brasil e o Paraguai ¢é fragil, pouco vigiada e ndo possui
o costume de pedir a documentagdo de criangas e adolescentes, acompanhados ou nio,

facilitando o envio deles para fora de seus paises.

Cicero Rufino Pereira utiliza o termo “efeito-fronteira” para designar a forma
como as caracteristicas comerciais, sociais ¢ humanas das regides fronteiricas geram
efeitos e se estendem para as nagdes ali envolvidas®’. Ele também acredita que o maior

volume de atividades ilicitas que ocorrem nessas regides, ¢ uma das consequéncias do

* CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E ACOES SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial - PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2002, p. 59.

5 Ibid., p. 60.

2 bid., p. 29.

2 PEREIRA, Cicero Rufino. Direitos humanos fundamentais: o trafico de pessoas e a fronteira. Sio
Paulo: Editora LTr, 2015, p. 29.
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“efeito-fronteira”, principalmente nas cidades-gémeas™, como é o caso de Ponta
Pord/MS e Pedro Juan Caballero/PY e nas fronteiras como Foz do Iguacu/PR e Ciudad
del Este/PY, que servem como os principais pontos de estudo desse artigo. Segundo o
autor:
A legalidade na regido de fronteira ocorre na maioria das relagdes
econdmicas, juridicas, tributarias e sociais: compra e venda de produtos, com
recolhimento de tributos, circulagdo de pessoas por meio da obtengdo de
vistos, relagdes trabalhistas dentro da legislagdo etc. Todavia, as relagdes de

circulagio de mercadorias, bens e pessoas podem acontecer dentro da

ilegalidade, como o contrabando de produtos, o trafico internacional de

, . . 29
drogas e armas ou o trafico internacional de pessoas””.

Assim, Rufino alude ao “desservico a humanidade” quanto as caracteristicas
proprias de cada fronteira e seus efeitos no territorio dos paises envolvidos, que engloba
as atividades criminosas repudiadas internacionalmente, desrespeitando totalmente a
dignidade da pessoa humana, por meio do trafico internacional de pessoas.

De acordo com Lia Osorio Machado, conforme citado por Cicero Rufino Pereira
que, apos observar o crescimento de atividades ilegais nessas regides, passou a propor
uma linha de argumentagdo no sentido de que o aumento da sensibilidade dos Estados
nacionais e organismos internacionais em relacdo as atividades ilegais, deriva da
situacdo duvidosa das leis e normas que regem as atividades legais. Segundo Machado,
isso faz com que aparecam grandes espagos com ‘“fronteiras flutuantes”, de onde
emergem fendmenos sociais, em decorréncia da estrutura das redes que se formam e
para as quais o estatuto da legalidade de cada estado ndo tem validade, exceto por
pressao ou negocia<;€103 0,

Rufino também observou a influéncia do “efeito-fronteira” no aspecto da
cooperagdo e assisténcia jurisdicional. Quanto a isso, um importante documento foi o
Protocolo de Las Lenas foi assinado em 27 de junho de 1992, promulgado no Brasil

pelo Decreto n. 2.067, de 12 de novembro de 1996 e atualizado pelo Decreto n. 6.891,

2 Ibid., p. 31.

2 Ibid., p. 37.

3 MACHADO, Lia Osério. Cidades na fronteira internacional: conceitos e tipologia. In: NUNES,
Angel; PADOIN, Maria Medianeira; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Orgs.). Dilemas e Dialogos
Platinos: Fronteiras. Dourados: Editora UFGD, 2010.
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de 2 de julho de 2009, visando “harmonizar legislagdes nas matérias pertinentes, para
obter o fortalecimento do processo de integragdo®'”, contribuindo para tratar de forma
igualitaria os cidaddos e residentes permanentes dos Estados Partes, facilitandoo livre

acesso entre eles.

2.2. A SITUACAO DO TRAFICO NA FRONTEIRA E SUA FISCALIZACAO

No ano de 2005, o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) langou o
relatorio “Situagdo das Criangas e dos Adolescentes na Triplice Fronteira — Argentina,

Brasil ¢ Paraguai: Desafio ¢ Recomendagdes™

. Nele, foram analisados 62 municipios
da regido, onde vivem cerca de 880 mil pessoas menores de 19 anos e 220 mil menores
de cinco anos. O estudo buscou contribuir para a compreensido dos problemas ¢ das
violagdes de direitos que essas criancas ¢ adolescentes da fronteira enfrentam,
apresentando solugdes para cumprimento dos direitos prescritos na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (1948) e na Convengao dos Direitos da Crianga (1998).

Verificou-se que as criangas e adolescentes que vivem na fronteira detém as
mesmas situacdes de violacdo de direitos, alta vulnerabilidade, desprotegdo, pobreza e
desigualdade®. O relatério ainda mostra que as familias pobres da regido estdo
impedidas de exercer seus direitos fundamentais a um trabalho decente, alimentacdo
adequada, boa saude, escola de qualidade e opgdes diversificadas de lazer. Situacdo
esta, utilizada pelos aliciadores, que se aproximam das familias com a promessa de um
emprego digno para as criangas e adolescentes.

O relatério apontou que o trafico de criangas e adolescentes, nas fronteiras em
questao, esta ligado essencialmente a exploracdo sexual comercial. Apresenta, inclusive,
um caso ocorrido em julho de 2003, onde o Conselho Tutelar da cidade de Foz do

Iguagu/PR, fronteira com o Paraguai, resgatou duas meninas brasileiras num prostibulo

31 BRASIL. Decreto n. 6.891, de 2 de julho de 2009. Promulga o Acordo de Cooperagio e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os Estados Partes do
Mercosul, a Repiblica da Bolivia e a Repiblica do Chile. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D6891.htm>. Acesso em: 13 jul.
2018.

32 UNICEF. Situacdo das criangas e dos adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e
garaguai: desafios e recomendacées. Itaipu Binacional: UNICEF, 2005, p. 11.

Ibid., p. 5.
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em Los Cedrales/PY, com o apoio da Promotoria Publica da Ciudad del Este e da
Policia Nacional paraguaia®®. O estudo expde que as criangas e adolescentes saem do
Brasil para o Paraguai e dirigem-se, principalmente, para a América do Norte, Europa e
Oriente Médio®”.

No estudo “La Trata de Personas en Paraguay”, realizado pela Organizacdo
Internacional para as Migragdoes (OIM) registrou que, entre 2000 e 2004 foram
identificados 118 casos de trafico interno e internacional, envolvendo 145 adolescentes
menores de 18 anos. Ainda, desse total, 70% diz respeito ao trafico internacional,
correspondendo a 104 criancas e adolescentes recrutadas para serem exploradas
sexualmente no estrangeiro. A UNICEF, sobre o estudo da OIM, chama a atencdo para
o fato de que a quantidade de casos contabilizados para o Brasil é pequena, visto que o
pais atua mais como remetente, especialmente de Foz do Iguacu/BR para Ciudad del
Este/PY, frente ao fluxo constante de criancas ¢ adolescentes entre as cidades

. .36
localizadas na fronteira™.

O perfil das vitimas ¢ especialmente de meninas, jovens indigenas e paraguaias,
traficadas para trabalho escravo na industria téxtil ou zona agricola e para serviddo
doméstica. Os setores com maior indicio de escraviddo de criangas ¢ adolescentes sdo
carvoarias, industrias e usinas de processamento de cana e alcool. No caso da serviddo
doméstica, as criangas sdo retiradas de cidades do interior ou da fronteira para trabalhar,
numa espécie de adocdo ilegal, em casas particulares de Campo Grande, no Mato
Grosso do Sul. Nestes casos, podendo resultar em agravantes como abusos sexuais da
vitima. No Paraguai, por exemplo, existem no pais cerca de 40 mil criangas trabalhando
como “criaditas” domésticas: trabalhadoras que vivem em uma familia acolhedora em
condicoes de vulnerabilidade a abusos e violagoes de direitos. Conforme a Secretaria da
Crianca e do Adolescente do Paraguai, a maior parte das “criaditas” tem entre 6 e 12

. 37
anos de idade”’.

3 UNICEF. Op. Cit., p. 64.

33 Ibid., p. 65.

3% ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. La trata de personas en el
Paraguay. Assuncdo: Grupo Luna Nueva, 2005, p. 49-50.

3TUNICEF. Situacio das criangas e dos adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e
Paraguai: desafios e recomendacédes. Itaipu Binacional: UNICEF, 2005, p. 57.
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Em 2013, o Ministério da Justica divulgou o “Diagnostico sobre trafico de
pessoas nas areas da fronteira no Brasil — DISTRAF”, abordando o transito ¢ migragdo
na faixa fronteiri¢a, buscando tracar panorama da situacdo a fim de embasar construgao
de politicas publicas. Os dados obtidos se concentram em contextos socioeconémicos ¢
familiares de brasileiros e estrangeiros que se envolveram no trafico de pessoas. Ainda,
afirmou que mulheres, criangas ¢ adolescentes s@o as principais vitimas de trafico de
pessoas e a vulnerabilidade social e econdmica é ponto em comum entre as vitimas®®. O
grupo se amplia, incluindo indigenas, minorias étnicas, migrantes, pessoas com
deficiéncia e populagdo homossexual e transgénero.

O Protocolo de Palermo (2000), em seu artigo 11, fala sobre as medidas a serem
tomadas nas regides fronteiricas, sem prejudicar os compromissos internacionais pela
livre circulagdo de pessoas, visto que o deslocamento de pessoas na area Brasil-Paraguai
¢ grande e a travessia se da de forma simples. O decreto impde que os Estados Partes
serdo responsaveis por reforcar os controles fronteiricos necessarios para prevencao e
detecgdo do trafico de pessoas, na medida do possivel™.

Ainda, quando os paises considerarem apropriado as medidas, deverdo
estabelecer também que os transportadores comerciais se certifiquem de que todos os
passageiros estejam portando os documentos exigidos para a entrada no Estado de
acolhimento. Quanto as san¢des aplicaveis no caso de descumprimento dessa obrigacao,
cada Estado Parte tomara as medidas necessarias, conforme seu direito interno.
Também podem recusar a entrada ou anular vistos de pessoas envolvidas nas infragdes
previstas no Protocolo, relativas ao trafico de pessoas. Por fim, os paises signatarios se
comprometem a intensificar a cooperagdo entre os servicos de controle das fronteiras,

. . ~ . 40
estabelecendo canais de comunicacao diretos ™ .

3% MINISTERIO DA JUSTICA. Diagnéstico sobre trafico de pessoas nas areas de fronteira. Brasilia:
2013, p. 166.

3 BRASIL. Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. Protocolo Adicional a Conven¢do das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punig¢do do
Trafico de Pessoas, em especial ~ Mulheres e Criangas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 11 jul.
2018.

40 BRASIL. Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. Protocolo Adicional a Convencio das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punig¢do do
Trdfico de Pessoas, em especial ~ Mulheres e Criangas. Disponivel em:
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E importante mencionar que a fiscalizagio do trafico internacional de criangas e
adolescentes na fronteira Brasil-Paraguai encontrou maior abertura a partir do marco
legal que ampliou o conceito desse crime, por meio da Lei 13.344/2016. A
subprocuradora-geral da Republica e coordenadora da 2% Céamara Criminal do
Ministério Publico Federal, Luiza Frischeisen afirma que as inovagdes na lei implicam
na melhoria das investigagoes, como a possibilidade de formacdo de equipes conjuntas
de investigacdo, envolvendo o Ministério Publico, a policia brasileira ¢ os agentes do
Paraguai. Além disso, mais poderes foram cedidos a policia e ao Ministério Publico
Federal para acesso de dados, visto que os delegados ndo precisam mais de autorizagdo
judicial para requisitar informagdes sobre localizacdo das vitimas ou de suspeitos, por
exemplo®'.

Outra mudanga importante ¢ a concessdo de residéncia permanente aos
estrangeiros vitimas do trafico de pessoas no Brasil, com extensdo desse direito as
familias. Vivian Santarém, defensora publica federal e coordenadora do Grupo de
Trabalho para Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da DPU, explica que “isso € muito
importante para que os traficados testemunhem no processo penal”, considerando o
medo que geralmente as vitimas sentem. Por fim, houve a criacdo de um banco de dados
nacional, unificado, fundamental para fomentar politicas publicas e ter uma nog¢ado

~ . . . . . 4
melhor da propor¢@o do crime e, a partir disso, criar medidas concretas de combate.

2.3. A REGIAO CENTRO-OESTE, O TRAFICO E AS POLITICAS DE
ENFRENTAMENTO

A regido Centro-Oeste brasileira contabiliza 33 rotas de trafico internacional e
nacional, ficando atras apenas do Norte ¢ Nordeste, com 76 e 69 rotas, respectivamente.
Confirma-se, assim, a estreita relacdo existente entre pobreza, desigualdades regionais e

existéncia de rotas de trafico, cujo fluxo parte das zonas rurais, menos desenvolvidas.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 11 jul.
2018.
*I SENADO FEDERAL. Nova lei contra o trafico de pessoas facilita punicio e amplia protecio a
vitima. Disponivel em: <www12.senado.leg.br/noticias/matérias/2016/12/13/novo-marco-legal-contra-o-
trafico-de-pessoas-facilita-punicao-e-amplia-protecao-a-vitima/tablet>. Acesso em: 5 jul. 2018.
425

Ibid.
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As regides com maior indice de desigualdade social também sdo as que mais exportam
adolescentes com a finalidade de serviddo doméstica™. Esse contexto indica, ainda, a
violagdo dos direitos desses menores, ndo s6 no que diz respeito a situacdo de trafico,
mas também por todo o quadro de desigualdade social e diminui¢do da intervengdo

estatal na area social.

O trafico de pessoas nessa regido tem como principais destinos, na via aérea, o
Paraguai, Europa e Bolivia, e, na via terrestre, que ¢ a mais utilizada, o Paraguai e Chile.
Considerando o crescente aumento do turismo de pesca, ecologico e de negdcios, surge
o trafico para suprir o mercado internacional, visto que as festividades aumentam a
vulnerabilidade da populagdo, situagcdo que fica ainda mais propicia pela fronteira com o

Paraguai.

A regido Centro-Oeste, quanto ao nimero de rotas internacionais de trafico, fica
em quarto lugar, contando com 22 rotas noticiadas™. O relatério também mostrou que ¢
a regido com a maior quantidade de inquéritos policiais no Brasil para apuracdo de
possivel crime de trafico internacional de pessoas, totalizando 35 de 86 inquéritos que
tramitavam em todo o pais acerca do assunto™. O Mato Grosso do Sul apresentou
grande incidéncia de trafico para fins de trabalho escravo e, junto com o Acre, casos
para a exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Ademais, ha grande incidéncia de
adolescentes aliciados no Mato Grosso do Sul para trabalharem como mulas, levando
drogas entre os paises, realizando contrabando de mercadorias nas fronteiras com o

Paraguai, conhecida pela dificuldade em monitorar a situacdo do trafico de pessoas.

Criado em 2014, o Comité de Enfrentamento da Violéncia ¢ de Defesas dos
Direitos Sexuais de Criancas e Adolescentes de Mato Grosso do Sul (COMCEX) ¢ uma
instancia estadual, que trabalha em parceria do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente (CEDCA/MS), possuindo carater consultivo, propositivo e
mobilizador. Tem como objetivo criar estratégias para enfrentar a violéncia sexual e

defender os direitos das criangas e adolescentes no ambito nacional e internacional.

“CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E ACOES SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial - PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2002, p. 55.

“ Ibid., p. 107.

* 1bid., p. 186.
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No dia 28 de setembro de 2017, em Campo Grande/MS, foi realizado na
presidéncia da Assembleia Legislativa, o VII Encontro Nacional da Frente Parlamentar
Interestadual de Mobilizagao Nacional Pro-Crianga ¢ Adolescente (FENACRIA), onde
os parlamentares discutiram sugestdes para a elaboragdo de politicas comuns de

protecgdo as criangas e adolescentes. Segundo o deputado Lidio Lopes:

Serdo averiguadas denuncias de trafico de 6rgdos de criangas no Paraguai, na
regido de fronteira com o Mato Grosso do Sul. Embora seja no pais vizinho,
temos que lembrar que nossa fronteira seca merece atengdo especial e

precisamos buscar mecanismos cada vez mais eficientes de protegdo*.
Jucelia Oliveira Freitas, deputada estadual pelo Rio de Janeiro, acerca da
situacdo afirmou que o problema deve preocupar ndo s6 o estado em questdo, mas todos
os brasileiros, visto que ¢ errdneo tratar a situacdo como um problema regional,

. , f e . 4T
considerando que o Estado como rota do trafico de pessoas repercute no pais inteiro .

3. LEGISLACAO PENAL ACERCA DO TRAFICO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Por fim, serio apresentadas as legislacbes que criminalizam o trafico
internacional sobre criancas e adolescentes, tanto no ambito interno quanto no externo,
possibilitando a analise sobre a tipificacdo desse crime € como 0s criminosos serao
responsabilizados penalmente, criando um cenario para que seja impulsionada a

discussdo acerca das leis, se podem ser consideradas suficientes ou se deixam a desejar.

3.1. LEGISLACAO INTERNACIONAL

Quando se trata da legislacdo internacional, por meio de Convengdes e Tratados
acerca do trafico internacional de criangas e adolescentes, encontra-se como principal

documento o Protocolo de Palermo (2000), citado em momento anterior. Foi o

4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO DO SUL. Deputados de sete estados discutem
protecio a criangas e adolescentes. Disponivel em: <http://www.al.ms.gov.br/Detalhe?Id=78671>.
Acesso em: 15 jul. 2018.

7 Ibid.
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documento que conceituou definitivamente, frente ao direito internacional, o trafico de

. 48
pessoas, em seu artigo 3°°.

Ademais, “a Convencdo de 1989 sobre Direitos da Crianca determinou, em seu
artigo 34%, que os Paises/Estados nacionais deverdo proteger as criangas das formas de
exploracdo e violéncia sexuais, impedindo-se que elas sejam coagidas ou incitadas a

.. 1+, 50
atividade sexual ilicita™”

, comenta Rufino. No artigo 2° do Protocolo Facultativo a
Convengdo sobre Direitos da Crianga relativo a venda de criangas, prostituicdo e
pornografia infantis’', é definido que a “venda de criangas” ¢ qualquer ato que transfira
uma crianga para outra pessoa ou grupo, “contra remuneragao ou qualquer outro tipo de
retribuicdo”, sendo prostituicdo infantil o uso de criangas em atividades sexuais contra
qualquer tipo de remuneragdo ou retribui¢do. Portanto, o referido Instrumento
Normativo Internacional entende que o “carater mercadoldgico” estara presente tanto na
venda de criancas, como também na prostitui¢do infantil, conforme explica Rufino,

sendo preferivel utilizar a expressdo “explora¢do”, visto que a crianga ¢ vitima e

“prostituicdo” ndo € crime, mas sim sua exploraqéosz.

Ainda sobre a exploragdo sexual das criancas e adolescentes, em setembro de
2001 e 2005, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) empreendeu o Programa
de Prevencdo e¢ Eliminagdo da Exploragdo Sexual das Criancas e Adolescentes na
Fronteira entre Argentina, Paraguai e Brasil, mais especificamente nos municipios de

Puerto Iguazt, Ciudad del Este e Foz do Iguagu, respectivamente. O projeto teve como

a8 BRASIL. Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004.Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo
das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e
Puni¢cdo do Trdfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 11 jul.
2018.

* BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengéo sobre os Direitos
da Crianga. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2018.

% PEREIRA, Cicero Rufino. Direitos humanos fundamentais: o trafico de pessoas e a fronteira. Sdo
Paulo: Editora LTr, 2015, p. 93.

51 BRASIL. Decreto n. 5.007, de 8 de marco de 2004.Promulga o Protocolo Facultativo a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga referente a venda de criangas, a prostitui¢do infantil e a pornografia
infantil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5007.htm>.
Acesso em: 15 jul. 2018.

2 PEREIRA, Cicero Rufino. Direitos humanos fundamentais: o trafico de pessoas e a fronteira. Sio
Paulo: Editora LTr, 2015, p. 99.
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finalidade identificar lacunas legais, propor harmonizacdes no ordenamento juridico
dessas cidades, obter e analisar informagdes confidveis e relevantes sobre o problema,
fortalecendo as instituicdes publicas e privadas na formula¢do e implementacdo de
acOes, proporcionando aten¢do no apoio psicossocial e juridico as criangas e

adolescentes sexualmente exploradas.

Por meio de sua Convencdo n. 182, a Organizagdo Internacional do Trabalho
tratou da Proibi¢@o das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acao Imediata para a sua
Eliminagdo. Ratificada pelo Brasil no ano de 2000, em seu artigo 2° esta determinada
que as piores formas de trabalho infantil englobam todas as formas de escraviddo ou
praticas analogas a escraviddo, como a venda e o trafico de criangas, a serviddo por
dividas, assim como o recrutamento obrigatério ou for¢ado para serem usadas em
conflitos armados. O artigo também fala do uso, recrutamento ou oferta de criancas para
a prostitui¢do, producdo de pornografia e pratica de atividades ilicitas, como no trafico
de drogas, e, por fim, fala do trabalho prejudicial “a saude, seguranca ou moral das

criancas®”.

A Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), por meio das Nac¢des Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC), criada em 1997, tornou-se uma das principais organizacdes
que visam o estudo e prevencdo do trafico de seres humanos, considerando que,
aproximadamente, 111 paises ja enfrentam esse problema®. Escritério responsavel
pelas medidas de enfrentamento ao trafico, a UNODC baseia seu trabalho na satde,
justica e seguranga publica. De acordo com o Diretor Executivo da UNODC, Antdnio

Maria Costa sdo medidas preventivas do trafico de pessoas:

A introducdo de auto certificagdo pelas empresas, com o objetivo de retirar
do mercado produtos feitos em condi¢des de escravatura; desenvolvimento
de tecnologia destinada a identificar, monitorizar e desmantelar as rotas do
trafico de seres humanos; localizacdo e congelamento de pagamentos de

operagdes de trafico de seres humanos efetuados com cartio de crédito;

53 BRASIL. Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000. Convengdo 182 e Recomendagdo 190 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm>. Acesso em: 11 jul. 2018.

** NACOES UNIDAS. Relatorio global do trafico de pessoas. Nova lorque: Agéncia das Nagdes
Unidas para Drogas e Crime, 2016, p. 10.
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elaboragdo de codigos de conduta com o objetivo de travar o turismo
sexual™.

Em 2002, a UNODC, inclusive, fechou parceria com o Ministério da Justica a
fim de confrontar o trafico de pessoas, aperfeicoando os mecanismos nacionais ja
existentes, baseando-se no Protocolo de Palermo. No ano de 2005, firmou-se nova
parceria a fim de fortalecer a capacidade local para lidar com o problema, a fim de
elaborar a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, garantindo a participagdo de varios

ministérios, da sociedade civil e de organismos internacionais™®.

3.2. LEGISLACAO BRASILEIRA

Antes de 2012, o trafico de pessoas era ainda mais invisivel, visto que nem a
legislacdo brasileira o tipificava da forma correta. Em decorréncia disso, e buscando
aproximar o Codigo Penal brasileiro a legislagdo internacional, a Lei n° 13.344/2016
suprimiu os artigos 231 e 231-A, do Titulo VI, dos crimes contra a liberdade sexual,
cuja protegdo era insuficiente. Portanto, foi criado tipo penal, disposto no artigo 149-A,
do Titulo I (dos crimes contra a pessoa), Capitulo IV, dos crimes contra a liberdade
individual, englobando outras finalidades como a escraviddo, serviddo, adocdo e

remogio de 6rgios.”’

Outrora, para uma possivel acusagdo, eram necessarias inumeras interpretacoes,
remissdes a tratados internacionais e equiparacdes de condutas penais. Atualmente,
nota-se uma acusagdo mais rigorosa e sistematizada, facilitando operacao da Justica,
deixando de reconhecer o trafico de pessoas apenas para fins de exploragdo sexual.

Nesse sentido, discorre Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2017, p.11):

3 UNRIC - Centro Regional de Informagdes das Nagdes Unidas. Forum de Viena reforca a luta
mundial contra o trafico de seres humanos: definidas novas medidas para combater “um crime que
nos envergonha a todos”. Disponivel em: <https://www.unric.org/pt/controlo-de-droga-e-prevencao-do-
crime/15535>. Acesso em: 12 jul. 2018.

% MINISTERIO DA JUSTICA. UNODC. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-
protecao/trafico-de-pessoas/cooperacao-tecnica-internacional/unodc>. Acesso em: 20 set. 2018.

57 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 17 jul. 2018.
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O trafico de pessoas ja estava localizado nos arts. 231 e 231-A, ambos do
Codigo Penal, restrito a finalidade de exploragao sexual. Lendo — e relendo —
os documentos internacionais assinados pelo Brasil, percebe-se que a

protegdo era insuficiente, pois o comércio de pessoas tem um espectro bem

maior, abrangendo outros tipos de exploragdo, que nio a sexual’ 8

A Lei n° 13.344/2016 passou a apenar o crime de trafico de pessoas com
reclusdo de quatro a oito anos, mais pagamento de multa, considerando como causa de
aumento de pena se cometido por funciondrio publico ou contra criangas, adolescentes e
pessoa idosa ou com deficiéncia, e como agravante se a vitima for traficada para o
exterior. Ou seja, o trafico internacional de pessoas, ao invés de constituir crime
proprio, ¢ causa de aumento de pena. Quanto a conduta, existe a hipotese de crime de
acdo multipla, prevendo oito verbos como nucleo do tipo (agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa).” Caso o agente realize mais
de um verbo no mesmo contexto fatico, ainda que pratique todos os previstos no tipo,

terd cometido crime Unico, conforme o principio da alternatividade.

Também ¢ possivel encontrar a tipificagdo do trafico internacional de criangas e
adolescentes no artigo 239 do Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, o qual determina
pena de reclusdo de quatro a seis anos e multa para quem “promover ou auxiliar a
efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior com

. N . . 60
inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter o lucro™”

. A pena vai para
seis a oito anos se houver o emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, respondendo

r \ . A - 61
também pela pena correspondente a violéncia’".

Ainda, quanto a caracterizagdo do tipo penal, resta saber que o consentimento
valido da vitima exclui a tipicidade da conduta. Contudo, sabe-se que a concordancia de
pessoa vulneravel, entendida como o menor de 18 anos, é, entdo, considerada invalida

em todos os casos de trafico internacional de criangas e adolescentes. A acdo penal ¢

8 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de pessoas — Lei 13.344/2016
comentada por artigos. Salvador: Editora Juspodium, 2017.

% BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 17 jul. 2018.

BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 8 de ago. 2018.
61 11

Ibid.
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publica incondicionada, sendo a Justica Federal competente para julgar os casos
transnacionais, conforme o artigo 109, V, da Constitui¢do Federal®, ¢ as investigacdes

sdo atribuidas a Policia Federal.

Segundo o artigo 13-A, do Coédigo de Processo Penal, no caso de envio ilegal de
crianga ou adolescente para o exterior, “o membro do Ministério Publico ou delegado de
policia pode requisitar, de quaisquer 6rgdos do poder publico ou de empresas da
iniciativa privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou de suspeitos™”. Essa
requisicao devera, inclusive, ser atendida dentro de 24 horas. Nao se admite modalidade
culposa na figura criminosa, visto que possui como elemento subjetivo apenas o dolo.
Em se tratando de crime plurissubsistente — permitindo o fracionamento do “iter
criminis”, a tentativa é possivel. A lei também prevé assisténcia juridica, social, trabalho
e emprego, saude, acolhimento e abrigo provisorio, prevengdo a revitimizacao da pessoa

e atendimento humanizado, como ocorre com as vitimas de estupro.

CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisando a questdo do trafico internacional de criancas e adolescentes,
conclui-se que sdo inimeros mecanismos juridicos de cooperacdo internacional entre o
Brasil e Paraguai e, mesmo assim, ¢ um assunto de dificil resolucdo e pouca coisa ¢
colocada em pratica para lidar com o problema. O ponto de partida para encontrar
medidas repressivas mais eficazes deve ser a dignidade da pessoa humana, além da
educacdo, que ¢ tida como o principal instrumento para alcangar e manter a dignidade
da pessoa humana, conforme ensinado por Rufino. Isto, pois, o ensino sobre os direitos
humanos caracterizaria impulso significativo em relagdo ao combate da violéncia social,

abrindo maior espago para a cidadania.

E sugerida a realizagdo de um acordo politico e juridico, igualando os dois

paises em relacdo as questdes de atendimento e prestacdo de suporte para as vitimas do

“BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 10 jul. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941.Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 17 set. 2018.
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trafico. Reitera-se que ¢ de extrema importincia a criagdo de medidas preventivas
conjuntas por parte dos paises, no que diz respeito ao ensino dos direitos humanos a fim
de difundir a conscientizagdo do cidaddo para defender e respeitar o direito dos mais
vulneraveis, valorizando a defesa da dignidade da pessoa humana da crianca e do
adolescente, assim como de seus familiares. E necessario que as politicas de
enfrentamento do trafico viabilizem a formag¢do de uma consciéncia critica no individuo

explorado, fortalecendo-se politica e socialmente o que significa ser cidadao.

Deve ser observado o limite minimo da dignidade do individuo, quando da
concessao de direitos humanos fundamentais. Em contrapartida, o Estado pode
encontrar respaldo no Principio da Reserva do Possivel, que justificaria a limitacdo nos
gastos para atender os direitos humanos, considerando a falta de recursos orcamentarios
dos entes publicos. Mas, ainda assim, a adequag@o e a proporcionalidade devem ser
usadas para que ndo deixem ocorrer nenhum tipo de retrocesso social, mantendo-se

inerte em relacdo a situacdo do trafico na fronteira.

Ao identificar as questdes que facilitam o trafico na fronteira entre o Brasil e o
Paraguai, nota-se também que a colaboragdo entre esses paises melhorou
consideravelmente a partir do século XX. Isso se deu em decorréncia dos mecanismos e
instrumentos de prevencado criados principalmente pela Organizacdo das Nagdes Unidas
e seus orgdos, como a Organizagdo Internacional do Trabalho e o escritorio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), ja citados anteriormente, mas ainda muito

precisa ser feito para evitar a explorag@o de criancas e adolescentes nessa regido.

Somado a isso, os governos devem realizar o alinhamento de estratégias
conjuntas para a criagdo de politicas de enfrentamento a pobreza, a desigualdade social
e a diversidade cultural, visto que as localidades mais vulneraveis ao trafico para os
aliciadores sdo as mais pobres da fronteira. Destarte, é preciso maior cooperagdo entre o
Brasil e o Paraguai para que cumpram suas obrigagdes internacionais acerca da prote¢ao
de seus menores, assim como a midia também deveria dar mais atenc¢do para a situacdo
das varias criangas que sofrem na regido, buscando envolver a sociedade civil para que

essa dura realidade seja alterada.
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Assim, admite-se que a pesquisa € singela, contudo o objetivo foi apresentar
analise introdutoria sobre a questdo do trafico internacional de criangas e adolescentes
na fronteira que envolve o Brasil e o Paraguai, a fim de que seja aprofundada em nivel

de pos-graduagdo “lato” ou “stricto sensu”, considerando sua relevancia.
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