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Resumo: O presente trabalho tem por escopo analisar a deciséo proferida em sede
de medida cautelar no bojo da Agao Direita de Inconstitucionalidade 6363 e, por
consequéncia, tecer consideracfes a respeito da constitucionalidade da Medida
Provisoria n. 936/2020. Abordou-se os principais pontos da MP 936 e da ADI 6363,
assim como dos preceitos constitucionais supostamente ofendidos e, por fim, foram
feitas consideracdes sobre a decisdo em medida cautelar e a (in) constitucionalidade
da medida proviséria. Para a consecucao do estudo foi empregado o procedimento
bibliogréfico, através da leitura de artigos, revistas cientificas e livros, bem como da
analise da legislacdo relacionada com a tematica abordada. Concluiu-se que a
decisado proferida quando da analise da cautelar ocasionou um cenario de incerteza
juridica, de maneira que a decisdo do plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
afastar a necessidade de anuéncia dos sindicatos, se mostrou mais acertada. Além
disso, a possibilidade de reducdo da jornada de trabalho e do salario através de
acordo individual se mostra constitucional, pois visa conter os efeitos econémicos da
crise ao tempo em que protege o direito fundamental ao trabalho.
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INTRODUCAO

O novo coronavirus surgiu em Wuhan, na China, em meados de dezembro de
2019 e rapidamente espalhou-se por todo o pais oriental. Ja, em janeiro do corrente
ano, foram registrados os primeiros casos na Europa, onde o virus causou graves
consequéncias, sendo entdo declarada situacdo de pandemia pela Organizagao
Mundial da Saude.

O inicio da chamada “quarentena” ocorreu, no Brasil, em meados do més de
marcgo, apos a confirmacdo dos primeiros casos na cidade de Sao Paulo, com a
expectativa de que ndo se prolongaria por muito tempo. Todavia, em 04 de maio de

2020, foi reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e o
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cenario econbmico-social vem degringolando em decorréncia da paralizagdo de
atividades ndo essenciais e consequentes demissoes.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) através da pesquisa Pulso Empresa: Impacto da Covid-19 nas empresas,
cerca de 522 mil empresas fecharam as portas em decorréncia da pandemia da
COVID-19 na primeira quinzena de junho e outras 700 mil estdo com atividades
suspensas (IBGE, 2020), situacédo que afeta diretamente os indices de desemprego
no pais.

Prevendo as complicacbes advindas com 0s numeros supramencionados, o
Governo Federal ndo possuia condi¢cdes de permanecer inerte, motivo pelo qual
publicou a Medida Proviséria n. 936, a qual visa proteger 0os postos de empregos e ao
mesmo tempo dar condicdes para que as empresas possam continuar suas
atividades, mesmo que de forma reduzida.

Contudo, o partido Rede Sustentabilidade ajuizou Ac&o Direita de
Inconstitucionalidade em face da mencionada medida proviséria por considerar que,
ao prever a possibilidade de ajuste individual para a reducéo da jornada de trabalho e
salario bem como para a suspensdo do contrato, a norma violou dispositivos da
Constituicao Federal.

Dessa forma, o presente trabalho tem por escopo analisar a decisao proferida
em sede de medida cautelar no bojo da A¢éo Direita de Inconstitucionalidade 6363 e,
por consequéncia, tecer consideracdes a respeito da constitucionalidade da MP n.
936/2020. Para a consecucéao do estudo foi empregado o procedimento bibliogréafico,
através da leitura de artigos, revistas cientificas e livros, bem como da analise da

legislacao relacionada com a temética abordada.

1. MEDIDA PROVISORIA 936/2020: PRINCIPAIS PONTOS

A Medida Provisoria 936 foi publicada no dia 1° de abril de 2020 e convertida
na Lei 14.020/2020, apOs aprovacao do Congresso Nacional. Dentre as inovacdes
trazidas pela norma em questdo destacam-se quatro pontos fundamentais, quais
sejam o objetivo; a criagdo do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e

da Renda (BEPER); a possibilidade de reducao proporcional da jornada de trabalho e
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do salario assim como da suspenséao do contrato de trabalho; e, por Gltimo, a aceitacéo
do acordo coletivo individual para os casos de reducado salarial e suspensédo do
contrato.

O primeiro ponto a ser debatido sera o objetivo da medida, que esta disposto
nos artigos 2° e 3° da norma. A nova regra possui como objetivos a preservacao de
empregos e da renda, além da continuidade das atividades empresariais e a reducao
dos impactos sociais causados pela Pandemia da Covid-19.

Nesta questdo, € importante ressaltar o avanco trazido pela Medida Provisoria
936, uma vez que, além de salvaguardar empregos, visa também a conservacado da
renda dos trabalhadores com a criacdo do beneficio que sera abordado
posteriormente. Fala-se em evolucéo trazida pela MP 936, jA que anteriormente o
Poder Executivo publicou medida semelhante a esta — a Medida Provisoria 927 —
porém sem que houvesse preocupacdo com a subsisténcia do empregado que
estivesse com contrato suspenso.

Ademais, a publicacdo de nova norma no sentido de protecdo as atividades
empresariais e laborais justifica-se pela situacdo econdmica vivenciada pelo pais —
crescimento das taxas de desemprego e dificuldades financeiras suportadas pelas
empresas —, de forma que se faz extremamente necessaria a tomada de medidas para
garantia de empregos por parte do Poder Executivo, sem, todavia, onerar
demasiadamente as empresas.

O grande progresso trazido pela MP 936 € justamente a criacdo do Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEPER), um beneficio mensal
com base de célculo do valor do seguro-desemprego que cada empregado receberia
caso fosse demitido, a ser percebido pelos trabalhadores que aderirem as medidas
possibilitadas pela medida provisoria. Tal auxilio torna possivel colocar em pratica as
medidas de “socorro” as empresas, sem deixar os funcionarios desamparados, o que
aconteceria com a proposta inicial de afastamento para qualificacdo prevista na
Medida Proviséria 927, cuja parte que continha mencionada proposta foi revogada.

Adentrando agora ao terceiro ponto fundamental, para que fique claro a
importancia do beneficio criado, sera abordado acerca das medidas instituidas pelo
art. 39, incisos Il e 1ll da MP 936, referentes a possibilidade de redug&o proporcional
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da jornada de trabalho e de salarios, bem como da suspenséo temporaria do contrato
de trabalho.

As duas medidas supracitadas visam aliviar a folha de pagamento das
empresas para que estas ndo sejam obrigadas a demitir um grande numero de
funcionarios, assim como terem condi¢@es financeiras de continuar em atividade, ja
que eventuais demissdes acarretariam também em um alto valor de verbas rescisérias
a serem pagas. Por outro lado, o pagamento do BEPER faz com que os trabalhadores
possam aderir as propostas do empregador sem que tenham sua subsisténcia
comprometida., como teriam no caso do afastamento para qualificacdo proposto pela
MP 927.

A reducao proporcional de jornada de trabalho e salario e a suspenséo de
contrato de trabalho poderéo ser firmadas de comum acordo entre as partes seguindo
alguns requisitos bésicos. Para a reducdo da jornada de trabalho e salério é
necessario que se preserve o valor do salério hora de trabalho, ter vigor de até 90 dias
— salvo prorrogacdo através de ato do Executivo — e obedecer aos percentuais de
reducdo de 25, 50 e 75, sendo que o BEPER sera pautado neste percentual para
complementar a renda dos funcionario. No caso da suspensédo temporaria do contrato
de trabalho a regra é de que somente podera vigorar por 60 dias, podendo ser
fracionada em até dois periodos de 30 dias, e o0 empregado possuira o direito de
receber a totalidade do valor do seguro-desemprego na forma de BEPER, salvo
agueles vinculados a empresas com receita bruta superior a 4,8 milhdes em 2019,
hip6tese em que a empresa tera de arcar com ajuda compensatéria no valor de 30%
do salario durante a suspensdo com complemento por parte da Unido através do
BEPER de 70% do valor do seguro-desemprego.

Cabe ressaltar que caso o empregador burle o acordo firmado com a
manutencdo das atividades normais do funcionario, a firma estard sujeita a
penalidades e responsabilizacdo por danos. Também vale mencionar que aqueles
trabalhadores que optarem por quaisquer das medidas aqui tratadas terdo garantia
provisdria de emprego no prazo de vigéncia do acordo e em igual periodo apés o
término deste, 0 que € uma previsao deveras acertada ja que toda a MP 936 tem por

objetivo a manutencéo de empregos e néo seria razoavel que o empresario usufruisse
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das benesses do dispositivo legal sem haver a contrapartida de garantias para 0s
empregados.

Por fim, o Ultimo e talvez mais controverso ponto da medida provisdria aqui
tratada consiste na forma de adeséo. A suspenséao do contrato de trabalho e a reducéo
proporcional da jornada de trabalho e salario poderdo, em qualquer hipétese, ser
formalizadas através de acordo coletivo ou convencao coletiva, de forma que nao ha
que se discutir jA que existe previsdo constitucional para tal. Outrossim, caminho
diverso segue a possibilidade de celebracéo de acordo individual escrito entre patrao
e empregado, fato este que levantou a discussao principal do presente artigo ao
produzir uma possivel inconstitucionalidade.

O artigo 12 da MP 936 dispbe que os funcionarios considerados
hipersuficientes (possuam nivel superior completo e percebam salario equivalente a
duas vezes o teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social) e os que
recebam salério igual ou inferior a R$ 3.135,00 poderéo celebrar acordo individual
com o empregador para aderir quaisquer das medidas mencionadas. Ainda, o
paragrafo Unico do art. 12 prevé que quaisquer outros funcionarios poderéo utilizar-se
do acordo individual para efetivar a reducdo de até 25% da jornada de trabalho e
salarios. Por fim, o artigo 11, paragrafo quarto, imp8e que os acordos individuais
celebrados nos termos da MP deverdo ser comunicados pelos empregadores aos
sindicatos de trabalhadores no prazo de 10 dias.

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade 6363 foi proposta justamente para
impugnar este Ultimo ponto da citada medida proviséria, sob argumento de que nao
h& previsao legal para que salarios sejam reduzidos através de acordo individual, bem
como que tal previsao violaria o principio da irredutibilidade salarial, além de que
exporia os trabalhadores a uma negociacao injusta, ante a situagédo hipossuficiente

destes frente aos proprietarios dos meios de producao.
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2. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6363

Na data de 02 de abril de 2020, o partido Rede Sustentabilidade ajuizou acao
direta de inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar em face de dispositivos
da Medida Proviséria n. 936, de 1° de abril de 2020 (que instituiu o Programa
Emergencial, permitindo a reducdo de salarios em até 70% e a suspensdo de
contratos de trabalho dentre outras medidas).

Sustentou o requerente que se trata da segunda medida provisoria editada pelo
Presidente da Republica disciplinando direitos trabalhistas para enfrentamento do
estado de calamidade publica. Contudo, assim como a MP 927/2020, defendeu que a
presente norma também esta eivada de inconstitucionalidade, na medida em que viola
a irredutibilidade de salario e de jornada e a impossibilidade de supressdo da
negociacgao coletiva.

Diante disso, a parte autora requereu a declaracdo de inconstitucionalidade
com vistas a afastar o uso de acordo individual para dispor sobre as medidas de
reducdo de salario e suspenséao de contrato de trabalho, o 84° do art. 11; e o art. 12,
na integra; bem como das expressdes “individual escrito entre empregador e
empregado” do inciso Il do art. 7°; “individual” do inciso Il do paragrafo unico do art.
7°; “individual escrito entre empregador e empregado” do §1° do art. 8°; “individual” do
inciso Il do §3° do art. 8°; e “ no acordo individual pactuado ou” do inciso | do § 1° do
art. 9°.

Em julgamento da medida cautelar pleiteada o Ministro Relator Ricardo
Lewandowski deferiu parcialmente o pedido. Através da interpretacédo do art. 11, 84°
da MP 936 conforme a Constituicdo, determinou que os acordos individuais de
reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao temporaria do pacto
laboral deveriam ser comunicados pelos empregadores aos  sindicatos
profissionais, no prazo de até dez dias corridos, de sua celebragéo, para que caso
queiram, deflagrem a negociagao coletiva.

Foram opostos embargos de declaracdo com efeito suspensivo pela Advocacia
Geral da Unido (AGU), nos quais apontaram-se omissdes na decisdo que poderiam
ocasionar inseguranca juridica, especialmente no tocante as indefinicbes sobre qual

0 prazo maximo para a atuacgdo sindical e quais os efeitos da realizagdo ou ndo do
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acordo coletivo diante da ja existéncia de acordo individual. Ademais, a AGU salientou
a presenca de contradicdo entre a fundamentacdo e a conclusdo da decisao em
cautelar, ao submeter os efeitos dos acordos individuais a chancela obrigatoria das
entidades sindicais.

Embora o Ministro Lewandowski tenha rejeitado os embargos declaratérios no
mérito, esclareceu que os acordos individuais firmados com base na MP 936/2020
produzem efeitos imediatos, estando, porém, sujeitos a eventual negociacao coletiva,
gue prevalecera sobre o pacto individual no que for mais favoravel ao trabalhador.
Dessa forma, em caso de inércia do sindicato, prevalecera o acordo nos termos
originariamente celebrados entre empregado e empregador.

Diante da extrema relevancia do tema ingressaram cCOmMoO amicus curiae
inUmeras entidades, tais como Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT), Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA),
Central Unica dos trabalhadores (CUT), Associacdo Brasileira de Advogados
Trabalhistas (ABRAT) e etc.

Em sessdo de julgamento ocorrida na data de 17/04/2020, o Plenéario do
Supremo Tribunal Federal, por maioria, negou referendo a medida cautelar. Com isso,
prevaleceu a redacdo da Medida Proviséria 936, no sentido da possibilidade de
reducdo da jornada de trabalho e do salario ou a suspensao temporaria do contrato
de trabalho através de acordos individuais, com a mera comunicacdo ao sindicato,
independentemente da sua anuéncia.

De acordo com o Ministro Alexandre de Moraes, redator para o acérdao, diante
das condi¢Oes excepcionais pelas quais estamos passando, a previsdo de acordo
individual se mostra razoavel, pois garante uma renda minima ao trabalhador e
mantém o vinculo de emprego. Com ele votaram os Ministros Luis Roberto Barroso,
Luiz Fux, Carmen Lucia Antunes Rocha, Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,
Gilmar Ferreira Mendes e José Antbnio Dias Toffoli.

Por outro lado, restaram vencidos o Ministro Relator Ricardo Lewandowski, que
deferia em parte a cautelar, e os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que a

deferiam integralmente.
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3. BREVES CONSIDERACOES A  RESPEITO DOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS SUPOSTAMENTE VIOLADOS PELA MP 936/2020

Como ja mencionado, o partido Rede Sustentabilidade defende que a Medida
Provisoria n. 936 viola o artigo 7°, incisos VI e XlIl da Constituicdo Federal, que versa
a respeito da irredutibilidade de salario e de jornada, assim como o artigo 7°, inciso
XXVI e artigo 8°, ambos da Constituicdo, quanto a impossibilidade de supressdo da
negociacao coletiva.

Segundo Vdlia Bomfim Cassar (2015, p. 848), o fundamento do principio da
irredutibilidade salarial é a protecao do trabalhador, uma vez que sua subsisténcia
depende do pagamento do salério, assim como o pacta sunt servanda, que vincula as
partes ao contrato e veda a realizacdo de qualquer modificacdo que prejudique o
trabalhador, nos termos do artigo 446 da Consolidac&o das Leis do Trabalho.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 935) leciona que a
irredutibilidade engloba duas modalidades centrais de diminuicdo dos salarios, quais
sejam a reducéo salarial direta, isto €, a diminuicdo nominal de salarios, e a reducéo
salarial indireta, consistente na reducdo da jornada ou do servico, com consequente
reducdo salarial. Ainda, ressalta que a violacdo de qualquer uma das duas
modalidades podera ensejar a rescisdo do contrato por culpa do empregador,
consoante o artigo 483, “d” e “g” da CLT.

Apesar dessas disposicOes, o artigo 503 da CLT prevé a possibilidade de
reducdo dos salarios dos empregados até o limite de 25%, respeitado o salario
minimo, nos casos de forca maior ou prejuizos devidamente comprovados. No mesmo
contexto, a Lei n. 4.923/1965, que instituiu o cadastro permanente das admissdes e
dispensas de empregados e estabeleceu medidas contra o desemprego e de
assisténcia aos desempregados, permitiu que as empresas que estivessem em
dificuldades econémicas devidamente comprovadas poderiam reduzir a jornada de
trabalho dos seus empregados.

Em que pese tais normas nao terem sido expressamente revogadas, Delgado
(2019, p. 240) defende que elas foram derrogadas pela Constituicdo Federal, na
medida em que esta condiciona a reducao salarial & prévia negociacdo coletiva pela

entidade sindical.
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Posteriormente, diante do cenario de crise econdmica que assolava o pais, foi
publicada a Medida Provisoria n. 680, de 6 de julho de 2015, instituindo o Programa
de Protecdo ao Emprego (PPE). Tratou-se de um programa temporario que permitiu
a adesdao, até o final de 2015, de empresas que comprovassem situacao de dificuldade
econdmica, tendo como uma de suas medidas a reducao da jornada de trabalho até
o patamar de até 30% das horas de trabalho, com reducéo proporcional do salario
pago pelo empregador, mediante acordo coletivo. Além disso, as empresas ficaram
proibidas de dispensar arbitrariamente ou sem justa causa 0s empregados que
estavam sujeitos ao regime de jornada reduzida temporariamente sendo que, mesmo
apos o término do programa, os empregadores continuaram proibidos de efetuar esta
dispensa pelo periodo que seria equivalente a 1/3 (um terco) do periodo total de
adesao.

A adesdo ao Programa de Protecdo ao Desemprego foi prorrogada até o dia
31 de dezembro de 2017, através da conversdo da MP 680 na Lei 13.189/2015. Mais
tarde, a Lei 13.456/2017 trouxe mudancas ao Programa de Protecdo ao Emprego, que
passou a se chamar Programa Seguro-Emprego (PSE) e foi postergado até dezembro
de 2018.

Cabe ainda salientar que a Lei de Faléncia e Recuperagdo Judicial (Lei
11.101/2005), em seu artigo 50, estipula os meios de recuperacao judicial, dentre 0s
quais se destacam as hipoteses de reducdo salarial, compensacédo de horérios e
reducdo da jornada de trabalho, mediante acordo ou convencéo coletiva.

Dessa forma, considerando a natureza alimentar do salario, a regra € a sua
irredutibilidade, cuja Unica excecéo apenas pode ocorrer mediante a participacéo dos
sindicatos, situacdo que decorre do principio da intervencdo obrigatéria dos
sindicatos, previsto no art. 8°, inciso VI, da Constituicao Federal, que torna “obrigatoria
a participacao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho”.

Sobre o alcance do termo “negociacédo coletiva”, a Convengao 154 da
Organizacéao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em 1992, assim dispde:

Art. 2 — Para efeito da presente Convengao, a expressao ‘negociagao
coletiva’ compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre,
de uma parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma
organizacdo ou varias organizacdes de empregadores, e, de outra
parte, uma ou varias organizacdes de trabalhadores, com fim de:
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a) fixar as condicdes de trabalho e emprego; ou

b) regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relacdes entre 0s empregadores ou suas organizacbes e
uma ou varias organizacgdes de trabalhadores, ou alcangar todos estes
objetivos de uma so6 vez.

Por outro lado, Bezerra (2019, p. 1210) conceitua negociacao coletiva de
trabalho como sendo o “[...] procedimento prévio, fruto do principio da autonomia
privada coletiva, que tem por objeto a criagdo de uma fonte formal — autbnoma ou
heterbnoma — que solucionara o conflito coletivo de trabalho.” Assim, consiste no
procedimento que vai resultar na realizacdo de um acordo coletivo ou de uma
convencao coletiva de trabalho.

As definicdes de convencéo coletiva e acordo coletivo sdo fornecidas pelo
artigo 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. De acordo com o mencionado
dispositivo, convencéo coletiva de trabalho (CCT) é o acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econdomicas e
profissionais estipulam condi¢cdes de trabalho aplicaveis as rela¢es individuais de
trabalho; ao passo que o acordo coletivo de trabalho (ACT) compreende o acordo
pactuado entre os sindicatos representativos de categorias profissionais, de um lado,
€ uma ou mais empresas, do outro.

Assim, a distingao entre esses dois instrumentos consiste na relagdo entre os
sujeitos e na abrangéncia de suas regras juridicas, uma vez que a CCT possui
abrangéncia mais ampla, na medida em que é aplicavel a todos os empregados
pertencentes a categoria econdmica representada pelo sindicato patronal signatario
da avenca; e o ACT restringe-se aos empregados da empresa que participaram da
negociacdo (BEZERRA, 2019, p. 1244).

Contudo, ndo serdo em todos 0s casos que 0s acordos coletivos prevalecerao
sobre a legislacao estatal. Segundo Godinho (2019, p. 1577), essa situacéo deve ser
analisada pela 6tica do principio da adequacéao setorial negociada, que prescreve dois
critérios para a coexisténcia entre o negociado e o legislado, quais sejam i) quando as
normas coletivas implementarem um padréo de direitos superior aos previstos em lei;
e ii) na hipotese das normas coletivas versarem apenas quanto a direitos de

indisponibilidade relativa, tais como montante salarial e de jornada.
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4. DA DECISAO EM MEDIDA CAUTELAR PROLATADA NA ADI 6363 E DA
CONSTITUCIONALIDADE DA MP 936/2020

Com vistas a conformar a Medida Provisoria n. 936 a Constituicdo Federal, na
decisdo da cautelar, o Ministro Ricardo Lewandowski concedeu interpretacao
conforme a Constituicdo para o fim de determinar a participacdo sindical e a
negociacao coletiva. Ademais, na decisdo dos Embargos Declaratérios, esclareceu
que os acordos individuais celebrados entre empregado e empregador produzem
efeitos imediatos, estando, porém, sujeitos a eventual negociacdo coletiva, que
prevalecera sobre o pacto individual no que for mais favoravel ao trabalhador.

Contudo, a decisdo monocratica foi revertida pelo voto da maioria dos membros
do Plenéario do Supremo Tribunal Federal, que indeferiu a cautelar, prevalecendo as
disposicfes da MP 396 no todo. Segundo o Ministro Alexandre de Moraes, a posterior
intervencao sindical, com a possiblidade de modificacdo do acordo individual pactuado
pelo empregado ocasiona inseguranca juridica, bem como reduz a eficacia da medida
provisdria, consistindo, pois, na posicdo que prevaleceu no julgamento.

De fato, a deciséo proferida pelo Ministro Lewandowski provoca uma situacao
de inseguranca, uma vez que a necessidade de comunicacdo ao sindicato dos
trabalhadores permitira a deflagracdo de uma negociacédo coletiva mesmo apos a
composicao direta das empresas com seus empregados.

Assim, na hipétese de ser firmado acordo ou convencéo coletiva de trabalho, o
empregado que pactuou acordo individual podera aderir a eventual negociacéo
coletiva, que prevalecera sobre o pacto inicial, naquilo que com ele conflitar, em razéo
do principio da norma mais favoravel, previsto no artigo 7° da Constituicdo Federal.

Diante disso, e considerando o conflito de normas, abre-se a possiblidade de
aplicagdo da teoria da acumulacdo, pela qual “[...] devem ser acumuladas as
vantagens outorgadas ao empregado previstas nos diplomas legais e instrumentos
normativos”. (LEITE, 2019, p. 151). Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 236) tece
criticas a mencionada teoria, aduzindo que sua aplicagéo resulta na criacdo de ordens

juridicas proprias e provisorias para cada caso concreto.
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Ressalta-se que muito embora a doutrina rechace a teoria da acumulacéo, o
Tribunal Superior do Trabalho ja adotou a mencionada teoria em seus acoérdaos, e
nada impede que, em razdo das circunstancias atuais, o Tribunal volte a aplica-la.

Outro ponto que gera instabilidade reside no fato de que o empregador tenha
que complementar o salario pago ao empregado em virtude de o sindicato ndo
concordar com a reducao salarial ajustada no acordo individual. E a questao vai além
disso, pois o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda é
calculado com base no percentual de reducao salarial e, no caso de modificacdo do
salério para maior, os trabalhadores teriam que devolver os valores recebidos a titulo
do beneficio, o que certamente traria grandes dificuldades.

Ademais, em virtude da necessaria intervencéo dos sindicatos estabelecida na
decisdo em medida cautelar, algumas entidades sindicais passaram a cobrar valores
pecuniarios para aprovar os acordos, o que foi denominado de “taxa negocial’.
Segundo a Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL), em
levantamento realizado pela instituicdo, foi identificada a exigéncia de pagamentos até
R$650,00 por funcionario (BRIGATTI, 2020), situagdo que configura uma conduta
abusiva e desvirtua o fim social da Medida Provisoria 936.

Conforme apontado no inicio do presente trabalho, a MP 936 objetiva preservar
0 emprego e renda dos trabalhadores, garantir as atividades empresariais e laborais,
e reduzir os impactos sociais ocasionados pela pandemia. Para isso, viabilizou a
reducado proporcional de jornada e salério e a suspensao temporaria do contrato de
trabalho, assim como dispds sobre pagamento de um beneficio emergencial a ser
pago pela Unido nesses casos.

No tocante a analise da (in)constitucionalidade da medida provisoria em tela,
Azevedo, Gunther e Villatore (2020, p. 416) defendem que “[...] qualquer avaliagéo,
interpretacdo e compreensao juridica e interpretativa deve ser realizada de maneira
absolutamente distinta daquelas que se aplicaria em tempos de normalidade.” No
mesmo sentido, Nahas e Frediani (2020, p. 385) afirmam que, diante da situagao
atipica e urgente, faz-se necesséria a adocado de medidas excepcionais com vistas a
tentar minimizar as consequéncias da crise, a exemplo das polémicas medidas

propostas na MP 936.
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Nesse contexto, € valido ressaltar a presenca de um conflito entre normas
constitucionais: de um lado, encontram-se 0s principios da livre inciativa e da funcao
social da empresa, assim como o direito fundamental ao trabalho; e do outro, a
irredutibilidade de salario e de jornada e o principio da intervencao obrigatéria dos
sindicatos.

Como se sabe, os direitos fundamentais ndo sédo absolutos, isto é, séo
passiveis de restricdo tanto por expressa disposicdo constitucional como por norma
legal promulgada com fundamento na Constituicdo. Essa situacdo ocorre em razao
de nenhum ordenamento juridico ser capaz de proteger os direitos fundamentais de
maneira ilimitada (SARLET; MARINONI; MITIDIEIRO, 2017, p. 402-407).

Hodiernamente, sdo comuns os choques entre principios constitucionais, 0s
quais devem ser resolvidos pelo método da ponderacdo. Dessa forma, ndo basta
apenas sacrificar puramente um interesse em detrimento do outro, mas sim, ha de se
respeitar a protecdo constitucional que a eles foi dada, com vistas a harmoniza-los,
ainda que muitas vezes apontem para direcbes contrarias, sempre levando em
consideracdo as particularidades do caso em concreto (SARLET; MARINONI;
MITIDIEIRO, 2017, p. 402-407).

Valendo-se do mencionado método interpretativo, Vélia Bomfim Cassar (2020,
p. 793) aponta que

A solugéo esta em priorizar o publico sobre o privado, a coletividade
sobre o particular, a sociedade sobre o individuo, exigindo a
solidariedade social, em que todos ganham e todos perdem. Ganham
0s gue ainda estdo empregados e as empresas que nao fecharam e
perdem as empresas que estdo amargando graves prejuizos e
empregados com seus salarios diminuidos ou contratos suspensos,
assim como perdem os desempregados sem esperanca de nova
contratagéo.

Com isso, a autora defende a constitucionalidade da Medida Proviséria 936 no
tocante & autorizacéo de reducédo dos salarios por meio de acordos individuais , porém
faz a ressalva de que as medidas elencadas pela norma nédo podem ser utilizadas de
forma indiscriminada por qualquer empresa, sobretudo por aquelas que nao sofreram
impactos com a crise, tais como supermercados, farmacias e hospitais (CASSAR,
2020, p. 794-795).
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Dessa forma, embora seja inegavel a relevancia dos sindicatos para a
fiscalizagdo das condigdes de trabalho, diante da urgéncia do momento atual, os
acordos individuais de trabalho se mostram mais céleres e eficazes, considerando que
a negociacao coletiva possui um tramite natural a ser seguido. Ademais, o fato de o
ajuste ter sido celebrado de modo individual pelo trabalhador ndo afasta a eventual
hipotese de apreciacdo pelo Poder Judiciario, quanto as formalidades do negdécio

juridico firmado pelas partes.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise da COVID-19 atingiu o Brasil com forca maxima e com isso pode-se
visualizar o panorama geral do pais como uma batalha de vérias frentes em meio a
um estado de calamidade publica: se por um lado busca-se conter a expansao do
namero de infectados, por outro h& que se preocupar com o aumento do desemprego
e ao mesmo tempo manter as empresas ativas e com condi¢cdes de sobreviver a crise
econOmica, além de manter a renda das familias. Assim, o Poder Executivo Federal
viu-se na obrigacgéo de editar uma série de medidas provis@rias com vistas a contornar
a situacao, a exemplo da Medida Provisoria 936.

Diante das medidas propostas pela mencionada norma, especialmente a
reducado proporcional da jornada de trabalho e do salario e a suspenséo do contrato
de trabalho mediante acordo individual, foi ajuizada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6363, cujo pedido cautelar foi parcialmente deferido para o fim
de determinar a ocorréncia de posterior negociacao coletiva, que prevaleceria sobre
o ajuste individual no que for mais favoravel ao trabalhador.

Entretanto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal cassou a liminar
anteriormente concedida, em razado das consequéncias advindas de uma eventual
modificagcdo do acordo individual por parte dos sindicatos e considerando a situagao
emergencial. Com isso, permaneceram validas as disposi¢cdes da MP 396, da forma
como foi originariamente editada.

Muito embora a irredutibilidade de salario e de jornada e o principio da
intervencao obrigatoria dos sindicatos sejam direitos fundamentais sociais, estes nao

sdo absolutos. No presente caso, atraves da aplicacdo do método da ponderacao,
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devem prevalecer a manutencdo da atividade empresarial e a garantia do pleno
emprego.

Ademais, a propria Consolidacdo das Leis do Trabalho e outras normas
infraconstitucionais possuem dispositivos que permitem a reducdo proporcional da
jornada e do salario em caso de forca maior ou de prejuizos devidamente
comprovados, através da negociacdo coletiva. Contudo, como demonstrado no
presente caso, o acordo individual consiste numa solu¢ao mais rapida e imediata dada
a excepcionalidade da situacao fatica.

Nesse cenario, ndo se vislumbram prejuizos aos empregados, pois agueles que
pactuarem a reducéo da jornada e do trabalho terdo sua renda complementada com
a percepcao do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda,
assim como terdo protecdo contra dispensa imotivada durante o periodo em que foi
acordada a reducéo e por tempo equivalente apds o restabelecimento da jornada.

Conforme o exposto, conclui-se que a decisdo proferida quando da andlise da
cautelar ocasionou um cenario de incerteza juridica, de maneira que a decisédo do
plenario do Supremo Tribunal Federal, ao afastar a necessidade de anuéncia dos
sindicatos, se mostrou mais acertada. Além disso, a possibilidade de reducdo da
jornada de trabalho e do salario através de acordo individual se mostra constitucional,
pois visa conter os efeitos econdmicos da crise ao tempo em que protege o direito

fundamental ao trabalho.
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