REFLEXOES ELEMENTARES SOBRE A APOSENTADORIA POR IDADE MISTA
ELEMENTAL MUSINGS ON THE RETIREMENT AGE MIXED

Daniel Angelo Passaia®

Resumo: Trata-se de abordagem a respeito da recente modificacdo legislativa sobre a
aposentadoria por idade, a qual criou um novo tipo de aposentacéo, a por idade mista.
Passa-se por um relato previdenciario no Brasil Republica, ingressando no sistema
previdenciario atual, democratico e igualitario, motivando e fundamentando, nesta
conjuntura, o germe da nova aposentadoria. Explicam-se algumas caracteristicas da
mesma, suas diferenciagdes e aspectos secundarios, para ao final, concluir o trabalho
levando em consideragao todos os fatores determinantes aqui expostos, ressaltando a
relevancia da protecédo do risco idade para fins de aposentadoria rural.

Palavras-chave: Direitos sociais; Aposentadoria por idade mista; Previdéncia social; Lei 11718/08. Art.
48 da Lei 8213/91.

Introdugao

A Seguridade Social, assim como implantada na Constituicdo Federal promulgada em 1988,
estabeleceu alguns postulados caracterizados como fundamentais para o bem comum. Estava imbuido
o0 constituinte origindrio em atenuar as mazelas preexistentes a Constituicdo Cidad&, notoriamente, a
de afastar as desigualdades entre os trabalhadores. Homenageou para isso como seu alicerce
elementar, o primado do trabalho. Por meio de um verdadeiro estado democrético, 0 escopo era a
protecao social.

Razbes havia. Em tempos remotos, o Brasil Imperial minimamente conhecia de prote¢do aos
trabalhadores. De modo sucinto e sequencial, as primeiras modalidades de seguro ao trabalho
determinadas na Constitui¢do do periodo republicano foram para prote¢éo tdo somente dos servidores
publicos da Unido, apenas, para situagdes de invalidez,! e sem qualquer contribuicdo. A norma era

Constitucional, do ano de 1891. Outro esbogo incipiente, agora de modo contributivo, em sede de Brasil

* Especialista em Direito Previdenciario e em Direito Processual Civil pela Uniderp-Anhanguera. Advogado. Curriculo Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/9439388633782458>. Correio eletronico: dpassaia@hotmail.com

1 CF/1891, Art. 75: “A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da
nacdo”. Note-se que, apesar da nomenclatura aposentadoria, o beneficio seria ‘dado’ aos funcionarios publicos, ou seja,
nao havia contribuicdo dos mesmos.



Republica, ocorreu com o Decreto Legislativo n® 127 de 1892,2 alcangando pensdes para os fatos
geradores invalidez, morte e idade aos servidores efetivos do arsenal da Marinha da Capital Federal.

Apos estes trechos historicos no Brasil republica, passaram-se anos sem qualquer indicio de
promogao de albergue aos trabalhadores contra os infortinios da vida laboral, sobrevindo somente nos
primados do Século XX — em 1904 mais precisamente — a intengao de legislacéo atinente ao seguro
dos operarios. Entretanto, ndo passava de um projeto de lei que ao que conta a histdria ndo veio a
viger tdo logo se necessitava.

Tanto que em 1905, Moraes detectava a pouca vontade politica para melhoria das garantias do

trabalhador:

Até a presente data, bem ndo se conhece qualquer programma de fei¢do possibilista, com
outras exigencias minimas — que, a0 menos, servisse para tanto de apoio a algum legislador
mais consciencioso e adeantado, quando quizesse, porventura, prestar attengéo aos arduos
problemas sociaes-economicos. O que, entre nds, mais se aproveita é o que se poderia
chamar a liturgia do socialismo;3

Na sequéncia prospectava a necessidade de criacédo legislativa para tais fins sociais, referindo
que “ja era tempo, entretanto, de se cuidar, no terreno legislativo, em abrir caminho a alguns institutos
juridicos, especialmente destinados a proteccdo das classes trabalhadoras e &4 modificacdo das suas
condicdes de existencia.™ Infelizmente, como em tempos atuais, as leis dignas demoravam a viger.

A apresentacéo do alhures referido projeto de lei para acidentes do trabalho € igualmente
encontrada no livro de Evaristo de Moraes, em seu apéndice®, onde apresenta suas bases elementares
com que viria a viger, caso aprovado.

Foi apenas em 1919 que sobreveio a primeira mengdo em norma juridica sobre a protecao
social ao trabalhador, através de um seguro acidente, que seria pago pelo empregador, fato que,
entretanto, ndo o tornava caracteristico de um sistema previdenciario. Talvez é o que é o atual auxilio-
acidente. A bem da verdade, a movimentacao iniciou-se em 1904 pelo Projeto de Lei 169, mas, que por
motivos desconhecidos (e certamente pela falta de vontade politica) ficou estacionado no Congresso.

Porém, com o passar dos anos, e a pressdo cada vez maior das classes proletarias, foi
publicada a lei de seguro para acidentes do trabalho. A transcri¢do abaixo narra a situagédo de modo

sequente:

2 | egislagdo com acesso no site da previdéncia social: <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/79/1892/127.htm>.
Acesso em 20 jun. 2012. Era a lei de montepios para os servidores do arsenal da Marinha da Capital Federal. Em especial,
verificar o sistema contributivo no art. 3° e os beneficios e elementos deflagradores no art. 5°.

3 MORAES, Evaristo de. Apontamentos de Direito Operario. Rio de Janeiro; Imprensa Nacional, 1905, p. 7-8 (do livro). O
acesso publico ao livro se déa na livraria digital do STF, no site www.stf.jus.br, link da biblioteca digital.

4 MORAES, Evaristo de. 1905, p. 8.

5 MORAES, Evaristo de. 1905, p. 146. Explica o autor que quando da entrega as editoras para publicacéo,
concomitantemente houve a proposi¢do da lei. Por tal questdo, ndo houve sua apreciagdo na doutrina, apenas, um
acréscimo do livro por apéndice, para fazer constar a intengéo do legislador. O projeto de lei era de nimero 169/1904 e
levava em sua esséncia o titulo dispositivo de “accidentes occorridos a operarios no exercicio de suas profissdes e a
respectiva indemnisagéo”.



[...] foi somente no ano de 1918, quando se logrou aprovar o projeto de lei sobre acidentes
do trabalho, que fora organizado pela Comissdo Especial de Legislagdo Social, tendo a
frente, como relator, o deputado Andrade Bezerra e deste projeto surgiu o Decreto 3.724, de
15 de janeiro de 1919, modificado pelo Decreto 13.493, de 05.03.1919 e, por fim,
regulamentado pelo Decreto 13.498, de 12.03.1919, que surge a primeira lei brasileira em
favor do inforttnio laboral®

A lei retratada era o Decreto n® 3724/19197. De modo perfunctorio avangava-se nas legislagdes
trabalhistas, indiretamente nas securitarias, ndo obstante, nada prever quanto ao trabalhador rural.
Perceba-se que as disposicdes das referidas épocas ndo poderiam ser consideradas como
previdenciarias, nas modelagdes do atual RGPS (ou ainda, no da LOPS), pois lhes faltavam alguns
elementos para tal caracterizacao.

Entretanto, como era o que mais se aproximava do que hodiernamente se conhece como
previdéncia, com mencionadas legislacdes é plenamente possivel realizar um paralelo de similaridade
para fins de estudo. Nao por outro motivo se as invoca.

De todo modo, mesmo para os trabalhadores, ainda era timida a cobertura, como descreve o

Professor Fabio Z. Ibrahim:

A sistematica era precaria, ja que ndo se assegurava o pagamento de quantias mensais,
mas sim um valor Unico de indenizag&o, que variava de acordo com o resultado do evento,
desde incapacidade temporaria até a morte8

Sempre catedratico Wladimir N. Martinez explica que a lei de seguro acidente retro analisada
se caracteriza como “critério valido para o marco da criagdo do ramo juridico [...]; ela provocou analises
e deflagrou perplexidades.” Em que pese incipiente e precaria, culminou como partida para um
emaranhado de normas com finalidades idénticas: protecdo aos infortunios imprevisiveis e riscos
sociais a que estao sujeitos os trabalhadores (urbanos) sob a forma securitaria.

Atualmente, ndo ha como pensar em Estado Social sem a interligacdo com sistemas de
seguridade social, e que estejam minimamente capacitados a atender situagdes basicas como, doenca,

invalidez, morte e idade, fendbmenos que invariavelmente atingem a populagao de qualquer pais.

6 ESPINOSA, Ricardo. Evolugéo historica da lei sobre acidente de trabalho. Revista Consultor Juridico, 13 de junho de
2008. Link: < http://www.conjur.com.br/2008-jun-13/evolucac_historica_lei_acidente_trabalho>. Acesso em: 26 jun 2012.

7 Acessivel em <http://www.acidentedotrabalho.adv.br/leis/DEC-003724/Integral.htm>. Acesso em: 27 jun 2012. O decreto é
de 15 de janeiro de 1919.

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Historico da Seguridade Social no Brasil e no Mundo. Curso de Direito Previdenciario, 16 ed.
Niteroi: Impetus, 2011 Material da Aula 22 da Disciplina: Principios Constitucionais e Fundamentos da Seguridade Social,
ministrada no Curso de Pds-Graduagao Televirtual de Direito Previdenciario — Anhanguera-Uniderp | Rede LFG, 2011, p.
10.

9 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciério. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 38.



1. O inicio da previdéncia gerida no Brasil

Surge entdo, em 1923 a conhecida Lei Eloy Chaves'® prevendo um microssistema de seguro
social, abrindo as portas do cenéario nacional para fins de timido inicio da matéria previdenciaria.
Novamente, entretanto, nada dispunha sobre o trabalho ruricola — como também nao previam as leis
antes frisadas. A legislagdo era especifica para categorias fechadas de trabalhadores, na ocasido, os
ferroviarios que exclusivamente trabalhavam em empresas deste ramo.

A Eloy Chaves — Decreto Legislativo n°® 4682/1923 - ¢é estudada atualmente como verdadeiro
estimulo aos sistemas previdenciarios patrios. Determinava na época, a criacdo de caixas de
aposentadoria e pensd@o para os trabalhadores das categorias que nomeava. Eram as conhecidas
CAPs, com financiamento exclusivo dos empregadores, porém, dentro da respectiva empresa.
Historicamente “O Brasil situou-se, assim, entre os primeiros paises da América Latina a criar um
modelo de seguro social, situando-se entre os pioneiros da regido, em conjunto com Uruguai,
Argentina, Chile, Cuba e Costa Rica.”" 12

Como prescreve o doutrinador |brahim, a lei Eloy Chaves teve renomada importancia e teor
juridico — mais do que o Dec. 3724/1919 - tanto que amealhou o titulo simbdlico de primeira legislacéo
sobre direito securitario do pais. Em suas palavras assentou que “ficou esta conhecida como o marco
inicial da previdéncia social’'3.

A partir deste breve escorco, iniciou-se uma gama de publicacOes legislativas sobre seguro aos
trabalhadores, estendendo-se os direitos aos portuarios e maritimos, bem como, aos das empresas
telegraficas'. Posteriormente fundiram-se as empresas de mesma categoria para fins de fortalecer os
sistemas financeiramente e, ante a problematica do desemprego, evitar prejuizos ao trabalhador, que
demitido de uma, angariava emprego em outra. Surgiram entdo os IAPs - institutos de aposentadoria e
pensao.

Estas organizagdes, por sua vez, eram reguladas pela Unido, por meio do Ministério do
Trabalho, ou seja, era o inicio da efetiva participacdo do estado nos oOrgdos gestores das
aposentadorias € pensdes — a geréncia ja se tornava bipartite. A relevancia da participagcdo se
verificava, entdo, na gestao, pouco influindo na contribui¢do, que era basicamente dos trabalhadores e

empregadores — 0s primeiros sem forgca gerencial. Apareceram os institutos das categorias dos

10 Acessivel no link <http://lwww81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm>. Acesso em: 27 jun 2012.

1 IBRAHIM, Fabio Zambitte. 2011, p. 11.

12 Sobre a criagdo dos sistemas previdenciarios na América latina e seus niveis de protegéo ver Carmelo Mesa-Lago in As
reformas de previdéncia na América Latina e seus impactos nos principios de seguridade social. Tradug&o da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social. Brasilia: Ministério da Previdéncia Social, 2006. Vide especificamente a pagina 19 do livro.
13 IBRAHIM, Fabio Zambitte. 2011, p. 11.

14 Como referéncia verificar as leis n° 5109/1926 e 5485/1928, respectivamente quanto as atividades.



maritimos, dos bancarios, industriarios, ferroviarios, entre outros. Em estudo aprofundado da
legislagdo, novamente apresenta-se inexistente qualquer esbogo protetivo aos ruricolas. Sobrevieram
as Constituicoes de 1934, de 1937 e de 1946, igualmente, sem estimulo ao albergue do trabalhador do
campo.

A LOPS - Lei 3807/1960, por sua vez, os excluiu de forma expressa'. De tal sorte que é
clarividente a sonegagédo aos direitos sociais para os trabalhadores rurais (em qualquer de suas
categorias), durante todos os periodos acima tratados. Cronologicamente, apresentaram-se as
primeiras normas juridicas de protecao previdenciaria ao trabalhador rural, tdo somente pela Lei n°
4214/1963 (Estatuto do Trabalhador Rural)'®.

Este perdurou até 1971, quando o governo militar, com apelo aos programas politicos para fins
de protegao assistencial, como modelo para angariar apoio popular, criou o Funrural, com base na Lei
Complementar 11/1971. Em sua redagdo prescrevia como prestagdo elementar, dentre outras, a
aposentadoria por velhice (art. 2° inc. I). Contudo, o beneficio era deveras limitativo, como se

depreende na transcrigao do art. 4° da LC 11/1971:

Art. 4° A aposentadoria por velhice corresponderd a uma prestagdo mensal equivalente a
50% (cinqiienta por cento) do salario-minimo de maior valor no Pais, e sera devida ao
trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Paragrafo tnico. Nao sera devida a aposentadoria a mais de um componente da unidade
familiar, cabendo apenas o beneficio ao respectivo chefe ou arrimo!”

Em que pese o direito, existia forte resquicio de assistencialismo por parte do governo, eis que,
ditava a prestacdo em apenas metade do salério-minimo e, ainda, vinculado ao limite subjetivo, ou
seja, o recebimento do beneficio por velhice do ruricola seria apenas ao pater familiae. Sem esquecer
de citar que a idade era superior ao trabalhador urbano, fator reverso do que ocorre atualmente, diante
do alto grau de desgaste fisico dos trabalhadores rurais, que comprovadamente sofrem mais com a
idade avangada. Em comparacao com os trabalhadores urbanos, o atraso na protegao social parcial ao
ruricola foi de mais setenta e cinco anos.

Foi a Constituicdo de 1988 que tratou sobre a identidade de direitos entre as populagdes rural e
urbana. Somente neste tempo, entdo, pode-se afirmar tranquila e incontroversamente, que houve
equiparacgao juridica plena entre os trabalhadores em referéncia a previdéncia. Porém, ndo se engane,

pois a equiparacao foi no campo normativo, pois, no fatico, ainda ndo se concluiu.

15 Vide art. 3% inc. Il da Lei 3807/1960. Encontrada em sua redac&o original no site www.planalto.gov.br — pesquisa
realizada pelo nimero da norma juridica.

16 Ver art. 164 da lei 4214/1963. Destaca-se a alinea ¢ do artigo retro, que garantia o direito a aposentadoria por velhice,
objeto de estudo dos capitulos seguintes.

17 BRASIL, texto digital.



No art. 194 da CF/88,8 foram alcangados beneficios e servigos para ambas as populagdes, de
forma igualitaria, respeitando, sobretudo, o principio juridico da igualdade. Igualdade formal,
certamente, pois a consolidagao dos direitos, antes de qualquer ponto, ndo € problema legislativo, mas,
sim, social e informativo. O direito estendido ainda dependeria de esforco para ser materialmente
isondmico.

Tanto o é, que mesmo com a ordenagdo Constitucional asseverando o contrario, em prol da
isonomia, 0s agricultores homens, até a publicagdo da lei 8.213/91, ndo conquistaram o direito ao
recebimento das pensdes por morte deixadas por suas esposas, por falta de norma reguladora.

Além do tratamento dispensado em busca da igualdade, atribui-se algumas prerrogativas para
o trabalhador rural lato sensu, como forma de amenizar todo desrespeito para com estes demonstrado
até o periodo da ultima constituinte. A igualdade perante a lei, tdo anunciada e distribuida a populagao,
finalmente havia chegado aos seus termos previdenciarios. Diante das desigualdades, nada mais
acertado que tratar, em determinados aspectos, diversamente os desiguais. Em suma, algaram-se ao
nivel de igualitarismo os trabalhadores do campo e da cidade.

A doutrina internacional, inclusive, qualifica esta premissa como um dos postulados
fundamentais para que os sistemas previdenciarios sejam bem conceituados, como descreve Mesa-
Lago:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proibiu qualquer tipo de discriminagédo
baseada em raga, sexo, idioma, religido, politica, nacionalidade, propriedade, renda ou
outras causas'®

Complementa 0 mesmo autor colocando que “as condigdes legais de acesso deveriam ser
iguais para todos os segurados, evitando qualquer discriminagdo por sexo, ocupagéo, renda etc.”20
Assim o fez o constituinte originario, para arredar, enfim, as distorgdes antes cometidas contra a
populagéo rural.

Diante da equiparagao procedida, passou o legislador infraconstitucional, com os incentivos da
Carta Constituinte, a fornecer os devidos direitos ao obreiro ruricola, para assim, aos poucos, corrigir a
demora em conceder as prestagdes que eram aos urbanos instituidas. Uma destas, a aposentadoria

por idade, das mais relevantes por proteger um risco social que afeta cada vez mais trabalhadores - o

18 Esculpe a redacdo da CF/88, Art. 194: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & salde, & previdéncia e a assisténcia
social.”

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

[l - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; (...). Retirado do sitio
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>.

19 MESA-LAGO, Carmelo. Reformas de previdéncia na América Latina e seus impactos nos principios de seguridade social.
Tradugéo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Brasilia: Ministério da Previdéncia Social, 2006, p. 23.

20 MESA-LAGO, Carmelo. 2008, p. 24.



que € bom, pois demonstra o desenvolvimento social do pais — ganhou desmembramentos que se
estudarao na sequéncia.

Cabe consignar que este breve escor¢o nao serve como fidedigno relato sobre a previdéncia
no Brasil, tendo, inclusive, nesta esteira, tratado apenas das legislagbes pés Republica. Torna-se dificil
uma analise profunda, notoriamente, por ndo ser este o fim precipuo deste breve trabalho. O Professor
Wiadimir N. Martinez descreve como “quase impossivel resenhar a evolugao da previdéncia social.”!
Longe disto, apresentou-se meramente um fundamento para que o jurigeno acrescentasse algumas

prerrogativas basilares aos trabalhadores ruricolas, antes téo desprestigiados.

2. Fundamento juridico-social do beneficio de aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade é beneficio alcangado pela previdéncia social para os segurados
que satisfagam, além € claro, da idade minima exigida, um determinado periodo de caréncia, seja, pela
regra permanente ou transitoria (conforme o ingresso ao regime geral da previdéncia social (RGPS),
anterior ou posterior a vigéncia da Lei 8213/1991). O alicerce para o fornecimento da prestacéo &
Constitucional, previsto no art. 201, inc. |, em sua parte final22.

Quanto a sua nomenclatura, ja foi por velhice, mas atualmente, mais escorreita em termos de
finalidade, é por idade. Nesta esteira o Prof. Martinez faz observagao que “ap6s a mudanga, movida
por razdes psicoldgicas e politicas, encontrou-se designagao correta, uma vez concedida em fungéo da
faixa etaria do segurado e ndo da fase biologica de sua vida.”?3 |dade se aufere objetivamente,
enquanto que a velhice é conceito controverso. Dai, igualmente, a alteracao.

Antes de qualquer conceito, é beneficio tradicionalmente conhecido da previdéncia brasileira,
vindo a ser ratificado na Carta da Republica. As motivagdes sao légicas: protecdo a idade avangada,
esta considerada a prevista em lei. Diante da presuncao que, pela senilidade o trabalhador corre riscos,
perdendo espago, inclusive, no @mbito do mercado de trabalho, bem como, diminuindo suas

capacidades, entende-se por bem sua protecao.

21 MARTINEZ, Wladimir Novaes. 2011, p. 299. O autor em seu capitulo XXXIII justifica a dificuldade do trabalho histérico
asseverando que “Primeiro, em razdo da infinidade de medidas e instituigbes com variada gama, quase todas
assistenciarias e precarias. Segundo, porque nem sempre atendem esses eventos a qualquer classificagdo moderna das
técnicas de protegao social, resultando em tentativas frageis e efémeras, sem organizagao ou sistematizagao”.

22 BRASIL. CF/88. Atualizada no site <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 12 jun. 2012. Redagdo do art. 201: “A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;”.

23 MARTINEZ, Wiadimir Novaes. 2011, p. 771.



O instrumento, aposentadoria por idade, por mais incompleto que seja quanto as suas
caracteristicas, sempre foi protagonista entre os sistemas mundiais de seguridade social, sendo

acoplado aos regimes brasileiros também.

3. Elementos da aposentadoria por idade

A lei ordinria veio a regular dito beneficio, tanto quanto aos seus elementos, como em suas
exigéncias. Referida lei é a 8213/1991 ou lei de beneficios da previdéncia social. Em seu art. 48 define
que a idade exigida & 65 anos para o homem e 60 para a mulher, reduzindo em 05 anos,
respectivamente, para os trabalhadores rurais. N&o diversamente, a viga mestra para tal prestagéo é a
CF/88, também no art. 201, § 7°, inc. Il. Em linhas gerais compde que, segundo a espécie determinada
de segurado, serd devida a aposentadoria quando completar a idade legalmente prevista. Tal
prestacdo “objetiva substituir os ingressos habituais do trabalhador [...] € nenhum outro ganho eventual,
pessoal ou coletivo™4,

Como se infere, possui discriminagdo por ramo de atividade, tanto como por género sexual.
Mas, veja bem, que ndo se trata de tratamento desigual. Pelo contrario, por estes preceitos se
identificam os desiguais?®.

Configura-se por ser um beneficio de prestacdo continuada, da qual, ha relagéo juridica entre o
recebedor e 0 érgéo gestor, ou seja, prévia filiagdo, com o sequente recolhimento de contribuigdes (em
certos casos, ndo vertidas aos cofres, porém, validas). Em resumo, como bem esclarece Martinez, “os
requisitos fundamentais sao trés: a) qualidade de segurado; b) caréncia; e c) evento determinante”26. A
qualidade de segurado, nos termos atuais, € relativizada para as aposentadorias?’, sendo que, no
atinente ao evento determinante, este significa o risco social tutelado, no caso tratado, a idade
avancada.

Perceba-se que ha distingdo entre os beneficios dos ruricolas e dos urbanos. Ademais, de
forma estreme, “é devido a segurado com a idade minima determinada na lei e ndo obsta a volta ao
trabalho.”28 Eram trés as suas subespécies de aposentadoria por idade no RGPS: a rural, a urbana e a

compulsoria — reguladas pelos art. 48 a 51 da LBPS.

24 MARTINEZ, Wiadimir Novaes. 2011, p. 346.

% [n.a] Certas doutrinas mundiais pregam a indiferenga da idade para a questdo do sexo, ditando que,
contemporaneamente, ndo ha mais que se argumentar pela fragilidade do feminino. Com razdo, notoriamente nas
sociedades mais avancadas cultural e tecnologicamente.

26 MARTINEZ, Wiadimir Novaes. 2011, p. 773.

27 [n.a] Ver a jurisprudéncia e, cronologicamente depois, a Lei 10666/2003.

28 MARTINEZ, Wiadimir Novaes. 2011, p. 851.



No final da década de dois mil, sobreveio alteragdo na legislagéo previdenciaria pela Lei
11718/2008, que incluiu os paragrafos 3° e 4° no art. 48 supracitado. Tal inclusdo criou entdo, uma
nova espécie de aposentadoria, diga-se, ndo totalmente nova, mas uma mistura de requisitos para,
assim, adequar a legislagdo aos anseios sociais, principalmente dos trabalhadores rurais. Veja bem
que ndo houve criagdo de nova prestagdo da previdéncia, o que exigiria também uma nova fonte de
custeio.

Houve manutengéo do pressuposto mestre da concesséo (fato deflagrador), qual seja, a idade
avancada. A nova legislacdo trouxe, simplesmente, novas formatagdes para uma quarta subespécie, 2
tratada como aposentadoria por idade mista ou hibrida.

Sem o intuito de exaurir os caracteres das aposentadorias por idade, mas, de outra margem,
apenas situar o leitor sobre a sintese de seus requisitos, verificar-se-a o instituto da recente

aposentadoria por idade mista, especialmente, sua justificagéo.

4. Motivagoes legislativas para os novos critérios

Algumas situagdes faticas conjugadas resultaram na alteragdo legislativa que culminou na
aposentadoria por idade mista ou hibrida. Expor-se-d0 neste espaco citados motivos, inclusive
mencionados na exposi¢do de motivos da legislagdo, como sendo fracassos legislativos.

Primeiramente, apurou o legislador que o art. 143 da LBPS havia falhado em seu intuito de
tornar a previdéncia social acessivel, em especial, aos trabalhadores rurais empregados por periodos
escalonados (sazonais, também) e aos contribuintes individuais. Ndo se vislumbrou, em verdade, a
mudanga de comportamento dos empregadores rurais pessoas fisicas ou ndo, na questdo de
formalizagéo das atividades dos obreiros ruricolas.

Expds-se na justificacdo da MP 410, que foi convertida posteriormente na Lei 11.718/08:

3. Com a edicdo das Leis n® 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, os
trabalhadores rurais foram incorporados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, em
cumprimento a disposi¢éo constitucional que assegurou a eles os mesmos direitos até entéo
dispensados aos trabalhadores urbanos. No mencionado art. 143 da Lei n® 8.213, de 1991,
foi estabelecida regra de transicdo, até 24 de julho de 2006, para assegurar a esses
trabalhadores o acesso aos beneficios. Esperava-se que nesse tempo houvesse mudanga
do comportamento dos empregadores da area rural quanto a formalizagao das relagbes do
trabalho. No entanto, a situagdo de informalidade no setor ndo mudou. Talvez a falta de
clareza das regras de transigdo, entdo fixadas, tenha permitido a continuidade do acesso ao
beneficio previdenciario mediante a simples comprovagao do exercicio da atividade rural.3

2 Este entendimento, indiferente, possui LADENTHIN, Adriane B. de C. — é advogada, mestre em direito Previdenciario pela
PUC-SP. Coordenadora e professora de pds-graduagéo. Autora dos livros “Aposentadoria por idade” e “Desaposentacao.
Teoria e Pratica”, Editora Jurua.

% BRASIL. EM n° 40 da MF/MPS/MTE, de 18 de dezembro de 2007. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2007-2010/2007/Exm/EMI-40-MF-MPS-MTE.htm>. Acesso em: 12 ago. 2013.



De tal forma ocorreu que o prazo estipulado em 1991 pelo artigo supracitado teve que ser
dilatado3!. Findaria, como prescrevia a lei, no em julho do ano de 2006, quando os que haviam
ingressado até 24 de julho de 1991 no sistema de previdéncia rural, completariam o tempo minimo de
exercicio ruricola, passando, posteriormente, a viger a regra permanente.

Esta informalidade — que atingiu os segurados especiais também —, portanto, gerou dividas na
concretizagdo da vontade legal, e nesta perspectiva, o legislador viu-se com a obrigagdo de conferir
solugdes (ou tentativas) aos casos individuais que se multiplicavam. A migragao do trabalhador de
areas rurais para urbanas era constante, gerada pelo informalismo e pela temporalidade do trabalho
rural. A protegé@o ao patriménio juridico previdenciarios dos trabalhadores estava se mostrando fragil32.

Ademais, mesmo 0s que permaneciam no trabalho rural, diante da informalidade constante, ao
alcangarem a idade ndo possuiam os demais requisitos, fato que lhes causava incertezas e

preocupacoes. Extrai-se, novamente, parcela da Exposigéo de Motivos alhures citada:

15. Entretanto, 0 mesmo tratamento ndo se deu em relagao ao trabalhador rural empregado
e ao trabalhador sem relagéo de emprego (contribuinte individual), porque a grande maioria
deles ndo consegue atender a todos os requisitos legais aplicaveis aos segurados em geral,
especialmente o tempo minimo de contribuicdo. No que se refere ao empregado, a questao
foi equacionada mediante a prorrogagao daquele prazo por mais dois anos, por intermédio
da Medida Proviséria n2 312, de 19 de julho de 2006, convertida na Lei n® 11.368, de 9 de
novembro de 2006. Entretanto, percebeu-se depois, que esta situacdo atingia também o
trabalhador que presta servigos rurais em carater eventual e que se enquadra na Previdéncia
Social como segurado contribuinte individual, fato que somente se tornou claramente
perceptivel quando da efetiva implementacéo das alteragdes introduzidas, seja em razéo da
exaustdo da regra de transi¢do (art. 143), seja em decorréncia da prorrogagéo restritiva da
mencionada Lei n® 11.368, de 2006.%

Por estas primeiras razbes, além da extensao do prazo do art. 143, permitiu-se a contagem de
periodos em atividades que estivessem enquadradas em outras categorias de segurado da previdéncia
social, para que o trabalhador pudesse satisfazer as exigéncias legais para sua aposentadoria por
idade, desde que, estivesse na data do requerimento ou na data de preenchimentos dos requisitos,
enquadrado numa das categorias de trabalhador rural.

Contudo, este ndo era o unico problema: a migragao inversa também estava sendo verificada.
Muitos trabalhadores rurais que se deslocaram para 0 campo, ap6s sofrerem com as dificuldades de

emprego na cidade, ja passando ou perto dos 60 anos de idade, viam-se desamparados, distantes de

31 BRASIL. Lei 11.718/2008: “Art. 22 Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art. 143 da Lei ne 8.213, de 24
de julho de 1991, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro de 2010.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado
contribuinte individual que presta servigos de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais empresas, sem relagao
de emprego”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111718.htm>. Acesso em 13 ago.
2013.

32 BRASIL. EM n® 40, supracitada: “6. Vossa Exceléncia é conhecedor de toda a problematica e, também, dos esforgos
envidados por parte destes Ministérios para conscientizar o empregador da area rural da importancia da formaliza¢do das
relagdes do trabalho no campo. Ndo obstante os esforgos despendidos, na pratica, pouco se avangou e esses
trabalhadores, ja bastante sacrificados pelo tipo e condigdes de trabalho, ndo podem ficar sem amparo previdenciario”.

33 BRASIL. Ibid.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art143.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art143.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art143.

sua aposentadoria, justamente por ndo completarem a caréncia, nem para o beneficio por idade
urbana, nem o tempo de efetivo exercicio da atividade para o rural, € muito menos para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. As novas tendéncias migratérias informam sobre referido
fato®.

Deparavam-se, ja a certa altura da vida, com o sério problema da diminuigdo da capacidade
laborativa e de lacuna legal que n&o conferia valor social ao trabalho desempenhado por anos pelo
individuo. Em certo contexto, ao voltarem ao trabalho rural, acabavam causando involuntariamente
prejuizos a si proprios.

Logo, o retorno as lides ruricolas, com o consequente esvaziamento das periferias urbanas,
nao possuia apoio das politicas publicas, apesar de desejavel. O legislador entdo, buscando solugéo
para o problema3® vivido pela sociedade (conhecido por éxodo urbano), adequou a legislagéo para que
estes trabalhadores que migravam para a zona rural ndo tivessem prejuizos com seu patriménio
juridico previdenciario.

Neste sentido, dispds no § 3° do art. 48 da lei de beneficios previdenciarios, que os
trabalhadores rurais que ndo atendessem a caréncia minima exigida para a aposentadoria por idade,
poderiam utilizar periodos de contribuicdo anteriores, mesmo que em outras categorias de segurado
(empregado, doméstico, trabalhador avulso, individual etc.) para preencher a caréncia (que vias de
regra é de 180 meses — 15 anos) e, com acréscimo de 05 anos na idade, ou seja, equivaléncia com a
idade da aposentadoria urbana, pleitear o beneficio por idade mista.

Advém deste Ultimo requisito a nomenclatura do novo beneficio, j& que, é uma
homogeneizagéo de pressupostos do beneficio rural, com a idade do beneficio urbano (65 homens e
60 mulheres), justamente por usufruir o segurado de um determinado tempo laborado como trabalhador
urbano, e que atualmente, por motivos proprios do caso concreto, encontra-se novamente no campo.

Cabe consignar que para o tempo de filiagao rural, assim como para o beneficio por idade rural
puro, ndo se fala em caréncia, entendida como contribui¢des mensais vertidas ou devidas, fulcro no art.

24 da lei 8213/1991, mas sim, em tempo de efetiva prestacdo de atividade rural, como instituto

3 BEANINGER, Rosana (Org.). Populago e cidades: subsidios para o planejamento e para as politicas sociais. Campinas:
Nucleo de Estudos de Populagdo-Nepo/Unicamp; Brasilia: UNFPA, 2010, p. 257: “O descolamento da relagdo migragao-
industrializac&o, migragao-fronteira agricola, migragéo-desconcentragéo industrial, migragdo-emprego, migragdomobilidade
social no contexto atual da economia e da reestruturagdo produtiva, em anos recentes, induziu um novo dinamismo as
migragdes no Brasil, onde os fluxos mais volumosos s&o compostos de idas-e-vindas, refluxos, reemigragéo, outras etapas
— que pode ser mesmo o prdprio local de origem antes do préximo refluxo para o Ultimo destino-, onde as migragdes
assumem um carater mais reversivel (DOMENACH; PICOUET, 1990) do que nas explicagdes que nos pautavamos até o
final do século XX. Essa reversibilidade diz respeito tanto as areas de origem, com um crescente vai-e-vem, como as de
destino, com o incremento da migrag&o de retorno.”

35 [n.a] O melhor ndo seria nomear como ‘problema social’ o conhecido éxodo urbano, ja que o setor primario, atualmente,
possui desfalque de mao de obra. Referido éxodo favorece as urbes, eis que afasta inimeras misérias de suas periferias,
que ndo supriveis pelos governos. Por outro lado, tais necessidades sdo atendidas (ou melhor atendidas) nas pequenas
cidades do interior.



equiparado a caréncia, contudo, com contribuigdes incidentes sobre a comercializagdo dos produtos
rurais, por exemplo, para os segurados especiais.

Analisando o escorgo histérico da legislagéo de direitos sociais estendidos a populagéo rural,
retratado parcialmente alhures, o legislador teve, por dbvio, a inten¢éo de evitar maiores prejuizos aos
ruricolas, frente a sua exclusdo secular dos sistemas previdenciarios. Nao diversamente realizou na Lei
Maior de 1988 ao prever a equiparagéo de prestagdes e servigos para 0s segurados rurais e urbanos.
Sem destoar, a LBPS isentou os ruricolas no que tange a contribuicbes mensais para computo dos
periodos para fins de beneficios no RGPS, quando trabalhados anteriormente a legislagéo que previu o
pagamento das mesmas?®,

E fora de questdo referir a inexisténcia hodierna de discriminacéo e desigualdade entre os
trabalhadores rurais e urbanos, diante da antiga atribui¢do a estes ultimos, de uma gama enorme de
beneficios, em detrimento do pouco — ou quase nada — que era alcangado aqueles.

Desta forma a legislagdo veio a adequar-se a realidade da sociedade brasileira, onde o
trabalhador, fugindo do desemprego e da informalidade urbana, migra para a zona rural (talvez um
retorno), ja com idade avangada, e para ndo perder os periodos de trabalho e atividade que ja possui,
utiliza-os somando com determinado tempo de labor rural que passa a exercer na volta a zona rural, e
até mesmo de outros periodos mais antigos nesta atividade. Seria novo retrocesso em afronta ao

obreiro rural exigirem-se 0s pressupostos do beneficio ordinario.

5. Situagoes secundarias a nova espécie de jubilagao

Vale deixar claro que, a lei ndo define, nem quantifica o quanto de periodos, urbano e rural,
devem ser computados para eficacia da norma juridica do § 3° do art. 48 da LBPS. Assim, o
trabalhador, partindo da regra geral de caréncia de quinze anos, pode utilizar dez anos de servigo
urbano e cinco de rural; sete de urbano, com oito de rural. O que tem relevancia é resultar o tempo
minimo equivalente a caréncia, observando quando for o caso, a regra de transicao, como ja referido
anteriormente, para os trabalhadores que ingressaram no RGPS antes da vigéncia da Lei 8213/91.
Sem esquecer que caréncia para fins dos beneficios rurais se imiscui com conceito de efetivo exercicio

de trabalho rural?.

% [n.a] Lei do Custeio — 8212/1991 — publicada em 24 de julho de 1991, respeitando o principio da anterioridade trimestral
do art. 196, § 5° da CF, pode incidir sobre o trabalho rural somente no més de outubro, ou seja, pagamento em novembro.
Isto sem esquecer que no més de outubro de 1991, com os 90 dias da anterioridade legal, apenas houve incidéncia de
alguns poucos dias. Por fim, sequer poderiam ser cobradas, diante da irretroatividade da lei tributaria sobre fatos ja
consolidados.

37 Redagao atual da Lei 8213/1991. Sitio de acesso conforme bibliografia. Vide artigo 48, § 2° da lei citada, bem como no
RPS, Decreto 3048/1999.



No que tange ao calculo do valor de beneficio, para os obreiros que se enquadrarem nos
requisitos da aposentadoria por idade mista, ao revés da aposentadoria por idade rural que, de
comum38, & de um salario minimo, podera alcangar valor maior, pois serdo considerados os salérios de
contribui¢do dos periodos urbanos, para entdo apurar-se o salario de beneficio.

Duvidosa é a tematica do coeficiente aplicvel sobre o salario de beneficio, que inicia em 70%,
mais 1% deste para cada 12 contribuigdes mensais ao regime. Serd aplicada dita formula com
utilizacdo dos periodos de trabalho rural também de segurado especial (para fins de aumento do
coeficiente — e quaisquer outros sem contribuigdo efetiva) ou tdo somente os meses em que houve
contribuicéo efetiva?

Cré-se que ndo se usufruirdo os primeiros3®. Provavelmente, apenas serdo computadas para o
aumento do coeficiente de 1%, consoante prescreve o art. 50 da LBPS, as atividades em que houve
recolhimento aos cofres do 6rgdo gestor, assim compreendidos 0os meses contados como caréncia
propriamente dita. Este ja é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, bem como do INSS na via
administrativa.

Porém, salienta-se que os salérios de contribuigdo das atividades do segurado em outras
categorias que ndo a de segurado especial, servirdo como supedaneo para a elaboragdo da média de
seu beneficio, respeitados os art. 29, inc. Il e o art. 50, ambos da 8213/1991.

A recente prestagao, ao que tudo indica, foi atribuida apenas aos trabalhadores que na data de
requerimento ou do preenchimento dos requisitos, se encontram(vam) na zona rural € em efetivo
trabalho, e que em tempos anteriores eram albergados por outra espécie de qualidade de segurado.
Em que pese a lei assim dispor, discussfes nascerdo quanto a pedidos inversos, com base no principio
da igualdade previsto na Constituicdo Federal. Porém este € um assunto que ultrapassa a al¢ada do
presente trabalho. Neste caso, porém, sem levantar bandeira, a igualdade formal, causara

desigualdade material, em novo prejuizo aos ruricolas.
Conclusao
Em resumo, tem-se que o beneficio dos §§ 1° e 3° do art. 48 da Lei de Beneficios da

Previdéncia, € expressamente alcangado ao trabalhador rural, que, completando a idade de 65 anos

(se homem) ou 60 anos (se mulher), satisfaga a caréncia minima exigida somando contribui¢des

38 [n.a] De comum ¢ de salario minimo, pois, pode o segurado especial contribuir como facultativo ou contribuinte individual,
com base de calculo superior.

% [n.a] Este também entendimento pessoal. Ver publicagdo em <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo.aposentadoria-
por-idade-urbana-os-periodos-contributivos-com-reflexo-na-rmi,36889.html>. Revista eletronica Conteldo Juridico. ISSN
1984-0454.



antigas em outras categorias de segurado com o periodo rural atualmente exercido. E por isso que a
doutrina o chama de Aposentadoria por Idade Mista.

N&o se pode esquecer que referido direito provém de todo um arcabougo histérico e social de
discriminacao e segregacao de direitos para os trabalhadores rurais segurados especiais, atos estes,
mantidos até a promulgagdo da Carta Republicana de 05.10.88, quando foram equiparadas as
populagdes rurais e urbanas para fins de beneficios e servigos previdenciarios.

A busca pelo ressarcimento a populagéo rural ndo quedou neste nivel, mas, se passou a
incrementar beneficios de forma até desigual, tudo com finalidade precipua de igualar os que foram
tratados desigualmente por muitas décadas. Logo, forneceu-se subsidio para uma nova subespécie de
beneficio por idade, uma forma mista, com vistas a protegdo efetiva do segurado especial (e
trabalhador rural de um modo geral, notadamente o sazonal).

Os processos de democratizagao dos direitos sociais séo (e serdo) sempre bem vindos, tanto
que é louvavel a estipulagdo do legislador por for¢a Constitucional, e infra pela Lei 11718/08,
estabelecendo protegao especial ao segurado que trabalha na zona rural, nos termos em que disciplina
na modificagdo da lei basica da previdéncia — Lei 8213/1991.

Por vezes, como nesta nova seara, € mais facil a legislacdo adequar-se para afastar as
discriminagOes, do que o reverso, 0 povo alterar todos os seus sistemas de participagdo social para
enquadrar-se numa determinada legislagdo. Nada mais escorreito, portanto, que a nova leitura
exegeética e teleologica do art. 48, § 3° da Lei 8213/1991, para o escopo de efetivar a participagéo e

democratizagdo das populagdes na esfera da seguridade social.
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