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RESUMO: O trabalho verifica e analisa os efeitos da Emenda Constitucional n°
97/2017, que, entre outros dispositivos, pds fim as coligagdes partidarias nos
pleitos para cargos proporcionais (vereadores, deputados estaduais, distritais e
federais). O objeto de estudo é a Camara de Vereadores de Nova Andradina —
MS, nas elei¢des municipais de 2020, a primeira sob vigéncia do novo texto. O
intuito é averiguar como passou a se proceder a propositura de politicas publicas
difusas e coletivas relacionadas ao programa partidario de cada parlamentar, a
partir das novas composi¢des do parlamento decorrentes da alteracdo na norma.
A pesquisa parte do pressuposto de que a medida, entre outros aspectos,
oportunizou aos partidos reforgar o seu papel como agente autor de propostas
alinhadas aos seus respectivos estatutos, materializado no mandato dos
representantes eleitos, vez que, paralelamente a partir de agora, todos os
suplentes devem, obrigatoriamente, pertencer a mesma legenda do politico
eleito, como forma de dar seguimento ao projeto politico escolhido pelos
eleitores, caso venham assumir, além de evidenciar o papel do partido politico
nao apenas no processo eleitoral, mas também no exercicio do mandato. Diante
disso analisamos se os objetivos do novo texto constitucional foram alcangados
e se existe correlagcao de propostas alinhadas entre os parlamentares e seus
partidos no campo dos direitos difusos e coletivos, além de explanar outras
implicacdes, a exemplo da pluralidade de legendas e de género na composi¢cao
do parlamento em questao.
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ABSTRACT: The work verifies and analyzes the effects of Constitutional
Amendment n° 97/2017, which, among other devices, put an end to party
coalitions in the elections for proportional positions (councilmen, state, district and
federal deputies). The object of study is the City Council of Nova Andradina - MS,
in the 2020 municipal elections, the first under the new text. The aim is to find out
how the proposition of diffuse and collective public policies related to the party
program of each parliamentarian began to proceed, based on the new
compositions of parliament resulting from the change in the norm. The research
is based on the assumption that the measure, among other aspects, made it
possible for the parties to reinforce their role as an author of proposals aligned
with their respective statutes, materialized in the mandate of the elected
representatives, since, in parallel from now on, all alternates must, obligatorily,
belong to the same party as the elected politician, as a way of following up on the
political project chosen by the voters, should they take over, in addition to
highlighting the role of the political party not only in the electoral process, but also
in the exercise of the mandate. In view of this, we analyze whether the objectives
of the new constitutional text were achieved and whether there is a correlation of
proposals aligned between parliamentarians and their parties in the field of diffuse
and collective rights, in addition to explaining other implications, such as the
plurality of subtitles and gender in the composition of the parliament in question.
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INTRODUGAO:

Apresentada em 2017, a Emenda Constitucional n°. 97 teve seus efeitos
vistos na pratica somente nas eleicbes municipais de 2020, quando, pela
primeira vez, os candidatos a vereador tiveram que disputar o cargo,
obrigatoriamente, por meio de chapa unica dentro do partido pelo qual estavam
filiados.

Com a medida, o legislador buscou proporcionar aos eleitores maior poder
de decisdo quanto ao projeto politico que pretendem apoiar com o seu voto, além
de reforgar o papel dos partidos como agentes propositores de politicas publicas
e, consequentemente, estimular a pluralidade na composi¢cao dos parlamentos.

Diante desse cenario, essa pesquisa se concentra no efeito de tal emenda
nas casas legislativas municipais, tendo como objeto de anélise a Camara de
Vereadores de Nova Andradina - MS, o impacto da norma no resultado das
eleicdes de 2020 e como essas legendas representadas nos mandatos dos
politicos eleitos pela populacdo tém atuado quanto a propositura de politicas

difusas e coletivas no parlamento em questao.
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Passado o vacatio legis, uma vez que a iniciativa ndo poderia surtir efeito
no pleito do ano subsequente a sua promulgacgéo, por previsao expressa dos
legisladores, os efeitos dessa medida puderam ser vistos na pratica, somente na
corrida eleitoral de 2020, ocasiao em que pela primeira vez os candidatos a
vereador tiveram que disputar o cargo de forma obrigatéria por meio de chapa
unica dentro do partido pelo qual estavam filiados.

Entre os pontos que serdo apresentados no decorrer do artigo esta a
maneira como a emenda impactou em um numero recorde de candidaturas, com
destaque para o volume de mulheres, e como - com o resultado das elei¢des -
oportunizou-se maior pluralidade na composi¢cao partidaria e de género da
Camara Municipal.

Nesse contexto, outro ponto que merece destaque é a figura do suplente
e 0s requisitos imprescindiveis para que 0 mesmo possa assumir o mandato
diante de uma eventual renuncia ou afastamento do titular. Entre essas
condigdes esta a necessidade de o agente politico manter a devida filiagdo ao
partido pelo qual concorreu, mas sem deixar de observar o desempenho nas
urnas, uma vez que a legislagao exige que o candidato para ser eleito ao cargo
legislativo, tenha obtido individualmente a marca de 10% do quociente eleitoral,

0 que sera pormenorizado no decorrer deste trabalho.

1 - ASPECTOS GERAIS

1.1 DA EMENDA CONSTITUCIONAL

A Emenda Constitucional trata-se de uma espécie de norma juridica que
altera a Constituicdo Federal, primeiramente, ela surge como uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) que pode ser apresentada nos termos do Art. 60
da Constituicdo Federal, p6r no minimo um terco dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal, pelo Presidente da Republica, e por
mais da metade das Assembleias Legislativas dos estados, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus componentes (AGENCIA
CAMARA NOTICIAS, 2019). Mister salientar a proibicdo de emenda na vigéncia

de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
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Posteriormente, depois de apresentada pelas partes legitimas, a proposta
devera ser debatida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos. Para ser considerada aprovada, a PEC deve obter, ainda, tanto no
Senado Federal quanto na Camara dos Deputados, trés quintos dos votos dos
respectivos membros. Depois de aprovada, a emenda a Constituicdo sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com
o respectivo numero de ordem.

Mas nado séo todos os assuntos que podem ser objeto de emenda a
Constituicao, isso porque a subsecdo que regulamenta o procedimento é
expressa ao elencar vedagao de proposta com o objetivo de abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico a separagao
dos Poderes; e os direitos e garantias individuais. Além disso, a proposta de
emenda que for rejeitada ou prejudicada, quando de sua apresentagcdo em
plenario, ficara impedida de ser exibida novamente na mesma sesséo legislativa
(BRASIL, 1988).

1.2 DA EMENDA CONSTITUCIONAL 97

Depois de seguir o processo legislativo preconizado pelo Art. 60 da
Constituicao, a Emenda n°. 97 foi publicada em 4 de outubro de 2017. A medida
alterou a Constituicdo Federal para estabelecer normas sobre o acesso dos
partidos politicos aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda
gratuito no radio e na televisao, dispés sobre regras de transigdo e vedou as
coligacbes partidarias nas elei¢gdes proporcionais (BRASIL, 2017, art. 60, grifo
NOSS0).

Essa proibicdo consta de forma expressa em dois trechos da emenda. A
primeira men¢do pode ser vista no § 1° do Art. 17, do Capitulo V, da
Constituigao:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir
sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha,
formacao e duracio de seus 6rgaos permanentes e provisorios
e sobre sua organizagdao e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas eleigbes
majoritarias, vedada a sua celebragdo nas eleicbes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
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candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (BRASIL, 1988, grifo do autor).

Ja a segunda referéncia, esculpida no Art. 2° do texto constitucional,
estabelece o periodo em que a medida entrara em vigor, uma vez que, em 2018,
ja haveria eleicbes gerais para presidente, governador, senador e deputados
estaduais, federais e distritais (sendo que estes trés ultimos ja poderiam ser
impactados pela norma, caso a regra entrasse em vigor no ano subsequente):
“A vedacgao a celebracao de coligagcbes nas elei¢des proporcionais, prevista no
§ 1°do art. 17 da Constituicdo Federal, aplicar-se-a a partir das eleigbes de 2020”
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, foi somente no pleito municipal de 2020 que os efeitos da
nova norma puderam ser vistos na pratica. A medida busca ser uma resposta a
crise de representatividade experimentada no Brasil por conta da criagdo
recorrente de partidos, contudo, siglas sem qualquer viés ideoldgico capaz de
vincular a legenda a segmentacdo dos pensamentos politicos do Pais
(PORTELA, 2017, p. 1-2), uma vez que estes deveriam representar, nas palavras
de Adriana Lima Velame Branco, “diferentes ideologias e convicg¢des politicas
existentes na sociedade, reunindo, como seus filiados, cidadaos adeptos a sua
corrente de pensamento” (BRANCO, 2013, n.p.).

Na nossa experiéncia histérica, as nogdes de partidos politicos
e de democracia (governo do povo e para o povo) estdo
intimamente ligadas, pois a divulgacdo, pelos partidos, de
diversas doutrinas filoséficas e politicas existentes no mundo
tem fomentado o debate e a busca de solugbes para as diversas
mazelas que afligem nossa sociedade, favorecendo a formagao
de opinido sobre as principais questdes que envolvem o pais e
o amadurecimento do eleitor para o exercicio da cidadania.
(BRANCO, 2013 n.p.).

Por outro lado, Garcia e Carmo (2020, p. 50), avaliam que, na pratica, o
que houve foi a “criagdo indiscriminada de partidos, muitos, contudo, sem
qualquer viés ideoldgico, simples arranjos politicos com o intuito de participar da
distribuicao de verbas do fundo partidario, da comercializacido do espaco de
propaganda gratuita, bem como da distribuicdo de cargos”.

Esse é um dos fatores que, segundo os autores, motivaram a Proposta de
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Emenda a Constituicdo n°. 97/2017:

A crise de representatividade vivida pelo Brasil ensejou os
debates no cenario politico. Em 2017, as discussdes resultaram
em uma “minirreforma”, materializada na Emenda Constitucional
n°97/2017, que tinha como principal fundamento a consolidagao
dos partidos politicos, diminuindo a relevancia das “legendas de
aluguel” e incentivando a reunido de pequenos partidos
representantes da mesma identidade politica, fortalecendo as
ideologias partidarias. A emenda, entre outras determinagdes,
adicionou ao ordenamento juridico patrio a vedacdo de
celebragao de coligagdes em pleitos proporcionais. (GARCIA,;
CARMO, 2020, p. 50).

Em 2020, de acordo com o site do Tribunal Superior Eleitoral, 30 partidos
estavam aptos a concorrer nas elei¢des municipais. Ja em 2023, esse numero

caiu para 31.

1.3 DO SISTEMA PROPORCIONAL

Antes de prosseguir, € relevante pontuar quanto ao sistema adotado pelo
Brasil para a eleigao de vereadores, deputados estaduais, federais e distritais,
que é o chamado proporcional (Lista Aberta), com previsao legal nos Art. 27, §
1°; 29, § 1°; 32, § 2° 45, caput da Constituicdo Federal de 1988 e no Art. 84 do
Caddigo Eleitoral de 1965.

Conforme o Glossario Legislativo do Senado Federal, entende-se por
Lista Aberta como uma variante do sistema de elei¢gao proporcional, no qual as
vagas conquistadas pelo partido sdo ocupadas por seus candidatos mais
votados, até o numero de cadeiras destinadas a agremiacgao. “A votagao de cada
candidato pelo eleitor € o que determina, portanto, sua posicao na lista de
preferéncia” (GLOSSARIO LEGISLATIVO, n.p.).

Diferentemente das eleicbes para os cargos majoritarios (presidente,
governador, senadores e prefeito), em que o mais votado é eleito, no sistema
proporcional o que se busca é “assegurar que a diversidade de opinides de uma
sociedade esteja refletida no Legislativo e garantir uma correspondéncia entre
os votos recebidos pelos partidos e sua representagao” (NICOLAU, 2004, p. 37).

Em outras palavras, para conhecer os deputados e vereadores
que vao compor o Poder Legislativo, deve-se, antes, saber quais
foram os partidos politicos vitoriosos para, depois, dentro de
cada agremiagao partidaria que conseguiu um ndmero minimo
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de votos, observar quais sdo os mais votados. Encontram-se,
entdo, os eleitos. Esse, inclusive, € um dos motivos de se atribuir
o mandato ao partido e ndo ao politico (ROSA, 2013, n.p.)

E por conta desse fendmeno que, ao votar no sistema proporcional, o
eleitor pode tanto digitar o numero do candidato quanto apenas optar pelo
numero de um partido. Nesse segundo caso, o voto sera computado e somado
a agremiagao, para que os mais votados, dentro dessa legenda, sejam eleitos,
caso o grupo atinja o quociente eleitoral. Ou seja, quanto mais votos um partido
receber, mais vagas ele pode ocupar.

1.4 DO QUOCIENTE ELEITORAL E PARTIDARIO

Acerca dos quocientes eleitoral contido no Art. 106 e Partidario no Art.
107 do Cddigo Eleitoral de 1965 e Partidario sdo obtidos apenas ao fim da
eleicdo, pois, para chegar até eles devem ser considerado o total de votos
validos dividido pelo numero de cadeiras do parlamento em questao.

O exemplo pode ser visto na Tabela 1, onde suponhamos que no
Municipio A, onde a Camara de Vereadores dispde de nove vagas, 10 mil
pessoas foram as urnas e votaram em candidatos nas eleigdes municipais (votos
validos, excluindo nulos e em branco). Nesse caso, significa dizer que, a cada
1.111 votos que um grupo de candidatos somar dentro de um mesmo partido
(200 votos no candidato A, 100 no candidato B, 450 no candidato C, 30 no
candidato D, 220 nos demais candidato e 111 no partido), o mais votado € quem
sera eleito com base no Quociente Eleitoral (QE).

Tabela 1 — Exemplo de Quociente Eleitoral e Partidario

Partidos Votos nominais + votos de
legenda
Partido 1 1.111 votos
Partido 2 2.222 votos
Partido 3 900 votos
Coligagao 4 *(vide observagao abaixo) 5.767 *(vide observacgao abaixo)
Votos em branco 400 (nao contam)
Votos nulos 600 (n&o contam)
Vagas a preencher 9
Total de votos validos (conforme a Lei n. 10.000 votos validos
9.504/97)

Fonte: Elaborado pela autor (2023). QE = 10.000 /9 = 1111,1111... => QE = 1.111
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Desse modo, os partidos 1, 2 e a Coligagao 4 (vide abaixo), conseguiram
atingir o quociente eleitoral e terdo direito a preencher as vagas disponiveis.

*Observagao: Conforme abordado neste artigo, a Emenda Constitucional
n°® 97/2017 alterou a CF/1988 e passou a vedar a celebragado de coligagdes
partidarias nas elei¢gdes proporcionais a partir das elei¢gdes de 2020. O exemplo
mantém as coligagbes exclusivamente para compreensao do calculo na série
historica (eleicbes anteriores a 2020).

O exemplo considerou apenas as vagas a partir do calculo do QE, porém,
caso o resultado ndo seja suficiente para ocupar todas as cadeiras do
parlamento em questdo, deve-se observar, entdo, o Quociente Partidario (QP)
e, posteriormente, se ainda assim sobrarem cadeiras, aplicar os "restos
eleitorais", previsto no Art. 109 do Cédigo Eleitoral, para completar o parlamento.

A totalizacao dos votos no sistema proporcional adotado pelo Brasil e sua
transformacdo em vagas nas casas legislativas ocorrem em etapas. Calcula-se,
primeiramente, o quociente eleitoral (artigo 106 do Cddigo Eleitoral). Na
sequéncia, o quociente partidario (artigo 107 do Cdédigo Eleitoral). Por fim, é
realizada, se necessario, a reparticao dos restos eleitorais (artigo 109 do Cddigo
Eleitoral). Somente o partido que alcangar um numero minimo de votos tem
direito as vagas. Isso explica o fato de, as vezes, um candidato receber muitos
votos, mas nao ser eleito porque seu partido nao atingiu 0 numero minimo de
votos necessarios no calculo do quociente eleitoral (TRE-GO, 2022).

Cumpre ainda citar que, para o caso do pleito municipal ao cargo de
vereador, é importante destacar que o candidato, para ser considerado eleito,
deve preencher outros requisitos além de ocupar as primeiras colocagdes dentre
os mais votados do partido. E necessario que o mesmo tenha obtido,
individualmente, a marca de 10% do quociente eleitoral, ou seja, 111 votos, se
aplicarmos a regra ao exemplo acima. Essa obrigatoriedade consta no Art. 8°,
do Cddigo Eleitoral, cuja redagao foi dada pela Lei n° 14.211, de 2021:

Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido
que tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10%
(dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o
respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votagao
nominal que cada um tenha recebido (BRASIL, 1965, Art. 108).
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O mesmo vale para os suplentes que porventura venham a assumir o
mandato, caso o eleito renuncie, se licencie ou seja impedido/afastado

judicialmente.

2 DOS IMPACTOS DA EMENDA 97

Com o advento da Emenda 97, é notorio o aumento no numero de
candidatos nas eleicbes municipais de 2020, visto que, a partir do novo texto
constitucional, cada partido que desejasse concorrer no pleito deveria contar
com uma chapa prépria de candidatos a vereador. A época do respectivo pleito,
quando a antiga redacao do Art. 10, da Lei das Eleigdes, ainda estava em vigor,
cada partido poderia registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais no total de
até 150% do numero de lugares a preencher, devendo-se observar o minimo de
30% de mulheres filiadas como candidatas no pleito. A partir da redagéo dada
pela Lei n® 14.211, de 01 de outubro de 2021, esse numero caiu para 100% mais
um do total de cadeiras de cada parlamento, mantendo a cota de 30% para
mulheres (BRASIL, 2021).

Antes da Emenda 97, segundo o Portal DivulgaCand, do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), Mato Grosso do Sul havia registrado, em 2012, 6.660 candidatos
a vereador. No pleito subsequente, em 2016, esse numero subiu para 6.920.
Em ambas as elei¢des o sistema de coligagdo ainda era permitido para a
formacdo de chapas de candidatos as Camaras Municipais oriundos de
diferentes partidos.

Coligagao € a unido de dois ou mais partidos com vistas na
apresentagao conjunta de candidatos a determinada eleigdo. A
coligagdo, apesar de ndo possuir personalidade juridica civil,
como os partidos, € um ente juridico com direitos e obrigagdes
durante todo o processo eleitoral. E uma entidade juridica de
direito eleitoral, temporaria, com todos os direitos assegurados
aos partidos, e com todas as suas obrigacdes, inclusive as
resultantes de contratos com terceiros, e as decorrentes de atos
ilicitos (GLOSSARIO ELEITORAL, n.p.).

Ainda para efeito de comparagao, nas eleicbes de 2016 o Brasil

computou 463.438 mil candidatos a vereador, enquanto, em 2020, 517.956 mil
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registros de candidaturas foram registrados no TSE, um aumento de 11,76%.

Porém, como visto, a partir das alteragdes advindas da Emenda 97, cada
legenda passou a indicar os seus proprios candidatos em “chapa pura”, nas
eleicdes proporcionais, o que resultou, em Mato Grosso do Sul, em um aumento
de 16.66% no numero de postulantes as vagas nos parlamentos municipais, se
comparada as eleigbes 2016 (6.920 candidatos a vereador) e 2020 (8.073
candidatos a vereador).

Em Nova Andradina, esse aumento foi ainda mais expressivo, 76.92%.
Em 2016, 104 nomes concorreram nas eleicdes proporcionais, quando as
coligagdes ainda eram permitidas. Ja, em 2020, sob a vigéncia da Emenda 97,
esse numero saltou para 184.

2.1 DOS IMPACTOS DA EMENDA 97 EM NOVA ANDRADINA

De acordo com os dados mais recentes divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Nova Andradina tem uma populagao estimada
em 56.057 pessoas (IBGE, 2020), destes, segundo o TSE, 34.908 est&do aptos
a votar, nas eleigdes 2020, 23.352 votos foram considerados validos.

A Camara Municipal de Vereadores de Nova Andradina conta com 13
cadeiras, apesar de a Constituicdo Federal ja possibilitar o limite maximo de 15
parlamentares, nos termos do Art. 29, IV, d, da Carta Magna.

Sobre os efeitos da Emenda Constitucional 97 no municipio, além do
aumento de 76.92% no numero de candidatos, se destaca a representatividade
partidaria. Em 2016, mesmo com 17 partidos na corrida eleitoral, quando as
coligagdes ainda eram permitidas, a composic¢ao ficou da seguinte forma (Figura
1) dois vereadores eleitos pelo PDT, dois pelo PR, dois pelo DEM, trés pelo
PSDB, dois pelo PMDB, um pelo PT e um pelo PV, ou seja, sete partidos,
distribuidos entre 13 assentos, sendo que entre estes havia apenas uma mulher,
a primeira-dama Joana Darc Bono Garcia, eleita pelo PR (TSE, 2022). Confira

no quadro abaixo.
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Figura 1 - Vereadores Eleitos em Nova Andradina em 2016

Votos

Cargo Namero Nome Nome na urmna Partido Coligacio Turno nominais Div Cand,
OLIER DE AIFNCAR 0 "'J\J:;

e SRR Qu DEALENCAR QUEMUEL s :r\* - i

VEMEaOor 12383 FLORENTING ALENCAR PO U & § 1
MARIC FERREIRA DF MARIAD DA

Vereacor 2222 | VAROFERRERAL R n PR PR/ PTB / PMDE 1 1116
CLVERA SAUDE

Vereador 25123 SANDRO ROBERTOHOICI  DR. SANDRO DEM 1 851

Vereador 45222 PSDE 2t B36
DANA DARC BONO

Vereador 22436 J_"' o Ll JOANA DARC PR PR/ FTE / PMDB 1 803
GARCA

Vereador 12333 AIRTON CASTROPERERA  AIRTON CASTRO poT POT 1 7H

CRERTINAD
Vereador 15222 ROBERTO ALVES PERERA q”pEE\ + PMDB PR/ FTB / PMDB 1 2
ChEIRA

Vereador 23777 RICARDO LIMA DEN 1 660
05E FERRAZ CHAGA PSDB / DEM / BRB / REDE / PRS / PEN

Vereador 43333 LT U VALMIRADAPAX  PSDB e AN 1 60z
FILHO PSC /PSR /PTC /PSD ) PRL
VAILTON VLADEMIR
ALL LAUCIVE

Yereador 15121 v,._.f’ : AMARELINHO PMDB PR/ PTE / PMCB 1 597
SORDI

= 5 BEM

Vereador  4593%  JOACLULZSALTORDAN  JOAODAN Ps0B . 1 1
WILSON ALMEIDA DA BRTE / 9T do

. WILSCN ALMEDA D S —— o7 RTE / PT d

Vereador 13123 St ik WILSON ALMEIDA P kil 1 4
ANTONIO TOMAZ DE PRTB PTdo B/ PMN/ PSDC/ BV /

Wrdor 41z ANOMOTOMAZDE oy v Siielicibasliiatin 1 3%
SOUZA PSOL/PCdoB/PT

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2022).

Com a Emenda Constitucional 97, o numero de partidos representados na
Casa de Leis de Nova Andradina subiu, ainda que de forma timida, para oito
agremiacgoes diferentes, em uma descorrelagdo com o volume de legendas que
disputaram as elei¢gdes, uma vez que esse numero diminuiu de 17 para 12.

No pleito de 2020, o primeiro sob vigéncia da Emenda 97, o PL alcangou
duas cadeiras, o PDT outras duas, o PSDB elegeu trés vereadores, o MDB
outros dois, o DEM somou um, assim como o PSD, o PSB e o PT, com um

parlamentar cada, conforme Figura 2.
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Figura 2 - Resultado da Eleigado em Nova Andradina 2020

Situacao de Votos

Municipio Cargo Numero Nome Partido  Coligagdo  Turno Totalizacdo nominais Div Cand.
N Vereador 22732 ARION AISLAN DE SOUS PL PL 1 Eleito por QF 932
AMDRADINA = = 2 = ek

: ANDRO MOREIRA .
Vereadar 12345 AL ANREMGEERA POT POT i Eleito por @
CHAVES

EDEILDQO GONCALVE!

Versador 45555 AN

PSDE PSDE % Efeito por QP 689

= MARIA APARECIDA DOS :
Ve o: 22 L 1 o 79
reador 22555 SANTOS CORREIA PL P 1 Eleito por QP &

LEANDRO FERREIRA LUIZ

Versador 45678 PSDB PSDB 1 Eisits por QP s81

Versader | 45123 WILSON ALMEIDA PsDB PSDB 1 Eisito por media 542

Vereadar FABIO ZANATA M8 MDE 1 Eisits por QP 541
readar A pLIERe MDB MDB 1 Eisito por madis

Vereador 12555 JOAD LUIZ SALTOR DAN PDT POT X Eleito por média 469

Vereador LUCIANG LEAL MDB MDE 1 Suplente 462

Vereador 25123 SANDRO ROBERTO HOICT DEM DEM ; ¢

15121 VAILTON VLADEMIR SORDI MDB MDE 1 Suplente
Vereadar 55111 PEDRO GOMES SOARES PSD PSD 1 373
Versadar 22456 BL FL 1 Suplente 358
Vereador 55013 éﬁjﬁf:;’;zii\i PSD PSD 1 Suplente 351
Vereador ERTO ALVES PERE MDB MDB 1 Supler 349
Vereador 45450 NALEU CAVALCANTE PsDe PSDB 1 Suplente 344
Vereador 20456 pse pse 1 242
Vereador 45777 PSDE PSDE 1 Suplante 318
eL PL % Suplente 305
Versador 12123 POT POT 1 Suplents 208
Versador 22123 kR PL PL 1 Suplents 297
Vereador 45045 AR PORRRRES D PsSDB PSDE 1 Suplente 296
Vereador CARDO LIMA DEM 1 Suplente 274
Vereador 17007 giﬁ :FE:JOE,E;S; ML PsL PsL 1 259
Vereador EE'LL;; EGGERIGIBCGADE POT POT 1 Suplente 257
Vereador 22333 JOSE FERRAZ CHAGAS FILHO  PL PL 1 Suplents 254
Verssdor NIVALDO DA SILVA PsL 1 NEo eleits 246
Versader 19123 CAETANG BILAR PODE PODE 1 Ngo eleito 237
Vereador 12777 PDT POT 1 Suplente 231
Vereador & ffigf&;ﬁ;ﬁ E': <2 PCdo B 1 Nio eleito 211
Vereador ;\CSES:LEETSS pT T 1 Eleito por média 210
Vereador 13345 GUERING OSVALDO DA PT BT 1 Suplents 200

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2022).
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2.2 MULHERES EM ACAO

Outro destaque da eleicdo do ano de 2020 em Nova Andradina foi o
numero de mulheres candidatas e com representatividade eletiva, pela primeira
vez na historia do municipio foram eleitas trés vereadoras para exercer mandato
em uma mesma legislatura, sendo elas, Cida do Zé Bugre (PL), Marcia Lobo
(MDB) e Gabriela Delegado (PSB).

A critério de comparacéo, até entdo somente seis mulheres haviam sido
eleitas desde a fundacdo de Nova Andradina, em 20 de dezembro de 1958,
sempre em legislaturas diferentes sendo elas Luiza Trotta Abrédo, Laurecy
Tomazinho, Célia Fatima de Oliveira Guedes, Célia Dan, Maria Eugenia Bruno
Andreassi e Joana Darc.

Parte desse desempenho das mulheres nas urnas em 2020,
especificamente em Nova Andradina, pode ser creditado a emenda
constitucional promulgada em 2017, uma vez que, quanto mais partidos na
disputa proporcional, mais mulheres tendem a participar do pleito, pois a reserva
minima de 30% foi mantida mesmo com o fim das coligagbes, portanto, cada
partido precisou indicar, individualmente, o referido percentual de mulheres para

concorrer no pleito.

3 DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS EM PAUTA

Nesse topico do artigo sera abordada a atuagdo dos parlamentares da
Camara de Vereadores de Nova Andradina no ano de 2021, com o intuito de
averiguar como passou a se proceder a propositura de politicas publicas difusas
e coletivas relacionadas ao programa partidario de cada parlamentar, a partir das
novas composicdes do parlamento decorrentes da alteragdo na norma.

Primeiramente, cumpre pontuar o que séo direitos difusos e coletivos, a
comecar pelo primeiro. Conforme conceitua o Artigo 81 do Codigo de Defesa do
Consumidor de 1987, trata-se de direitos ou interesses “transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”. Ja os interesses ou direitos coletivos, apesar de também

ter carater transindividual, de natureza indivisivel, possuem titularidade inerente
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a um “grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagdo juridica base”.

Dessa forma, buscou-se pesquisar ao longo de 2021, primeiro ano de
mandato dos representantes eleitos a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional 97, todos os projetos de lei apresentados pelos vereadores de
Nova Andradina e sua relagdo com os direitos difusos e coletivos, assim como
a linha de atuacgao dos programas politicos defendidos pelos partidos que cada
parlamentar é filiado, como forma de verificar se os objetos que motivaram a
alteracao da Constituicao, em 2017, foram atingidos na respectiva Casa de Leis
municipal.

De acordo com o Relatorio do Ano Legislativo, disponibilizado no site
Camara Municipal de Nova Andradina, no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2021, foram apresentados pelos vereadores 48 projetos de lei, seis
projetos de lei complementar e um projeto de emenda a lei orgénica. O balango
de atividades conta com previsao legal na letra “f", item IV, do Art. 18, do
Regimento Interno. A iniciativa visa coligir dados e informagdes com o objetivo

de prestar contas do que foi feito no decorrer de cada periodo.

3.1 COMPENDIO DA DIVISAO POR LEGENDA E PROGRAMA PARTIDARIO

Como visto anteriormente, a atual legislatura da Camara Municipal de
Nova Andradina reune oito partidos politicos distribuidos entre 13 vereadores:
PSDB (3), PL (2), PDT (2), MDB (2), DEM (1), PSD (1), PSB (1) e PT (1).

Diante do volume de material apresentado pelos parlamentares ao longo
de 2021, foram considerados para a formatacao deste artigo apenas os projetos
de lei cujos vereadores figuram como primeiros autores e/ou por iniciativa de
bancadas. Portanto, projetos de iniciativa do Executivo e conjuntas da Mesa
Diretora e/ou apresentadas de forma undnime pelos pares, assim como

indicagdes e requerimentos n&o fizeram parte do levantamento.
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3.1.1 PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira

O PSDB é a agremiagao com a maior bancada da Casa, representada
pelos vereadores Dr. Leandro Fedossi, presidente, Deildo Piscineiro e Wilson
Almeida.

Em seu estatuto, a legenda chega, inclusive, a manifestar expressamente
que “os integrantes das bancadas do partido nas Casas Legislativas deverao
subordinar sua acao parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos e
as diretrizes estabelecidos pelos 6rgaos de diregdo partidarios” (PSDB, 2022,
Art. 49).

Esse dispositivo vai ao encontro de um dos objetivos da Emenda 97, ao
poér fim as coligagdes em eleigdes proporcionais, ja que a alteragao constitucional
buscava proporcionar ao eleitor, justamente, maior seguranga quanto ao projeto
politico que pretende apoiar com o voto.

Quanto aos objetivos programaticos defendidos pela sigla, estes tém
como base, nos termos do Art. 2° de seu estatuto:

A consolidacdo dos direitos individuais e coletivos; o exercicio
democratico participativo e representativo; a soberania nacional,
a construgdo de uma ordem social justa e garantida pela
igualdade de oportunidades; o respeito ao pluralismo de ideias,
culturas e etnias; as diferentes orientagdes sexuais e identidades
de género e a realizacdo do desenvolvimento de forma
harmoniosa, com a prevaléncia do trabalho sobre o capital,
buscando a distribuicdo equilibrada da riqueza nacional entre
todas as regides e classes sociais (PSDB, 2022, art. 2).

Diante do texto, vé-se uma linha de atuagdo com maior énfase ligada ao
campo dos direitos difusos. E trazida essa diretriz ao campo de atuacao da casa
legislativa nova- andradinense, por meio do mandato dos trés vereadores eleitos
pelo PSDB, seja individualmente ou por bancada, foram propostos os seguintes
projetos de lei:

e PL. N° 014/2021 que “Dispde sobre a denominagcao da Ponte do
Anel Rodoviario Fernando Lima de Vasconcellos, localizado no
Municipio de Nova Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul que
passa a ter a seguinte denominacao “RINALDO FRANCISCO DE

FREITAS” e da outras providéncias” - Aprovado em 27 de abril de
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2021, autoria Vereador Edeildo Piscineiro— PSDB.

e PL. N° 26/2021 que “Dispde sobre as medidas compensatorias e
mitigadoras a compensar ou mitigar impactos ambientais negativos
causados ao meio ambiente provenientes das a¢cdes humanas, e
da outras providéncias” - Aprovado em 13 de Julho de 2021, autoria
Vereador Edeildo Piscineiro— PSDB.

e PL. N°44/2021, que “Dispde sobre a denominacado da Rua Maria
José da Silva Pereira, localizado no Bairro Portal do Parque,
Municipio de Nova Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul que
passa a ter a seguinte denominagao “Rua Francisco Heuser Maciel,
e da outras providéncias” - Aprovado em 16 de Novembro de 2021,
autoria vereador Dr. Leandro — PSDB.

No periodo compreendido, o PL. N° 26/2021 é o que possui maior relacao
com os direitos difusos e também com uma das areas de atuagao programatica
defendida pelo PSDB em seu estatuto, quando menciona “a realizacdo do
desenvolvimento de forma harmoniosa”, uma vez que a propositura estabelece
medidas mitigadoras e compensatérias de impactos ambientais, provenientes
das acdes humanas, entre elas a construgcao de edificacéo, loteamentos, obras

de vias de rodagem e supresséo de vegetagao.

3.1.2 PL — Partido Liberal

O Partido Liberal estd no grupo de siglas com dois representantes, o
vereador Arion Aislan e a vereadora Cida do Zé Bugre. Em seu programa, o PL
defende a autonomia dos Estados, no plano politico e econémico, e considera
como fundamentais reformas tributarias que reduzam gradualmente a
concentracdo de rendas da Unido. A sigla também se posiciona favoravel a
medidas com vistas ao crescimento econdémico integrado, ao aumento do
mercado de trabalho, reducdo da dependéncia do exterior, ampliagdo do
mercado interno e a corregao das desigualdades sociais e regionais.

Em pautas locais, onde os parlamentares tém competéncia para atuar, a
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exemplo da ocupacgao do solo urbano, o PL vé a urbanizacdo como um
“fenbmeno universal e inevitavel, consequente da industrializacdo e da
mecanizagdo do campo. Nao cabe ao Estado tentar impedi-la, mas sim
administra-la, ordenando o crescimento das cidades” (PL, 2022, n.p.):

No acompanhamento do processo de urbanizagédo, o Estado
deve esforgar-se, com um planejamento democratico, para que
a expansdo da cidade se faga racionalmente, sempre que
possivel dentro de padroes aceitos de densidade
demografica(Programa do Partido Liberal, pag. 4).

Entre as bandeiras do partido esta ainda o direito de livre locomocgéo,
considerando o transporte urbano como indispensavel, portanto, servico comum
e fundamental a ser prestado pelo Estado, assim como a conservagao de vias
publicas.

O programa do PL também elenca agdes locais com foco no turismo,
informatica, defesa do consumidor, familia, seguranga, meio ambiente, minorias,
defesa da mulher, terceira idade e voltadas para o funcionalismo publico,
especialmente por considerar "o concurso publico como unica forma de acesso
a cargos na administracdo publica direta ou indireta, em qualquer nivel"
(Programa do Partido Liberal, pag. 05.).

Na educacgao, dentro do campo de competéncia municipal, a legenda
estimula projetos de acesso a escola de 1° e 2° graus, assim como o estimulo
ao pré-escolar, principalmente em areas carentes. Por sua vez, no esporte, o
partido orienta iniciativas, por parte do Poder Publico, que estimulem a pratica.
O PL também vé o Estado como o agente competente para propiciar ao publico
carente assisténcia médica e odontoldgica, independente de contribuicbes
previdenciarias.

Como se observa, o programa partidario do PL possui politicas publicas
ora voltadas a seara dos direitos difusos, ora voltada aos direitos coletivos.
E é o que se vé quando comparamos as diretrizes da agremiagao aos projetos
de lei apresentados por seus vereadores na Camara de Nova Andradina:

e PL. N° 005/2021 que “Institui o programa municipal “NOVA
ANDRADINA MAIS VERDE” para reforma, manutencao,

paisagismo, limpeza, revitalizagdo e conservagdo de parques,
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pracas, jardins, canteiros, areas verdes, bosques, espagos
publicos, logradouros, escolas municipais e outros equipamentos
publicos comunitarios do Municipio de Nova Andradina - MS e da
outras providéncias” - Aprovado em 09 de marco de 2021 autoria
Vereador (Arion Aislan de Sousa —PL).

e PL. N° 006/2021 que “Dispde sobre o uso de aeronaves na
dispersao de Agrotoxicos/Pesticidas/Herbicidas e Similares, sobre
a populacao e/ou lavouras a menos de 2000 metros da area urbana
ou de residéncias rurais por todo o perimetro do Municipio de Nova
Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias” - Autor Vereador Arion Aislan de Sousa — PL.

e PL. N° 20/2021 que “Autoriza o poder executivo a implantar a
farmacia municipal de manipulagdo e da outras providéncias” -
Autoria Vereador Arion Aislan de Sousa —PL.

e PL. N°42/2021, que “Dispde sobre a implantagao de Condominios
Horizontais de Lotes no Municipio de Nova Andradina-MS e da
outras providéncias” - Autoria Vereador Arion Aislan de Sousa - PL.

e PL. N° 019/2021 que “Institui o programa de fornecimento de
absorventes higiénicos - PFAH nas escolas publicas que ofertam
anos finais de ensino fundamental e ensino médio no municipio de
NOVA ANDRADINA-MS, e da outras providéncias - Autoria da
Vereadora Cida do Zé Bugre — PL e Vereadores (as) Subscritos
(as).

e PL. N° 21/2021 que “Dispde sobre a Proibicdo de Nomeacgao a
Cargos Publicos Pessoas Condenadas pela Lei Maria da Penha no
Ambito do Municipio de Nova Andradina e da outras providencias”
- Aprovado em 09 de Junho de 2021, autoria Vereadoras Gabriela
Delgado — PSB, Cida do Zé Bugre — PL e Marcia Lobo-MDB.

e PL. N° 25/2021 que “Dispbe sobre criagdo de um programa de
incentivo a contratagdo de mulheres em situagdo de violéncia
doméstica, programa “ESPERANCA PARA ELAS” no éambito do

municipio de Nova Andradina e da outras providencias” - Autoria

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 10, n. 16, Jul.-Dez./2023
ISSN - 2318-7034 [On Line]



EMENDA 97: EFEITOS E APLICABILIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS DIFUSAS E COLETIVAS NA CAMARA DE

VEREADORES DE NOVA ANDRADINA - MS
SANTI, Marcos Daniel; TURELLA, Rogeério

Vereadoras Gabriela Delgado — PSB, Cida do Zé Bugre — PL e
Marcia Lobo- MDB. PL. N.°/2021, que “Dispde sobre o atendimento
preferencial aos portadores de Fibromialgia nos locais que
especifica e da outras providéncias” - Aprovado em 17 de Agosto
de 2021, autoria Vereadoras Marcia Lobo-MDB e Cida do Z¢é Bugre
- PL.

e PL. N° 34/2021, que “Institui o Programa Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio e da outras providéncias” - Aprovado
em 17 de Agosto de 2021, autoria Vereadoras Cida do Zé Bugre-
PL, Marcia Lobo-MDB e Gabriela Delgado —PSB.

e PL. N° 41/2021, que “Institui a semana da consciéncia Negra no
Municipio de Nova Andradina-MS” - Aprovado em 09 de Novembro
de 2021, autoria vereadora Cida do Zé Bugre — PL.

e PR 001/2021 que “Dispbde sobre A Criagdo da Procuradoria da
Mulher no Ambito da Camara Municipal de Nova Andradina e da
QOutras Providéncias” - Aprovado em 09 de marco de 2021, autoria
Vereadoras Gabriela Delgado — PSB, Cida do Zé Bugre — PL e
Marcia Lobo-MDB.

313 PDT — Partido Democratico Trabalhista

O Partido Democratico Trabalhista também possui dois vereadores na
Camara de Nova Andradina, Jodo Dan e Alemdo da Semente. Em seu
programa, o PDT propde “assistir desde o ventre materno, alimentar, escolarizar,
acolher e educar todas as criangas no nosso pais; com igualdade de
oportunidade para todos” (PDT, 2022, p. 1).

Também faz parte das diretrizes politicas da agremiagao ag¢des voltadas
para a defesa da classe trabalhadora, da mulher, populag¢des negras, indigenas
e da natureza, mesclando direitos difusos e coletivos.

Quando aplicado esses principios a atuacao dos parlamentares de Nova
Andradina, n&o verificamos a defesa de nenhum projeto de lei alinhado ao

campo programatico previsto pelo PDT.
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Paralelamente, em 2021, Jodo Dan atuou como membro da Comissao de
Financas, Orgamento e Contabilidades; enquanto Alem&o da Semente exerceu
a mesma funcdo na Comissao de Educacgao, Saude e Assisténcia Social.

3.1.4 MDB — Movimento Democratico Brasileiro

Também com dois vereadores na Camara de Nova Andradina esta o
MDB, com Marcia Lobo e Fabio Zanata. Em seu programa, dentre as propostas
passiveis de serem trabalhadas no ambito municipal, estd o combate a
discriminagdo por credo, ideologia, cor ou sexo, tendo como objetivo
fundamental a defesa das minorias; combate a corrupcdo e sonegacgao,
racionalizacdo da administragdo estatal e dos servigos publicos em geral;
moralizagdo da vida publica; educagéo, ciéncia e tecnologia, além de politicas
de desenvolvimento industrial e agricola.

Nessa linha, em 2021, foram apresentados pelos parlamentares do MDB
na Camara de Vereadores de Nova Andradina os seguintes projetos de lei:

e PL. N° 018/2021 que Institui o Programa de Parcelamento
Incentivado — PPI no Municipio de Nova Andradina, Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias — Aprovado em 02 de
junho de 20201, autoria Vereador Fabio Zanta — MDB e Vereadores
(as) subscritos(as).

e PL. N° 21/2021 que “Dispde sobre a Proibicdo de Nomeacgao a
Cargos Publicos Pessoas Condenadas pela Lei Maria da Penha no
Ambito do Municipio de Nova Andradina e da outras providencias”
- Aprovado em 09 de Junho de 2021, autoria Vereadoras Gabriela
Delgado — PSB, Cida do Zé Bugre — PL e Marcia Lobo-MDB.

e PL. N° 25/2021 que “Dispbe sobre criagcdo de um programa de
incentivo a contratagdo de mulheres em situagdo de violéncia
doméstica, programa “‘ESPERANCA PARA ELAS” no ambito do
municipio de Nova Andradina e da outras providencias - Autoria
Vereadoras Gabriela Delgado — PSB, Cida do Zé Bugre — PL e
Marcia Lobo-MDB.
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e PL. N.°/2021, que “Dispde sobre o atendimento preferencial aos
portadores de Fibromialgia nos locais que especifica e da outras
providéncias” - Aprovado em 17 de Agosto de 2021, autoria
Vereadoras Marcia Lobo-MDB e Cida do Zé Bugre - PL.

e PL. N° 34/2021, que “Institui o Programa Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio e da outras providéncias” - Aprovado
em 17 de Agosto de 2021, autoria Vereadoras Cida do Zé Bugre-
PL, Marcia Lobo-MDB e Gabriela Delgado —PSB.

e PL. N° 38/2021, que “Dispde sobre o tombamento por interesse
educacional, social e histérico, a Escola Municipal Anténio Joaquim
de Moura Andrade” - Autoria Vereadora Marcia Lobo-MDB.

e PR 001/2021 que “Dispbde sobre A Criagdo da Procuradoria da
Mulher no Ambito da Camara Municipal de Nova Andradina e da
QOutras Providéncias” - Aprovado em 09 de margo de 2021, autoria
Vereadoras Gabriela Delgado — PSB, Cida do Zé Bugre — PL e
Marcia Lobo-MDB.

3.1.5 DEM - Democratas

O DEM integra o grupo de quatro partidos com apenas uma representante
na Camara de Nova Andradina, o vereador Dr. Sandro Hoici. Vale destacar que
em 2022 a legenda se fundiu ao PSL, formando o Unido Brasil, mas, a época
das eleigbes municipais de 2020, ambas as agremiagcdes operavam de modo
independente.

Em seu estatuto, o DEM previa expressamente, no § 1°, do Art. 77, o dever
das bancadas obedecerem aos “principios doutrinarios e programaticos do
Partido, as normas estatutarias e as diretrizes que forem baixadas pela
respectiva Comissao Executiva”. Entre as bandeiras de defesa da sigla estéao
acdes de cunho coletivo, como movimentos de mulheres, juventude e
empreendedorismo, considerados, nos termos do Art. 81 de seu estatuto, como
“‘6rgaos de Acao Partidaria, doutrinaria e educativa, destinados a promover a

expansao e o desenvolvimento partidario, na respectiva area de atuacdo, com
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liberdade e exercendo suas atividades conforme disposto em estatutos proprios
e de acordo com as normas emanadas da Executiva Nacional do Democratas”.

No decorrer de 2021, o representante do DEM n&o apresentou nenhum
projeto de lei dentro dos parametros estabelecidos nessa pesquisa, mas presidiu
a Comissao de Justica e Redacao, cuja competéncia, segundo o Art. 52 do
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Nova Andradina, & se
manifestar “sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagao, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal, I6gico e gramatical, e matéria vetada”, além de
emitir “parecer sobre todos os processos que tramitarem pela Cémara,

ressalvados a proposta orcamentaria e o parecer do Tribunal de Contas”.

3.1.6 PSD - Partido Social Democratico

Na Camara de Vereadores de Nova Andradina o PSD é representado pelo
vereador Pedro Soares.

Entre as pautas defendidas pela legenda, em seu site oficial, na guia
"Principios e Valores", estao direitos difusos, como posicéo clara na defesa das
liberdades de expressao e opinido e ao direito do cidaddo a informacgao;
transparéncia; o voto distrital; a iniciativa e a propriedade privadas, politicas
sociais e de ingresso no mercado de trabalho.

No exercicio do mandato ao longo de 2021, foram apresentados pelo
parlamentar, como primeiro autor, dois projetos de lei:

e PL. N°01/2021 que “Dispde sobre a denominacao do Auditorio 02
do Centro de Convencdes Silvio Ubaldino de Sousa, localizado na
area urbana do Municipio de Nova Andradina, Estado de Mato
Grosso do Sul que passa a ter a seguinte denominagao Auditério
Radialista Daniel Alves, e da outras providéncias” - Aprovado em
23 de fevereiro de 2021, autoria Vereadores Josenildo Ceara — PT
e Pedro Soares — PSD.

e PL. N° 46/2021, que Dispde sobre a denominacdo do Prédio do
Velério Municipal, localizado na Rua Mario Lopes Beiro esquina
com a Rua da Saudade, no Bairro Horto Florestal, Municipio de
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Nova Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul que passa a ter a
seguinte denominagdo “VELORIO MUNICIPAL FRANCISCO
PEREIRA DA SILVA”, e da outras providéncias - Aprovado em 06
de Dezembro de 2021, autoria do Vereadores Pedro Soares — PSD,
Edeildo Piscineiro — PSDB e Josenildo Ceara — PT.

3.1.7 PSB — Partido Socialista Brasileiro

O PSB conta com uma vereadora na Camara de Nova Andradina,
Gabriela Delgado. Segundo o programa do Partido Socialista Brasileiro, o PSB
busca desenvolver “sua agao no sentido de fazer proselitismo, sem prejuizo da
liberdade de organizagao partidaria, principio que respeitara, uma vez alcangado
o poder”.

A legenda carrega ainda propostas econbmicas com foco na
“transformacédo da estrutura da sociedade, incluida a gradual e progressiva
socializacido dos meios de produgao” e, no terreno cultural, “a educagao do povo
em bases democraticas, visando a fraternidade humana e a abolicido de todos
os privilégios de classe e preconceitos de raga”, além de programas com foco na
socializagdo da propriedade em geral, da terra, da industria e do crédito, além
da defesa de direitos fundamentais do cidadao, educacao e saude.

Em Nova Andradina, a atuagcdo da parlamentar encontra respaldo na
defesa de direitos difusos e coletivos elencados pelo PSB, a saber:

e PL. N°03/2021 que “Dispbe sobre a garantia as Mulheres Vitimas
de Violéncia Domeéstica, prioridade nos programas habitacionais no
ambito do Municipio de Nova Andradina e da outras providencias™—

e PL. N° 009/2021 que Dispbe sobre a proibicdo de nomeacao a
cargos publicos pessoas condenadas pela lei maria da penha no
ambito do municipio de Nova Andradina e da outras providencias”

e PL. N° 25/2021 que “Dispbe sobre criagcdo de um programa de
incentivo a contratagdo de mulheres em situagdo de violéncia
doméstica, programa “ESPERANCA PARA ELAS” no ambito do

municipio de Nova Andradina e da outras providencias” -
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Vereadoras Gabriela Delgado — PSB, Cida do Zé Bugre — PL e
Marcia Lobo-MDB.

e PL. N° 32/2021 que “Dispde sobre a publicagdo no website da
prefeitura de lista de espera para utilizacdo dos veiculos e
maquinas agricolas do municipio de Nova Andradina e da outras
providencias”. - Vereadora Gabriela Delgado-PSB e Vereador
Josenildo Ceara - PT.

e PL. N° 34/2021, que “Institui o Programa Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio e da outras providéncias”. -
Vereadoras Cida do Zé Bugre-PL, Marcia Lobo.

e PL. N° 37/2021, que “Dispde sobre a divulgacao em site da
Prefeitura Municipal com dados basicos das obras publicas
municipais em andamento no municipio de Nova Andradina-MS e
da outras providéncias”.

e PL.N°40/2021, “Dispbe sobre a divulgacao da lista de espera para
vagas nas escolas municipais de educacao infantil no municipio de
Nova Andradina e da outras providéncias”.

e PR 001/2021 que “Dispbde sobre A Criagcdo da Procuradoria da
Mulher no Ambito da Camara Municipal de Nova Andradina e da
Outras Providéncias” - Aprovado em 09 de marco de 2021, autoria
Vereadoras Gabriela Delgado — PSB, Cida do Zé Bugre — PL e
Marcia Lobo — MDB.

e PR 002/2021 que “Dispde sobre a criagao da galeria das mulheres
Vereadoras na Camara Municipal de Vereadores de Nova
Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias” - Aprovado em 09 de Marco de 2021, autoria das
Vereadoras Cida do Z¢é Bugre — PL, Marcia Lobo-MDB e Gabriela
Delgado — PSB.
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3.1.8 PT - Partido dos Trabalhadores

Por fim, o PT é representado na Casa de Leis do municipio de Nova
Andradina por meio do mandato do vereador Josenildo Ceara.

A exemplo de outras siglas vistas anteriormente, o Partido dos
Trabalhadores também faz previsdo expressa, no Art. 70 de seu estatuto, quanto
aos integrantes das Bancadas nas Casas Legislativas subordinarem “sua agao
parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos, as deliberagbes e
diretrizes estabelecidas pelas insténcias de diregdo partidaria”.

A agremiagao é ainda mais especifica nos incisos do Art. 73, em que o
filiado, ja na condi¢cao de pré-candidato, se compromete a:

| — reconhecer de modo expresso que todo mandato eletivo
pertence ao Partido e que suas instancias de direcao poderao
adotar todas as medidas necessarias para preservar esse
mandatos e deixar a legenda ou dela for desligado;

Il — n&o invocar a condicdo de parlamentar para pleitear
candidatura nata a reeleicéo;

Il — se eleito, ou eleita, combater rigorosamente qualquer
privilégio ou regalia em termos de vencimentos normais e
extraordinarios, jetons, verbas especiais pessoais, subvengdes
sociais, concessdo de bolsas de estudo e outros auxilios,
convocagdes extraordinarias ou sessdes extraordinarias
injustificadas das Casas Legislativas e demais subterfugios que
possam gerar, mesmo involuntariamente, desvio de recursos
publicos para proveito pessoal, proprio ou de terceiros, ou agbes
de carater eleitoreiro ou clientelista;

IV — contribuir financeiramente de acordo com as normas deste
Estatuto;

V — em questdes polémicas ou projetos de lei controversos de
iniciativa da Bancada Parlamentar, participar dos debates
amplos e sistematicos a serem organizados no interior do partido
(PT, 2022, art. 73).

Desse modo, o vereador Josenildo Ceara figurou como autor principal, no
primeiro ano da atual legislatura, nos seguintes projetos de lei:

e PL. N°01/2021 que “Dispde sobre a denominagao do Auditério 02
do Centro de Convencdes Silvio Ubaldino de Sousa, localizado na
area urbana do Municipio de Nova Andradina, Estado de Mato
Grosso do Sul que passa a ter a seguinte denominagao Auditério
Radialista Daniel Alves, e da outras providéncias” - Aprovado em
23 de fevereiro de 2021, autoria Vereadores Josenildo Ceara — PT
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e Pedro Soares — PSD.

e PL. N° 02/2021 que “Estabelece processo seletivo simplificado
para contratacdo e ampliagcao de aulas para professor na educacéao
basica no municipio de Nova Andradina-MS” —

e PL.N°008/2021 que “Dispde sobre a obrigatoriedade de Anuéncia
do Poder Concedente dos Servicos Publicos Municipais sobre
Projetos de PPP — Parceria Publico Privada com Concesséo
Administrativa, Subconcesséo e outros modelos que envolvam a
transferéncia de servicos concedidos a participacao privada no
ambito deste municipio”.

e PL. N° 017/2021 que “Dispbe sobre a Criacdo do Conselho
Municipal LGBTQIA+ e da outras providéncias”.

e PL. N°22/2021 que “Dispde sobre a alteragdo do Artigo 1° da Lei
N° 1.031 de 14 de Dezembro de 2011 que institui a criagcdo do Dia
Municipal do Migrante Nordestino, e da outras providéncias”.

e PL. N° 29/2021 que "Dispde sobre a criacdo de um memorial em
homenagem as vitimas da Covid-19 no municipio de Nova
Andradina-MS.".

e PL. N° 32/2021 que “Dispde sobre a publicagdo no website da
prefeitura de lista de espera para utilizacdo dos veiculos e
maquinas agricolas do municipio de Nova Andradina e da outras
providencias” - Aprovado em 10 de Agosto de 2021, autoria
Vereadora Gabriela Delgado-PSB e Vereador Josenildo Ceara —
PT.

e PL.N°35/2021, que “Dispbde sobre o repasse do incentivo adicional
aos Agentes Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de Combate
a Endemias - ACE’s, e da outras providéncias”.

e PL. N° 36/2021, que “Institui, no ambito do municipio de Nova
Andradina-MS, o Dia Municipal de Conscientizacdo e Prote¢cao ao
Ciclista, e da outras providéncias.”.

e PL N° 39/2021, que “Dispbe sobre alteracédo da Lei 1.069/2012, e

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 10, n. 16, Jul.-Dez./2023
ISSN - 2318-7034 [On Line]



EMENDA 97: EFEITOS E APLICABILIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS DIFUSAS E COLETIVAS NA CAMARA DE

VEREADORES DE NOVA ANDRADINA - MS
SANTI, Marcos Daniel; TURELLA, Rogeério

da outras providéncias”.

e PL. N° 46/2021, que Dispde sobre a denominacdo do Prédio do
Veldrio Municipal, localizado na Rua Mario Lopes Beiro esquina
com a Rua da Saudade, no Bairro Horto Florestal, Municipio de
Nova Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul que passa a ter a
seguinte denominagdo “VELORIO MUNICIPAL FRANCISCO
PEREIRA DA SILVA”, e da outras providéncias - Aprovado em 06
de Dezembro de 2021, autoria do Vereadores Pedro Soares — PSD,
Edeildo Piscineiro — PSDB e Josenildo Ceara — PT.

e PL N°47/2021, que “Dispbe sobre o rateio das sobras dos recursos
financeiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao
— Fundeb 70% com os servidores em efetivo exercicio nas
atividades do Magistério da Educagédo Basica do Municipio de
Nova Andradina”.

e PL N°47/2021, que “Dispbe sobre o rateio das sobras dos recursos
financeiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao
— Fundeb 70% com os servidores em efetivo exercicio nas
atividades do Magistério da Educagédo Basica do Municipio de
Nova Andradina”.

e PLOM 001/2021 que “Fica acrescido o art. 135-A na Lei Orgéanica

do Municipio de Nova Andradina — MS, e da outras providencias.”.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, ao analisar primeiramente os impactos da Emenda
Constitucional 97 nas eleigcbes municipais de 2020 em Nova Andradina, de
maneira especifica quanto ao fim das coligagdes para cargos proporcionais,
verificou-se que esta implicou, ainda que de forma timida, em maior numero de
partidos politicos representados na composi¢ao do parlamento em questao.

A medida também resultou em um aumento significativo de candidaturas,
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76.92% em relagao ao pleito anterior, e, consequentemente, de mulheres na
disputa. Outro ponto que pode ser creditado a emenda esta na
representatividade de vereadoras na Casa Legislativa de Nova Andradina, trés,
fato inédito na histéria do municipio.

A relacdo desconexa entre 0 aumento no numero de candidatos frente a
diminuicdo de partidos nas eleicbes também pode ser explicado pela Emenda
97, vez que um dos objetivos da medida era justamente diminuir a relevancia
das chamadas “legendas de aluguel”’, como forma de algar os partidos politicos
ao papel de protagonista do processo eleitoral.

Para materializar o espirito de uma republica democratica, a Constituicao
Federal exige que o maior numero possivel de ideologias e partidos politicos
sejam representados na Casa Legislativa. Isso porque o Poder Legislativo é o
logos primordial da produgao legislativa, que |he permite ditar os rumos da
nagcdo. Como tal, os eleitores devem fazer uma escolha consciente com base
nos vieses programaticos e ideoldgicos de um candidato ao escolher seus
representantes no Parlamento. Ao escolher conscientemente os candidatos, o
eleitor esta materializando seu espirito democratico ao exercer seu poder de
eleger representantes.

Nesta seara de analise, conclui-se que o fim das coligagbes pode ser
encarado como uma mudanga significativa do sistema eleitoral brasileiro, com
vistas a reduzir a possibilidade de eleicdo de candidatos com votacao
inexpressiva em razao da presenca de "puxadores de voto" em uma mesma
coligacdo, além de impedir que acordos pontuais, oficializados somente em
virtude das eleigdes, acarretem a unido de programas partidarios historicamente
antagénicos.

Paralelamente, ao ponderar a respeito da aplicabilidade de projetos de
cunho difuso e coletivo apresentados pelos vereadores de Nova Andradina, para
verificar se estes seguem em consonéncia ao que propds o legislador visando
proporcionar maior seguranga quanto ao projeto politico que o eleitor pretendia
apoiar com o seu voto, verificou-se que diante da pluralidade de legendas e
representantes eleitos € possivel atestar que parte dos parlamentares
apresentou projetos de lei relacionados aos programas politico-partidarios
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defendidos por suas respectivas legendas, de modo que, caso o vereador se
ausente da Casa de Leis, a medida tende a seguir em pauta por seu suplente, ja
que este, com o advento da Emenda 97, devera integrar a mesma sigla e, via de
regra, dar continuidade a mesma linha de atuagao.

Quanto aos vereadores que nao apresentaram projetos de lei
relacionados as proposituras de suas legendas, cabe ressaltar que a maioria
dessas agremiacgdes politicas é clara ao destacar, em estatuto, a obrigatoriedade
desses representantes em se sujeitar as diretrizes elencadas, cabendo aos
respectivos partidos e filiados o papel de agentes fiscalizadores do mandato,
como forma de cobrar uma atuacdo que va ao encontro das bandeiras
empunhadas pelo partido.

Por fim, & imprescindivel reiterar que o presente artigo levou em
consideragao apenas os projetos de lei que foram apresentados individualmente
pelos vereadores e/ou bancadas em 2021, primeiro ano da atual legislatura.

Dessa forma, devido ao volume de matérias oficializadas ao longo do
periodo, ndo foram consideradas indicagdes e requerimentos que podem estar
ligados aos principios programaticos de cada legenda, todavia, por vicio de

iniciativa, ndo puderam ser apresentados como forma de projeto de lei.
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