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RESUMO: A presente pesquisa analisa o instituto da ado¢do em relagdo aos
desafios enfrentados por criangas e adolescentes com necessidades especiais.
Para tanto, a fundamentacdo tedrica do estudo é desenvolvida através do
método exploratério e bibliografico, com base em livros das areas do Direito,
artigos, revistas cientificas e dados estatisticos. Nesse sentido, o artigo aborda
o conceito do instituto da adogao, a sua a evolugao historica legislativa, seus
requisitos legais, além da inclusdo de seus direitos no ordenamento juridico
patrio, ressaltando a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), o Codigo Civil de 2002, a Lei n® 12.010/2009,
a Lei n® 12.955/2014 e a Lei n® 13.509/2017. Ademais, é destacada a realidade
vivenciada pelos menores nos lares adotivos e a busca por uma familia que
aceite o seu perfil. Desse modo, objetiva-se a compreensao do que € importante
e necessario para a superacao dos desafios que permeiam a adogao especial,
sendo fundamental a meng&o aos grupos de apoio, as politicas publicas e as
alteragdes legislativas desenvolvidas no ambito da adocgéao, a fim de garantir o
direito a convivéncia familiar e comunitaria do infante.

PALAVRAS-CHAVE: Adocao; Desafios; Deficiéncia.

ABSTRACT: This research analyzes the institute of adoption in relation to the
challenges faced by children and adolescents with special needs. To this end,
the theoretical basis of the study is developed through the exploratory and
bibliographic method, based on books in the areas of law, articles, scientific
Journals and statistical data. In this sense, the article addresses the concept of
adoption, its historical legislative evolution, its legal requirements, as well as the
inclusion of its rights in the country's legal system, highlighting the Federal
Constitution of 1988, the Statute of the Child and Adolescent (Law No.
8,069/1990), the Civil Code of 2002, Law No. 12,010/2009, Law No. 12,955/2014
and Law No. 13,609/2017. In addition, the reality experienced by minors in
adoptive homes and the search for a family that accepts their profile is
highlighted. The aim is to understand what is important and necessary to
overcome the challenges that permeate special adoption, and it is essential to
mention support groups, public policies and legislative changes developed in the
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field of adoption, in order to guarantee children's right to family and community
life.

KEYWORDS: Adoption, Challenges, Disability.

INTRODUCAO

A tematica abordada no presente artigo foi elaborada sob o fundamento
de analisar a adocao especial no Brasil. Frisa-se que a adoc¢cao envolvendo
criangas e adolescentes enfrenta inumeros desafios até a sua concretizagao,
principalmente quando se trata de menores que apresentam alguma deficiéncia,
nesse caso, em razao das suas particularidades e necessidades especiais, o
numero de pessoas dispostas a adotar diminui de forma significativa em relagcéo
as demais.

No sentido de facilitar a compreensdo sobre o assunto resolveu-se
estruturar o estudo pela conceituagao e evolugao legal do Instituto da Adogéo no
Brasil, trazendo as principais contribui¢cdes legais ao longo do tempo, iniciando
pelo Cdédigo Civil Brasileiro de 1916, passando pela Constituicdo Federal de
1988, pelo Cadigo Civil de 2022, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela
Lei n.° 12.010/2009, chamada de nova Lei da adog¢ao, pela Lei n.° 12.955/2014,
que trata da priorizacdo da adocao especial e pela Lei n.° 13.509/2017.

Em seguida, tratar-se-4 do procedimento da adogdo dando énfase as
matérias processuais relativas ao instituto, dentre as quais se destacam os perfis
do adotante e do adotado, bem como os requisitos que devem ser obedecidos
ao formular o pedido de adogao, conforme prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ainda, convém destacar que as criangas e adolescentes com deficiéncia
sao institucionalizados desde muito novos vivenciando a sua primeira infancia e,
muitas vezes, a adolescéncia em abrigos, convivendo com o abandono e
preconceitos enquanto esperam por uma familia que aceite o seu perfil. Por esse
motivo, € imprescindivel discorrer sobre o tratamento dado as pessoas com
deficiéncia ao longo da historia e de como a legislagdo, especialmente a

brasileira, comegou a se preocupar com a garantia dos direitos dessas pessoas.
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Por outro lado, apesar da regulagao legislativa acerca da incluséo, sao
diversos os desafios que ainda permeiam a adogao especial. Desse modo, serdao
destacadas as dificuldades enfrentadas pelos infantes durante o processo e a
relutdncia das pessoas e familias dispostas a adotar.

Posteriormente, objetivando a superagcdo desses obstaculos, serao
dispostas as medidas de combate existentes, isto é, as que ja foram colocadas
em pratica e que estdo em funcionamento, como a campanha Escolher Adotar é
Escolher Amar realizada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e as Associag¢des dos Pais e Amigos dos Excepcionais de carater
assistencial, bem como as medidas que ainda precisam ser desenvolvidas e
disseminadas, visando combater o preconceito, as insegurancgas e a falta de
informacéo sobre o processo de adogao.

Portanto, o estudo revela-se importante e necessario em virtude das
diversas questdes que trazem a tona a reflexao do que realmente é a pratica da
adogao e a sua importancia na vida de criangas e adolescentes especiais, ja que,
infelizmente, sdo as que mais permanecem em abrigos, sendo um assunto que

interessa tanto a comunidade académica quanto a sociedade.

1. NOGOES GERAIS SOBRE O INSTITUTO DA ADOGAO (CONCEITOS
E DIRETRIZES)

O Instituto da Adogao é atualmente regulamentado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ECA, (Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990) que Ihe
confere as regras fundamentais da adog¢do. Nesse sentido, entende-se por
adogdo a conduta dos genitores de entregarem seu filho para que outros,
estranhos ou nado a familia bioldgica, deste se tornem pais, preservando e
amparando a crianca ou o adolescente da melhor forma possivel.

Nas palavras de Maria Helena Diniz (2010, p. 1.147-1.148):

A adocdo é o ato juridico solene pelo qual, observados os
requisitos legais, previstos na Lei 8.069/90, arts. 39 a 52-D,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relagdo de
parentesco consanguineo ou afim, vinculo ficticio de filiagao,
trazendo para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que,
geralmente, lhe é estranha.
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Ademais, Silvio de Salvo Venosa (2017, p. 333), conceitua a adogao
como uma “filiagdo artificial, que cria um liame juridico entre duas pessoas,
adotante e adotado”. Nesse sentido, também & conhecida pelo termo de filiacdo
civil ou juridica, isso porque, néo resulta de uma relagéo bioldégica, mas sim de
uma manifestagao de vontade ou de sentenca judicial.

A filiagdo bioldgica ou natural € relacionada ao vinculo sanguineo,
genético ou biolégico, enquanto que a adogdo € uma filiagdo de carater juridica,
que forma uma relagcao familiar entre duas pessoas independentemente do
vinculo bioldgico.

A natureza juridica da adogao atualmente demonstra a necessidade de
outros requisitos além da manifestagcao de vontade das partes, conforme explica
Silvio da Salvo Venosa:

A linha francesa tradicional admite o instituto como contrato,
sustentando que ha necessidade de duas vontades,
participando o adotado por si ou por representante. Em muitas
situacdes, porém, a vontade do adotando inexiste, o que dificulta
a compreensao dessa doutrina (Venosa, 2018, p. 315).

A vista disso, por mais que a adogao seja ato voluntario e a manifestacéo
de vontade, seja um dos requisitos para a pratica da adogao, € imprescindivel a
presenga do Estado, juiz, promotor e autoridades competentes, de modo
obrigatério, para a efetivagdo do processo, atendendo ao melhor interesse do
adotado.

Nesse sentido, o artigo 28, § 2° do ECA deixa claro que devera ser
considerado o consentimento do maior de 12 anos na audiéncia que ocorrera no
processo de adogio, podendo ser entendida como uma opiniéo.

Assim, a adogcdo compreende e esclarece duas vertentes: de um lado o
maior interesse do adotando, reconhecendo e legitimando as criangas e
adolescentes como sujeitos de direito e, de outro lado, o interesse dos pais que
irdo adotar, os quais além de se adequarem aos requisitos legais para o
processo de habilitacdo, devem atuar com compromisso e responsabilidade.

Na mesma linha, discorre a Constituicao Federal, em seu artigo 227,
caput, acerca do principio da protecao integral da crianga e do adolescente, o

qual devera ser observado pelo adotante, devendo este oferecer um ambiente
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familiar adequado para o bom desenvolvimento da crianga que, por algum
motivo, foi privada de sua familia bioldgica.

A partir do momento da efetivagdo do processo de adogéo, € dever do
adotante garantir aos infantes a vida, a saude, a alimentagdo, o lazer, a
educacao, entre outros, conforme prevé o ordenamento juridico maximo
brasileiro. Por isso, os conjuges ou pessoas que possuem o desejo de adotar
precisam ter o discernimento e a consciéncia de que o processo de adogao
consiste no ato voluntario e irrevogavel de inserir a crianga ou o adolescente em
uma familia, com todos os efeitos da filiagao.

Nesse contexto, compreende-se que a adogao contribui de forma
significativa para a efetivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria do
infante, no entanto, é possivel observar que apenas uma parcela dessas
criangas consegue de fato concretiza-lo. Grupos de irmaos, adolescentes e
principalmente criancas e adolescentes com necessidades especiais sao os que
menos sao adotados e 0s que mais permanecem nos lares adotivos.

O ordenamento juridico brasileiro, através do artigo 8° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, ressalta e positiva a inclusdo da pessoa com
deficiéncia em relagao ao dever do Estado, da sociedade e principalmente da
familia, em promover a sua protegao:

Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade
e a maternidade, a alimentagdo, a habitagdo, a educagao, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a
habilitagcdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacgao, a
comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal,
da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Desse modo, entende-se que a adogao especial, que engloba a adogao
de criangas e adolescentes com deficiéncia, deve ser vista também a luz do
principio da protecao integral, da dignidade da pessoa humana e da convivéncia

familiar e comunitaria, uma vez que o seu objetivo é promover a inclusao desses
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infantes, que, assim como os demais, também possuem a necessidade de se

sentirem amados, respeitados e priorizados.

2. DESENVOLVIMENTO HISTORICO - LEGISLATIVO DA ADOGAO

De acordo com Moncorvo (1927, p.32-33) foi a partir de 1693 que surgiu
no Brasil o primeiro interesse do Poder Publico na prote¢do de criangas
abandonadas, cuja situagao era precaria e que comumente eram encontradas
nas ruas. Nesse sentido, foi ordenado as Camaras Municipais que destinassem
parte dos seus recursos aos cuidados das criangas “expostas”.

A partir de entdo, as Camaras eram as unicas oficialmente responsaveis
pela protecdo das criangas desamparadas, utilizando do chamado sistema
informal ou privado de criagdo, que funcionava da seguinte maneira: aquele que
recolnesse uma criangca em sua casa poderia solicitar auxilio em dinheiro as
Camaras para a criagao do infante. Agora, em relagao as criangas que néo
encontrassem familias dispostas a adota-las, eram encaminhadas as Camaras,
que deveriam pagar criandeiras ou amas-de-leite para os seus cuidados
(MARCILIO, 1998, p. 136 a 142).

No entanto, por volta de 1738, foram instituidas as Casas da Roda dos
Expostos, por Ordem da Carta Régia, momento em que foi criado um novo
sistema de acolhimento, denominado de "Sistema de Rodas". As Casas de
Roda geralmente ficavam nas Santas Casas de Misericordia (hospitais), onde
eram acolhidas e recolhidas criangas em situacdo de abandono e recebiam parte
de recursos provenientes das Camaras Municipais. O propésito da assisténcia
era de que as criangas que estivessem desamparadas nido viessem a obito.

O principal desafio da época em relagao ao processo de adocéao, era o
fato de nao existir legislacdo alguma que regulamentasse a pratica da adogao,
sendo permitida a devolugdo da crianga as Santas Casas. Diante disso, a Roda
dos Expostos foi extinta de fato em 1923, pelo Decreto n.° 16.300, de 31 de
dezembro (JORGE, 1975, p.14).

Somente com a implementacdo do Codigo Civil de 1916, que foi

instituido um modelo de adog&o que continha restricdes. Segundo Dias (2016,
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p.788), o Cddigo Civil de 1916 nao fazia distingdo entre a adogao de maiores de
idade e a adogdo de menores, sendo chamada apenas de adocado simples.
Ademais, a pratica da adogao era formalizada por meio de escritura publica, por
isso, ndo era necessaria a atuagao do Juiz. Exigia-se, também, a diferenga de
18 anos entre adotante e adotado, sendo que apenas casais maiores de 50 anos,
sem filhos, podiam adotar. Por fim, a questdo sucessoria ndo era assegurada,
demostrando a desigualdade juridica entre os filhos adotivos e os naturais, em
verdade, os interesses do adotando ficavam em segundo plano (BRAUNER,
ALDROVANDI, 2010, p.10).

Nesse viés, em 1957 com a promulgacgdo da Lei n.° 3.133/57 a idade do
adotante foi alterada, passando a ser de 30 anos e diminuindo para 16 anos a
diferenca de idade entre o pretendente a adocido e o adotado, sendo que a
dissolucdo da adogao era admitida. Permitiu, também, aos casais que ja
possuiam filhos biologicos a possibilidade de adotar, além de estipular a
necessidade de consentimento do adotado para a efetivacdo da adocgdo, de
modo que ao final fosse posto em escritura publica. Entretanto, nesse momento,
a adogao nao fazia romper os vinculos do adotando com a sua familia bioldgica,
apenas transferia-se o patrio poder (BRAUNER; ALDROVANDI, 2010, p.10-11).

Ja em 1979, com a implementacgdo da Lei n.° 6.697/1979, denominado
Cddigo de Menores, foram instituidas mudangas importantes ao instituto da
adogao, sendo integrada a modalidade da adog&o plena, em que o menor
adotado, diferentemente da adogdo simples, passava a ser irrevogavelmente
para todos os efeitos legais, filho dos adotantes, desligando-se de qualquer
vinculo com os pais bioldgicos (DINIZ, 2002, p.425). Porém, a adogao simples
continuou a ser regulada pelo Codigo Civil de 1916, coexistindo no ordenamento
juridico brasileiro duas espécies de adogao.

Ademais, a modalidade da adogao plena prevista no Codigo de Menores
exigia que os cbnjuges fossem casados ha mais de cinco anos, sendo que um
deles deveria ter no minimo 30 anos de idade, além de que o adotante fosse 16
anos mais velho que o adotado. Era necessario também que o adotado né&o
tivesse mais que sete anos de idade e que houvesse estagio de convivéncia,

sendo dispensado se 0 adotado nao tivesse mais que 1 ano de idade.
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Por conseguinte, com a promulgag¢ao da nova Constituicao Brasileira de
1988, um novo modelo familiar foi inaugurado, com a protegao a infancia. Nesse
sentido, vale ressaltar a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com
o advento da Lei n.° 8.069 de 13 de junho de 1990, inspirado no artigo 227,
caput, da Constituicao Federal de 1988, que possibilitou a expansao de direitos
em relacdo a protecéo integral da crianga e do adolescente, além de consagrar
o principio da igualdade juridica entre os filhos, disposto no paragrafo 6° do
mesmo artigo.

Com a implementagao do Cédigo Civil de 2002, Lei n.° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, conforme seu artigo 5°, a maioridade civil, que era de vinte e
um anos, passou a ser de dezoito anos de idade. Nesse contexto, a idade
minima do adotante também acompanhou a referida determinacao, passando a
ser de dezoito anos.

Por ultimo, novas mudancas ocorreram com o advento da Lei n.°
12.010/2009 e pela Lei n.° 13.509/2017, alterando varios artigos do ECA e do

Cadigo Civil, que serao tratados em momento posterior.

3. ATUAL LEGISLAGAO DA ADOGAO NO BRASIL

Diante da anadlise histérica-legislativa do instituto da adogdo, sera
disposta a relagao entre a adogao e os atuais dispositivos normativos em vigor,
como a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Civil de 2002, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei n.° 12.010/2009 e a Lei n.° 13.509/2017.

3.1. A ADOGAO E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 trouxe varias diretrizes que possuem
influéncia direta na protegao dos direitos e garantias das criangas e adolescentes
(Art. 6°, CF/88). Desse modo, disp6s no artigo 227, principios como o da
protegao integral, da n&o discriminag&o, bem como da dignidade humana:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Nesse sentido, a realidade que antes refletia na discriminacdo entre
filhos biolégicos e filhos adotados, atualmente da espaco a igualdade plena de
direitos e garantias. O texto normativo constitucional, especificamente em
relacéo ao paragrafo 6° do aludido artigo, demonstra o valor da igualdade entre
os filhos como um dos principais norteadores do Direito de Familia: “Os filhos,
havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos
direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiagao”.

No que diz respeito a dignidade da pessoa humana, sua dimensé&o se da
na positivagdo e efetivagdo de todo um sistema de direitos e garantias
fundamentais que permitem ao ser humano, logo a crianga e ao adolescente, um
bom desenvolvimento das habilidades inerentes a sua condicdo de pessoa
natural, como crescer, aprender, desenvolver-se com saude, trabalhar, adquirir
bens, constituir familia, dentre outros.

Considerando que este é o fundamento basico da Constituicdo Federal
de 1988 e do estado democratico de direito, € clara a sua aplicacéo as criancas
e adolescentes, de forma inclusive muito mais vigorosa, uma vez que os infantes,
nos termos do que preceitua o artigo 227, §3°, devem receber protegéo especial,
por serem considerados pessoas em desenvolvimento.

Para garantir a aplicacdo das normas e principios previstos na
Constituicao, destaca-se o Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei n.° 8.069, de

13 de julho de 1990, o qual sera abordado em tépico posterior.

3.2. A ADOGAO E O CODIGO CIVIL DE 2002

O Cddigo Civil de 2002 engloba a matéria de direito a convivéncia
familiar e direitos relacionados a crianga e ao adolescente, desse modo, também
faz mencéo ao direito a adog¢do. Segundo Tartuce (2015, p.2348), através dessa

codificagao, deixou-se de existir a antiga divisdo da adogao em adogao plena ou
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estatutaria (regida pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente, para menores) e
adogao simples ou restrita (regida até entdo pelo CC/1916).

Dentre as modificagdes, o seu art. 1618 previa que a idade minima para
adotar era de 18 anos, sendo que tal disposicdo € atualmente prevista apenas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. O art. 1.619 também estabelecia que
o “adotante ha de ser pelo menos dezesseis anos mais velho que o adotado”.
Ademais, o Codigo Civil excluiu o fato de que a adogao poderia ser realizada
sem a interferéncia do Judiciario, sendo hoje um procedimento fundamental,
além de que veda qualquer tipo de diferenciagao e discriminacéo entre o filho
bioldgico e filho o adotado, possuindo os mesmos direitos e garantias.

Nesse sentido, o Cddigo Civil de 2002 passou a tratar da adogdo em
seus artigos 1618 a 1629, no entanto, foi promulgada a Lei n.° 12.010, em 3 de
agosto de 2009, conhecida como Lei Nacional da Adogao, a qual revogou os
seus artigos 1620 a 1629. Sendo o instituto da adogéao consolidado de forma
especial no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual sera analisado no

préximo tépico.

3.3. A ADOCAO E O ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

A Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 institui o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) como forma de garantir e tutelar os direitos, ja previstos
pela Constituicdo Federal, mas de modo mais especifico e completo. O ECA é
considerado um ramo do direito publico, haja vista que compreende a relagado do
Estado para com a crianga e ao adolescente.

De acordo com o seu artigo 2°, considera-se crianga a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade. Nesse sentido, toda crianga e adolescente possui o direito fundamental
de ser criado e educado no seio de uma familia natural ou substituta (Art. 19, do
ECA), sendo que a colocagdo do menor na familia substituta &€ medida
excepcional, aplicada somente quando esgotados os recursos de manutengao
do infante em sua familia bioldgica (Art. 39, § 1.° do ECA).
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Para a efetivacdo do processo de adogcdo sdo necessarios o
entendimento e a realizacdo de certos requisitos. A titulo de exemplo, todo o
processo de acolhimento institucional, bem como todo o seu procedimento e
servigos, serao iniciados e presididos pela Justica da Infancia e da Juventude
(Art. 148, 1ll do ECA), além da integracdo operacional com érgéos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Conselho Tutelar,
encarregados da execugao das politicas sociais basicas e da assisténcia social,
para efeito de agilizagcado do atendimento as criangas e adolescentes (Art. 88, VI
do ECA).

A vista disso, entende-se que a adocdo de criancas e adolescentes néo
possui um carater contratual, mas se configura como uma medida de protecéo,
a qual deve ser aplicada e efetivada com responsabilidade pela autoridade
judiciaria, sendo vedado, dessa forma, a adogao por procuragao, de modo que
os adotantes nao poderao ser representados por procurador (Art. 39, §2° do
ECA). O motivo do referido dispositivo esta no fato de que a adogao possui
natureza personalissima e ndo deve ser considerada como um ato de caridade
ou para satisfazer interesses pessoais € sim como um ato de amor e
responsabilidade.

E importante destacar, também, ao que se refere o artigo 43 do ECA,
que a adogado somente sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Murillo e lldeara (2017, p.98) instam em dizer que a adogao visa
satisfazer, fundamentalmente, os interesses do adotado, a quem a medida visa
aproveitar. Assim, o ponto central da atuacdo da Justica da Infancia e da
Juventude, ndo é de entregar uma crianga ou adolescente para pessoas
interessadas em adotar, mas sim de buscar e avaliar, de forma interprofissional,
a motivagdo e o preparo dos pretendentes a adogao, para enfim assumir a
condicdo de pais do adotado.

Ademais, o artigo 41 do ECA determina que “a adog¢ao atribui a condigao
de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios,

desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
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matrimoniais”. Desse modo, todos os direitos e deveres sao conferidos ao
adotando sem quaisquer formas de discriminacgao.

A partir do momento em que a adogao € concedida e transitada em
julgado, ocorre a imutabilidade do ato, ou seja, a adogdo nao podera ser
revogada por acordo entre as partes, bem como por outra decisdo judicial, salvo
em situagdes que a sentencga proferida demonstre estar eivada de algum vicio.
Dessa forma, ndo deve ser deferido pedido de adog&o, cuja motivagcado seja
baseada em forma de pagamento de promessa ou obtengdo de quaisquer
vantagens aos envolvidos no processo.

A fiscalizacao desse processo sera realizada pelo Ministério Publico, que
podera intervir para a defesa dos direitos e interesses das criancas e
adolescentes, conforme os artigos 202; 200, paragrafo 1°; 50, paragrafo 1°,
dentre outros, do Estatuto.

Destarte, o Estatuto da Criangca e do Adolescente trouxe uma maior
protegao a infancia e ao direito a convivéncia familiar e comunitaria dos infantes,
além de estabelecer politicas de atendimento, garantir a igualdade entre os filhos
adotivos e bioldgicos, bem como regular uma série de agdes de responsabilidade

do Estado e da sociedade para com a crianca e ao adolescente.

3.4. OUTRAS INOVACOES PROMOVIDAS PELA LEI N°. 12.010/09 AO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Lein.° 12.010/2009 com a finalidade de efetivar os direitos e garantias
das criangcas e adolescentes, bem como de garantir o direito a convivéncia
familiar, de forma mais célere, instituiu novas disposicoes legais tanto na parte
geral, quanto na parte especial do Estatuto da Crianga e do Adolescente. No
entanto, em 2017, a referida legislagdo também foi alterada pela Lei n.°
13.509/2017.

Nesse sentido, a Lei n.° 12.010/2009, com a redagao atualizada pela Lei

n.° 13.509, de 2017, implementou, em seu artigo 19, incisos |, Il e lll, o programa
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de acolhimento familiar e o programa de acolhimento institucional. O primeiro se
preocupa em regulamentar preferencialmente a manutengdo do convivio do
menor com sua familia natural, enquanto o segundo, enseja a sua colocagdo em
familia substituta, mas apenas em carater excepcional, provenientes da perda
ou da suspensao do poder familiar.

Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situagao reavaliada, no maximo, a
cada 3 (trés) meses, através de relatdério multidisciplinar que, para tanto,
fundamentara a decisao judicial compativel. Sendo que, a permanéncia da
crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo podera
ultrapassar 18 (dezoito) meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao
seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

O legislador também incluiu a denominada familia extensa ou ampliada
(Art. 25, paragrafo, do ECA), formada por parentes préoximos com os quais o
menor convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade, estendendo-se
para além da unidade pais e filhos ou da unidade exclusiva do casal.

As inovagobes trazidas pela Lei 12.010/2009 objetivaram o reforgo da
cautela na insercdo do menor em familia substituta, assim, conforme explica
Ferreira e Lopes, acrescentou também em seu dispositivo:

(1) oitiva dos menores por equipe profissional, considerando-se
sua opinido e seu respectivo estagio de desenvolvimento;

(2) consentimento obtido em audiéncia dos maiores de 12 (doze)
anos;

(3) ponderacao do grau de parentesco e relagédo de afinidade ou
de afetividade, a fim de evitar conseqiéncias prejudiciais
decorrentes da apreciacédo do pedido;

(4) colocacdo preferencial de grupos de irm&os na mesma
familia substituta, para evitar o rompimento definitivo dos
vinculos fraternais;

(5) estudo multidisciplinar realizado por equipe interprofissional
como medida de colocagcdo gradual do menor em familia
substituta, bem como para acompanhamento posterior.
(FERREIRA, LOPES, 2010, p. 4-5)

Ainda, o artigo 87, inciso VII, do ECA também incluiu politicas de
atendimento, como a obrigatoriedade de campanhas de estimulo ao

acolhimento, sob forma de guarda dos infantes afastados do convivio familiar e
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também em relacdo a adogao, especificamente inter-racial, de criangas maiores
ou de adolescentes com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias
e de grupos de irmaos.

Portanto, a consolidacido da Lein.° 12.010/2009, com a sua atualizacao
pela Lei n.° 13.509/2017, promoveu um maior esclarecimento e avanco
normativo no que diz respeito a agilidade dos processos de adog¢ao, bem como
demonstrou e estabeleceu o dever do Estado, da sociedade e da familia em
priorizar o adotando, com a aplicagdo de politicas publicas de atendimento e

programas que incentivam a adogao, especialmente a adogao especial.

4, PROCEDIMENTOS LEGAIS DA ADOGAO

Abordar-se-a no presente topico as etapas procedimentais relativas a
adocao, dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, atualizadas pela Lei
n.° 12.010/2009 e Lei n.° 13.509/2017.

41. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

Sabe-se que é dever dos pais o sustento, a guarda e a educagao dos
filhos menores, sendo conferido o poder familiar pleno a familia natural (art. 22
da lei 8.069/90). Todavia, caso esta venha ausentar-se de suas funcdes e
deveres, ocorrera a destituicdo do poder familiar.

A Lei n° 8.069/90, em seu artigo 24, expde que a perda e a suspensao
do poder familiar devem ser decretadas judicialmente nas situagdes dispostas
pela legislagédo. O procedimento de destituicdo do poder familiar é previsto pelos
artigos 155 ao 163, podendo ser provocado pelo Ministério Publico ou por quem
tenha legitimo interesse. O ato de destituicdo, em verdade, € um processo
mMoroso, ja que em sede liminar, ndo € determinada a entrega da crianga a quem
esta habilitado a adota-la, enquanto isso ela permanece abrigada.

Ademais, o Codigo Civil de 2002 também dispde em seus artigos 1635
e 1638 hipoteses de destituicdo do poder familiar, sendo que os critérios sao:
morte dos pais ou do filho; emancipag¢ao; maioridade; adogao; decisao judicial

de destituicdo do poder familiar. Ja o art. 1638 acrescenta que a extingdo do
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poder familiar por decisdo judicial ocorre quando os pais castigarem
imoderadamente o filho; deixa-lo em abandono; praticar atos contrarios a moral
e aos bons costumes; e incidir, reiteradamente nas faltas previstas no artigo
1.637 do mesmo diploma legal.

A adogao sera realizada apenas quando esgotados os recursos de
manutengdo da crianga ou adolescente na familia natural, ou na extensa, na
forma do artigo 25 do ECA. Desse modo, fica estabelecido que ndo havendo a
possibilidade de manter o menor sob a guarda da familia extensa e obtida
sentencga judicial de destituicdo do poder familiar, a crianga ou o adolescente
sera colocada no cadastro nacional de adocdo, onde seus dados serao
disponibilizados em um sistema gerenciado pelas varas da infancia e da
juventude nas respectivas comarcas.

Importante ressaltar que a Lei n.° 13.509/2017 fixou novos prazos para
os atos de destituicdo do poder familiar; reinsercdo na familia de origem ou
extensa; para o ingresso da agédo de adogado daqueles que detém a guarda da
crianga ou adolescente; do estagio de convivéncia, sendo estabelecido prazo
maximo para conclusao da acao de adogao de 120 dias, tornando mais célere o
processo e possibilitando a priorizagdo do interesse do menor a convivéncia

familiar.

4.2. PERFIL DO ADOTANTE E DO ADOTANDO

Para a figura do adotante, o processo de adogdo compreende requisitos
obrigatérios, sendo fundamental a manifestacdo da vontade. Posteriormente, é
essencial a observancia da idade do adotante, o qual deve ser maior de 18 anos,
independentemente do estado civil (Art. 42 do ECA). Agora, caso a adogao for
requerida por ambos os cénjuges podera ser formalizada desde que um deles
tenha completado dezoito anos.

No que se refere as criancas e adolescentes no processo de agao devem
possuir no maximo 18 anos de idade a data do pedido, salvo se estiver sob

guarda ou tutela dos adotantes.
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O ECA prevé a idade minima entre adotante e o adotado em no minimo
16 anos. Essa diferenca de idade € necessaria sob a perspectiva do adotante
possuir uma maior experiéncia de vida, de modo que possa instruir a crianga ou
o adolescente da melhor forma possivel.

Outrossim, em relagao as formalidades legais impostas ao adotante, o
ECA dispbe sobre a possibilidade de adog¢ao por casais em unido estavel, desde
que devidamente comprovada a estabilidade familiar. Além de reconhecer como
adotante os casais separados judicialmente e divorciados, sendo necessario
como requisito a realizagado de acordos sobre a guarda e regime de visitas e que
o estagio de convivéncia tenha sido iniciado durante a sociedade conjugal (Art.
42, §2 do ECA).

Também, ha limitacbes no que tange a pessoa do adotante, assim,
conforme o artigo 42, paragrafo 1° do ECA é vedada a adogao entre irmaos, visto
que a adocéao atribui a situacao de filho ao adotado, o que n&o seria compativel
com o instituto da adogdo. Ainda, o referido artigo também impede a adog¢éo do
menor pelos seus ascendentes.

Agora, no que diz respeito a adogao do nascituro, a legislagao vigente
ainda nao dispds sobre o tema, mas de acordo com o entendimento de
Gongalves (2012, p.514): “O nascituro® ndo pode ser adotado uma vez que é
incerto seu nascimento”. Desse modo, entende-se que a adog¢&do do nascituro
seria uma expectativa, uma realidade mutavel, haja vista que o nascimento com

ou sem vida, sob o prisma da realidade, € imprevisivel.

4.4, CADASTRO DE ADOCAO E REQUISITOS LEGAIS

A primeira etapa para o processo de adocao € o cadastro de adocgao
previsto no artigo 50 do ECA. Tal mecanismo registra tanto criangcas e
adolescentes em condi¢cbes de serem adotadas, como também as pessoas

dispostas a adotar, sendo mantido pela autoridade judiciaria.

3 Nascituro é o ser ja concebido, mas que ainda se encontra no ventre materno. A lei ndo lhe
concede personalidade, a qual s6 |he sera conferida se nascer com vida. Mas, como
provavelmente nascera com vida, o ordenamento juridico desde logo preserva seus interesses
futuros, tomando medidas para salvaguardar os direitos que, com muita probabilidade, em breve
serao seus (GONCALVES, Carlos Roberto. Direito de Familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.584).

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 10, n. 16, Jul.-Dez./2023
ISSN - 2318-7034 [On Line]

244



ADOGAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM
DEFICIENCIA EM AMBITO NACIONAL

BARBOSA, Isabelli Cristine; LIMA SIQUEIRA, Alexandre

De acordo com Madaleno (2018, p.851):

Os cadastros de adocéao, tanto para inscricdo de criancas ou
adolescentes habilitados para adogdo como de pessoas ou
casais habilitados para adotarem, deverdo seguir a ordem
cronolégica de inscricdo e o artigo 197-E do Estatuto reafirma
nao so a obrigatoriedade da inscricdo dos candidatos a adogao
€ o rigor a ser observado pela autoridade judiciaria na restricao
da ordem de inscrigdo, salvo quando, atento ao principio dos
melhores interesses do infante, se fagam presentes as hipoteses
previstas nos incisos |, Il e Il do § 13 do artigo 50 do ECA.

Nesse sentido, o cadastro de adocao verifica a compatibilidade entre o
perfil do adotante e o perfil do adotando, sendo possivel ao judiciario o acesso
em todo territério nacional. O histérico da crianca ou do adolescente € disposto
no cadastro, juntamente de fotos e videos das criangas abrigadas. A inscricdo
nos cadastros deve ocorrer em 48 horas (Art. 50 § 8.° do ECA), sendo que sua
alimentacdo e a convocacgao dos candidatos sao fiscalizados pelo Ministério
Publico. Os cadastros tém como objetivo agilizar o processo de adogao.

No entanto, anteriormente a inscricdo por parte dos adotantes sera
realizado um periodo de preparagao psicossocial e juridica, orientado pela
equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente, com
apoio dos técnicos responsaveis pela execug¢ao da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar. Somente assim, o juiz consultara os 6rgéos
técnicos e, apresentado o laudo, ouvira o Ministério Publico para o deferimento
do cadastro (Art. 50, §3 da Lei n.° 8.069/1990). Caso o interessado apresente
incompatibilidade com a natureza da medida ou n&o oferega um ambiente
familiar adequado nao tera seu cadastro aprovado.

E importante frisar que a ordem cronoldgica de inscricdo sera obedecida.
Porém, podera haver a sua inobservancia nas situacdes em que for mais
benéfico ao adotando, como nos casos em que os adotantes tiverem a guarda
ou tutela proviséria do menor, desse modo, a lei nacional da adogao, baseada
no principio da afetividade, prevé a sobreposicdo ao cadastro.

Nos casos de adogado internacional, havera cadastros distintos para

pessoas ou casais residentes fora do Pais, que somente serdo consultados na
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inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros (Art. 50, § 6°, da
Lei n.° 8.069/1990).

Posteriormente, sendo deferida a inscricdo, dar-se-a inicio ao processo
de adogéo. Conforme o artigo 168 do Estatuto da Criangca e Adolescente, apds
apresentado o relatério social ou laudo pericial, o juiz da Vara da Infancia e da
Juventude ira designar data para ouvir a crianga ou adolescente, sempre quando
esses puderem manifestar sua vontade, no caso, indispensavel quando este

tiver mais de 12 nos de idade, importando o seu consentimento.

45. ESTAGIO DE CONVIVENCIA E EFEITOS DA SENTENCA DE
ADOCAO

O estagio de convivéncia esta disposto no artigo 46, paragrafos 1°e 2°
do ECA e possui o intuito de adaptar a convivéncia do adotando ao seu novo lar
e a sua nova familia, sendo caracterizado pela confirmacdo do interesse das
partes na adogéo. O juiz fixara um prazo ao estagio de convivéncia, o qual sera
determinado de acordo com as particularidades de cada caso. Contudo, o
estagio de convivéncia podera ser dispensado, desde que a crianga ou 0
adolescente ja esteja sob a guarda ou tutela do adotante durante tempo
suficiente para a avaliagdo do relacionamento familiar.

ApOs o estagio de convivéncia podera ser deferida a sentenga de adogéo
pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude. Assim, de acordo com o artigo 41
do ECA, o primeiro efeito gerado pela adogao reflete no vinculo de filiagao, que
se da entre adotante e adotando, com todos os deveres respectivos. Em seguida,
no que diz respeito aos direitos sucessorios, estes serdo atribuidos ao adotado,
sem distingdo em relagdo aos demais descendentes biologicos do adotante.

A sentenca no processo de adocio € caracterizada pela formagao de
uma nova relagcdo juridica entre o adotante e o adotando. Como dito
anteriormente, é a partir do transito em julgado da sentengca que a adogéo
produzira seus efeitos, exceto quando se tratar da adogao pdéstuma, caso em

que a sentenca tera forga retroativa a data o 6bito do adotante.
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Ainda, conforme prevé o artigo 198 do ECA, o juiz podera rever a sua
decisdo no prazo de cinco dias. Caso o juiz opte por manter a sua deciséo,
remetera para o 6rgao superior no prazo de 24 horas, no entanto, se o juiz
resolver reformular sua decisdo, os autos sé serdo remetidos para o 6rgao
superior a pedido da parte ou do Ministério Publico no prazo de 5 dias. Frisa-se
que o juiz podera também decidir sobre a anulagdo do processo de adogao
quando faltar uma das condi¢des da agao, a titulo de exemplo, a possibilidade
juridica do pedido, o interesse de agir e a legitimidade da parte.

O ECA prevé em seu artigo 199-A que a sentenga que deferir a adogao
produz efeito desde ja, mesmo estando sujeita a apelagao, que sera recebida
exclusivamente no efeito devolutivo, salvo se houver perigo de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo ao adotando, nesse ultimo caso ocorrera o efeito
suspensivo.

Dessa forma, o juiz determinara a sentenca de adogéao e a lavratura do
novo registro de nascimento, no Cartorio do Registro Civil do Municipio de sua
residéncia, conforme artigo 47 do ECA. Durante todo procedimento sera
garantido ao adotando privacidade dos atos, sendo que nenhuma observagao
sobre a origem do ato podera constar nas certiddes do registro. Por fim, a
sentenga conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido deste, podera
determinar a modificacdo do prenome. Nesse momento, a crianga passa a ter
todos os direitos de um filho biolégico e o processo de adogdo passa a ser

definitivo e irrevogavel.

5. ADOGAO ESPECIAL
5.1. ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA

O tratamento dado as pessoas com deficiéncia, fisicas ou mentais, foi
encarado e discutido de diferentes formas, por diferentes sociedades ao longo
da historia. Na sociedade egipcia, por exemplo, de acordo com Gugel (2015, p.2)
as evidéncias arqueologicas mostram que a pessoa com deficiéncia ndo era
tratada com hostilidades, em verdade, integrava-se nas diferentes e

hierarquizadas classes sociais (farad, nobres, altos funcionarios, artesaos,
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agricultores, escravos). No entanto, para os gregos ter uma saude fisica perfeita
era uma obrigagao, assim, aqueles que estivessem fora dos padrdes fisicos e
sociais nhdo eram aceitos, sendo discriminados e desprezados.

Além disso, de acordo com Silva (1987), a pessoa com deficiéncia foi
considerada, por varios séculos no Brasil, como “miseravel”, talvez o mais pobre
entre os pobres. Na cultura indigena, por exemplo, quando a pessoa nhascia com
alguma deficiéncia era um sinal de mau agouro, um prenuncio de castigos dos
deuses, nesse sentido, era comum a eliminagdo sumaria das criancas, assim
como o0 abandono dos que adquiriam a deficiéncia no decorrer da vida.
(NEGREIROS, 2014 p.16).

Com a consolidacéo do cristianismo na sociedade, a pratica passou a
ser condenada, porém, essas pessoas ainda eram condicionadas a viverem na
clausura de hospitais e asilos, e aqueles que nao possuiam condigdes,
acabavam por virar atracao popular.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), a legislagdo moderna passou, cada vez mais, a se
preocupar com regulamentagao de direitos e garantias fundamentais. No Brasil,
com a Constituicdo Federal de 1988, a inclusao foi positivada e entendida, por
meio dos principios da ndo-discriminacao (Art. 3, IV) e da igualdade (Art. 5°).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146 de 6 de julho de
2015) também foi fundamental para ressaltar tais direitos, bem como dispor
sobre o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogado, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades como as demais pessoas. Ademais,
disp6s em seu artigo 2° sobre a definicdo do termo “pessoa com deficiéncia”,
como sendo aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade.

Em seu artigo 8°, ampliou a matéria do artigo 227 da Constituicdo
Federal no que diz respeito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do
adolescente. De modo que tratou sobre o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adocao, em relagao as pessoas com deficiéncia, sempre fundado no principio

da igualdade de oportunidades.
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Sendo assim, o processo da adocdo especial é realizado através do
mesmo tramite burocratico da adogado em geral, imposto pela Subsecéao 1V, que
trata da Adogdo, conforme disposto nos artigos 39 ao 52-D, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

5.2. OS DESAFIOS DA ADOGAO ESPECIAL

Observa-se que o cenario ideal para um bom desenvolvimento de uma
crianca € uma rede de apoio familiar saudavel, entretanto, por inumeros fatores
sociais e psicolégicos, o nucleo familiar biolégico nem sempre é condizente com
esse ideal. Assim, € dever do Estado, da sociedade e da familia acolher este
menor através das alternativas juridicas existentes. Neste caso, a adogéo é uma
medida valida para garantir a protegdo dos direitos fundamentais desses
menores, embora seja uma medida excepcional quando nao ha mais formas de
manter a crianga ou o adolescente no seio familiar de origem.

Convém destacar que as criangas e adolescentes com deficiéncia sao
institucionalizados desde muito novos, desenvolvendo a primeira infancia e a
adolescéncia em lares adotivos, precisando, muitas vezes, aprender a conviver
com o abandono, preconceitos e discriminacdes.

Para demonstrar essa fatica realidade, entre os meses de outubro de
2019 e maio de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)?*, no exercicio de
sua funcao de contribuir para que a prestagao jurisdicional seja realizada com
moralidade, eficiéncia e efetividade em beneficio da sociedade, colocou em
pratica diversas inciativas para sistematizar as informagdes sobre a infancia e
juventude em carater nacional. Dentre as ferramentas que tratam essa questéo,
destaca-se o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA) introduzido
nacionalmente em 12 de outubro de 2019.

Esse sistema surgiu da juncdo do Cadastro Nacional de Adogao (CNA)
e do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA), que disponibilizam

dados referentes aos pretendentes e adotandos existentes no Brasil. E

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Diagnéstico sobre o Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento/ Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2020 58 p. : il. color. |
Poder Judiciario - estatistica - Brasil. Il Administragédo publica - estatistica - Brasil
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regulamentado pela Resolugao n.° 289/2019 e o seu objetivo € unificar dados
disponibilizados pelos Tribunais de Justica, em relacdo ao acolhimento
institucional, familiar e a adogao.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica elaborou um relatério
nacional baseado nos dados contabilizados pelo SNA entre os meses de outubro
de 2019 e maio de 2020, em que havia no cadastro um total de 10.120 criancas
e adolescentes ja adotados, sendo que aproximadamente 2,2% (223) dos
adotados apresentavam alguma deficiéncia e problemas de saude.

Em relagdo as criancas e adolescentes em processo de adocgao
constavam um total de 2.543, sendo que cerca de 7,6% (194) apresentavam
alguma deficiéncia e problemas de saude.

Dados mais recentes disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justiga
baseados nos numeros disponibilizados pelo SNA mostram que entre o0 ano de
2019 até o més de outubro do ano de 2022 havia o total de 4.127 criancgas e
adolescentes disponiveis para a adocdo. Sendo que destas, 29 criangas
possuem doencas infectocontagiosa, 465 possuem deficiéncia intelectual, 191
possuem deficiéncia fisica e intelectual e 45 possuem apenas deficiéncia fisica.

Agora, em relagdo as criangas adotadas, correspondem a um total de
12.815. Sendo que 138 dessas criangas possuem doencgas infectocontagiosa,
165 possuem deficiéncia intelectual, 51 possuem deficiéncia fisica e intelectual
e 86 apresentam apenas deficiéncia fisica.

Por fim, a respeito dos pretendentes, constituem um total de 32.803,
sendo que 2.054 aceitam doengas infectocontagiosas, 1.034 aceitam apenas
deficiéncia fisica, 463 aceitam deficiéncia fisica e intelectual e 112 aceitam
apenas deficiéncia intelectual. Ademais, por outros problemas de saude
contabilizam 12.999 pretendentes que aceitam essa condi¢cédo. Ou seja, apenas
metade, aproximadamente, do numero total de pretendentes se dispdem a
adocgao especial.

Os dados expostos mostram a dimensao das dificuldades enfrentadas
pelos menores que possuem deficiéncia, sendo notavel que eles estdo em menor

numero, mas que, ainda assim, parte dos pretensos adotantes, ndo aceitam o
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seu perfil, deixando explicito o preconceito e a discriminacdo existente na
sociedade brasileira.

Nesse contexto, as criangas e adolescentes que estdo a espera de um
lar definitivo acabam por néo ter sua dignidade e o seu direito a convivéncia
familiar respeitados, haja vista que na adogdo especial o numero de
pretendentes dispostos a adotar € expressivamente menor em comparag¢ao aos
demais infantes.

Ainda, Anastacio e Orselli (2010, p.8) instam em dizer que “o adotando
nao preferido, o qual, lamentavelmente, por ndo atender as expectativas do
adotante, crescera sem o amparo de uma familia”. Essa condicédo se perpetua
ao longo dos anos, os resquicios do abandono se prolongam e mesmo que os
abrigos e os profissionais tentem promover um ambiente que seja proximo ao de
um seio familiar, estdo, muitas vezes, sobrecarregados e ndo possuem muitos
recursos para oferecer a atengao necessaria para o seu desenvolvimento.

Infelizmente, as condigbes fisicas e psicoldgicas desses menores séo
consideradas quesitos decisérios para a maioria dos adotantes, além da questao
financeira, gerando, desse modo, um impeditivo a pratica da adogao. No entanto,
diante dos dados expostos, percebe-se uma lenta e gradual mudanga no numero

de pretendentes que aceitam este perfil.

5.3. PRIORIZAGAO DA ADOGAO ESPECIAL

A Lei n.° 12.955/2014 que alterou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n.° 8.069/90), prevé a priorizagédo na tramitacdo de processos
de adogao de jovens com necessidades especiais como uma forma de introduzir
os infantes em familias que estdo dispostas a oferecer suporte e condi¢des
necessarias para o seu desenvolvimento.

Nesse sentido, o processo de adogao especial deve preencher todos os
requisitos impostos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo que a
Lei n.° 12.955 apenas prevé a garantia de priorizagdo no atendimento desses

jovens com deficiéncia.
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E possivel observar que logo no primeiro ato de inscricdo no Cadastro
Nacional de Ado¢ao, a maioria das pessoas dispostas a adotar indicam um perfil
muito restrito, deixando em lares e abrigos uma parcela significativa de criangas
sem perspectiva de lar, sendo elas em sua maioria maiores de 5 anos, pardas
ou negras, com deficiéncia, doenga crbnica ou grupos de irmaos. Por esse
motivo, viu-se a necessidade de uma mudancga legislativa dos tramites que
envolvem a adogdo. A referida norma acrescenta ao artigo 47 do ECA, o
paragrafo 9°:

Art. 47. O vinculo da adogao constitui-se por sentenca judicial,
que sera inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo
se fornecera certidao.

[...] § 9° Terao prioridade de tramitagédo os processos de adogao
em que o adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia
ou com doenca crbnica.

Como visto, esse novo dispositivo teve como propédsito acelerar a
tramitagao dos processos de adogao especial, de forma a possibilitar o convivio
familiar e minimizar o numero de institucionalizagdes. Por fim, importa dizer que
essa prioridade de tramitagao nao significa a desobrigacdo das normas e das
exigéncias regularmente previstas, o dispositivo de lei busca a possibilidade de
que em tempo agil, essa crianga conviva em um nucleo familiar, recebendo os

cuidados necessarios.

5.4. COMO SUPERAR OS DESAFIOS QUE ATINGEM A ADOGCAO
ESPECIAL

Considerando a existéncia de normas especificas que tratam da adocao
especial, bem como de inovagbes legislativas, que visam otimizar o
procedimento, verifica-se ainda no campo das ciéncias juridicas obstaculos
referentes a adog¢ao especial, como a caréncia de iniciativas de conscientizacao
social dos adotantes e da sociedade. Desse modo, € importante também a
implementacao de medidas auxiliares, incentivando, esclarecendo e oferecendo
a assisténcia necessaria aos futuros pais adotivos e a sociedade.

Nesse sentido, em relagdo aos pais adotantes, orientam Almeida e
Botelho (2018, 27):
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A maioria dos pretendentes a adogao que nao opta por receber
uma crianga com deficiéncia ou doenga cronica na definicdo do
perfil, leva um grande susto quando surge esta possibilidade.
Entendemos que é uma escolha dificil e que a sua vida pode
tomar um rumo inesperado, mas esperamos poder ajuda-la(o)
nesta decisdo tao importante. Em adocbes como estas, é
possivel que sejam despertados sentimentos de compaix&o e
solidariedade. Contudo, estes sentimentos sozinhos jamais
poderdo motivar uma adocéo. Os pretendentes precisam estar
seguros e informados sobre a condigdo e as necessidades da
crianga ou adolescente a ser adotada(o). A espera pela chegada
de um(a) filho(a) por adog¢ao na familia € um momento de tensao
€ emocao para os pais e familiares. Nao é de surpreender que,
nesse estado vulneravel, a noticia de que a crianga pode ter uma
deficiéncia ou doenca crbnica cause preocupagado. Em geral, a
duvida gira em torno da forma como a deficiéncia ou doenca
crbénica podera interferir, modificar ou repercutir na nossa vida e
na da crianga como um todo. E preciso buscar informacdes
sobre as peculiaridades e cuidados médicos para cada tipo de
situacdo. Este processo ajudara a identificar a estrutura
necessaria ao tratamento da(o) filha(o) que vai chegar, rede de
apoio, suporte familiar e profissionais requeridos para seu
acompanhamento.

A falta de informacédo juntamente das duvidas e das insegurangas
expostas por Almeida e Botelho formam os pré-conceitos que atingem a adogéo
especial. Assim, o fato de ter que lidar e cuidar por toda a vida de uma crianca
que necessita de cuidados especiais, de saber que ela passara por desafios
durante a vida e ndo saber como agir nessas situagdes configuram-se obstaculos
ao ato de adotar.

No entanto, ha solugdes, a principio o esclarecimento e a busca por
informacdes € primordial. Nesse sentido, desde 2018 ha a disponibilizagao de
guias e livros referentes a adogéo especial, como, por exemplo, o manual “Trés
vivas para a adog¢ao-Guia para adotantes”, promovido pelo Movimento de Agao
e Inovagao Social (MAIS), contendo informagdes e instrugdes de como cuidar de
uma crianca ou adolescente com deficiéncia, de como é a vida com eles, de
todos os beneficios trazidos e os relatos das adogdes realizadas.

Ademais, o manual orienta o adotante a procurar por familias que
passaram pela experiéncia da adocdo especial, para identificar os aspectos
praticos do cotidiano, a forma de comunicagao, os desafios da inclusao, bem

Ccomo a sua superagao.
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E importante que os profissionais que participam do processo de adogdo
realizem palestras, campanhas, que esclarecam as duvidas dos pretendentes e
da sociedade acerca da adogao especial.

Em relagao a divulgacgao e esclarecimento de medidas assistenciais para
aqueles que se dispéem a adotar criangas e adolescentes com algum tipo de
deficiéncia, € fundamental a mengdo a Associagdo dos Pais e Amigos dos
Excepcionais®, conhecida por sua sigla, APAE. Esta, configura-se como um
movimento social que se destaca no Brasil pelo seu pioneirismo, tendo como
objetivo principal promover a atencdo integral a pessoa com deficiéncia,
prestando servigos de educacao, saude e assisténcia social.

Além de todo o servigo educacional, assistencial e de saude
desenvolvido pelas APAEs, com todo o apoio e orientagdo que fornecem para
0s pais, responsaveis e familias das pessoas com deficiéncia, elas também
objetivam a defesa e a promog¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia, bem
como o combate a discriminagcédo, tendo como principio basico a cidadania e
dignidade humana.

Portanto, é imprescindivel o esclarecimento acerca da existéncia dessas
associacgoes, haja vista que, os pretendentes a adogdo compreenderiam que
possuem apoio e auxilio de servicos assistenciais de educacédo e saude, de
modo que nao ficariam desamparados durante e ao final do processo da adogéo
especial. Nota-se que estes movimentos devem sempre ser incentivados pela lei
e pelo Estado, através de politicas publicas de inclusdo socio-familiar para se

garantir o maximo de respeito ao menor vulneravel.

5.5. CAMPANHA DE APOIO A ADOCAO EM AMBITO NACIONAL

Com o objetivo de estimular a adogao de criangas e adolescentes com
deficiéncia, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

promoveu no ano de 2022 a campanha Escolher Adotar ¢ Escolher Amar®, em

5 CARVALHO, E. N. de; CARVALHO, R. E.; COSTA, S. M. (Org.). Politica de atengao integral e
integrada para as pessoas com deficiéncia intelectual e mdltiplas. Brasilia: Federagdo Nacional
das Apaes, 2011.

6 CAMIMURA, Lenir. Agéncia CNJ de Noticias. Busca ativa transforma realidade de criangas que
aguardam por adog¢do no Brasil. 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/busca-ativa-
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observacgao ao Dia Nacional da Adogao, com o propdsito de encorajar familias a
adotarem. Durante a Semana de Mobilizagcdo para Adogao, por meio das redes
sociais do MMFDH, foram disponibilizadas informag¢des sobre o procedimento
necessario para a adocao, as politicas envolvidas, a realidade sobre a adocao
tardia e a adogao especial, bem como os diversos depoimentos de familias que
conseguiram adotar.

Sobre a campanha, a ministra Cristiane Britto, em entrevista para o
Conselho Nacional de Justica, disponibilizada na prépria pagina do CNJ, afirmou
que a sociedade e o Estado devem adotar medidas que possibilitem o direito das
criancas e adolescentes de terem uma familia.

Nesse sentido, autorizada pela Constituicdo Federal, a busca ativa foi
uma das medidas adotadas pelo Conselho Nacional de Justi¢ca para impulsionar
a adocdo especial. E realizada através do site do Sistema Nacional de Adocéo
(SNA), que promove o encontro entre pretendentes habilitados e criangas aptas
a adogao, que tiverem esgotadas as possibilidades de buscas nacionais e
internacionais de familias compativeis com seu perfil.

A busca ativa funciona da seguinte maneira, as unidades judiciarias
indicam as criancas e adolescentes disponiveis para adog¢do, com a
possibilidade de inclusdo de fotos e videos. Todavia, o presidente do CNJ,
ministro Luiz Fux, frisou que a disponibilizacdo sera sempre precedida de
autorizacado judicial e de manifestagcdo de interesse do adolescente ou da
crianga, quando forem capazes de autorizar a utilizacdo de dados e imagem.
Nesse sentido, para que o mecanismo da busca ativa funcione, mas que, ao
mesmo tempo, preserve a identidade e imagem das criangas e adolescentes,
devera conter apenas o prenome, idade e o estado do acolhido.

Ademais, todo o material visual, como fotos e videos, terd& uma marca
d’agua com as informagdes do nome e CPF das pessoas que realizam a
consulta, com o intuito de impedir a divulgagdo indevida de dados relatou o
conselheiro Richard Pae Kim do Forum Nacional da Infancia e da Juventude

(Foninj).

transforma-realidade-de-criancas-especiais-que-aguardam-por-adocao-no-
brasil/#:~:text=Das%203.328%20ado¢des%20realizadas%20n0,1%2C7%25%20em%202021.
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Todo o trabalho é realizado de maneira voluntaria, sem remuneracao, e
pode ser desenvolvido também por instituigdes autorizadas, além do ja
mencionado SNA, do Conselho Nacional de Justi¢ca, como os Grupos de Apoio
a Adocao associados a ANGAAD (Associagao Nacional de Grupos de Apoio
a Adocgao), por Tribunais de Justi¢ca, Ministério Publico e Varas da Infancia e
Juventude, que disponibilizam sites ou aplicativos, os quais possuem a fungao
de auxiliar a compatibilizagado entre os pretendentes regularmente habilitados e
os infantes que possuem necessidades especiais.

Dentre os varios programas de busca ativa’, coordenados por
Tribunais de Justica e Ministério Publico, destaca-se, por exemplo,
o0 A.DOT do TJPR (disponivel em Android e 10S), um aplicativo que mostra
perfis de criangas e adolescentes de nove estados: Acre, Amazonas, Bahia,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Paraiba, Sdo Paulo e Tocantins.

Portanto a implementagdo de campanhas e programas pelo Poder
Publico, com a colaboragédo da populacado, sdo medidas fundamentais para a
efetivacao do direito constitucional de toda crianca e adolescente viver e se
desenvolver no seio de uma familia saudavel, bem como de promover a sua

inclusdo na sociedade.

CONCLUSOES

A toda crianca ou adolescente é assegurado, com absoluta prioridade,
direitos e garantias fundamentais, consagrados pela Constituicdo Federal de
1988, principalmente o direito a convivéncia familiar e comunitaria e o combate
a toda forma de negligéncia, discriminagcdo, exploragdo e violéncia. Nesse
sentido, foi possivel observar que quando ha o desrespeito ao direito
estabelecido, o menor, excepcionalmente, podera ser colocado em familia
substituta, através do instituto da adogédo, sendo um processo criterioso, com
diversos requisitos legais, todos fundamentados na protegcao e melhor interesse

da crianca ou adolescente.

7 Busca ativa sob a perspectiva do Instituto Geragdo Amanha. Disponivel em:
https://geracaoamanha.org.br/busca-ativa-na-adocao/.
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A Lei n.° 12.010/2009, chamada de nova lei da adogao, e a Lei n.°
13.509/2017, também foram fundamentais para aprimorar e introduzir novas
diretrizes em relag&o ao instituto da adogédo, assim, foram estabelecidas novas
politicas de atendimento e acolhimento familiar, a fim de buscar uma maior
celeridade aos processos de adogao.

Verificou-se, também, através da analise do instituto da adog¢ao e dos
dados disponibilizados pelo SNA, uma diferenga significativa no numero de
pessoas dispostas a adotar criangcas e adolescentes com necessidades
especiais em relagdo as demais criangas disponiveis. Como consequéncia, a
realidade posta é a institucionalizacdo do menor que se vé esquecido no sistema
de adogéo brasileiro e que, muitas vezes, atinge a maioridade dentro dele.

Como forma de dar maior celeridade aos processos de adog¢ao especial,
foi instituida a Lei n.° 12.955/2014, que ofereceu prioridade as criangas e
adolescentes com necessidades especiais em assegurar o direito a convivéncia
familiar e a igualdade dessas criangas perante os demais adotandos. No entanto,
a grande dificuldade para o campo das ciéncias juridicas, em relagdo aos
processos de adogao especial, apresenta ligagdo com a caréncia de iniciativas
de conscientizagao social dos adotantes, ja que devido a falta de informagdes é
possivel observar a presenga de preconceitos, duvidas e insegurangas, que se
tornam obstaculos ao desenvolvimento dos procedimentos.

Ha, na verdade, a necessidade de um melhor desempenho de politicas
publicas, haja vista que se a legislagao nao for acompanhada de esclarecimento
e mobilizacao social, ndo se mostra medida eficaz.

Os guias teoricos para pais adotivos, como o manual “Trés vivas para a
adocao-Guia para adotantes”, promovido pelo Movimento de Ag¢ao e Inovacéao
Social (MAIS), também s&o essenciais para informar e instruir os pretendentes
ou pais de como cuidar de uma crianga ou adolescente com deficiéncia, bem
como sanar preconceitos e insegurangas. Entretanto, a presengca de
mecanismos praticos e integrados também sdo fundamentais, por isso, a
permanéncia das APAEs e a manutencao destas devem ser sempre prioridade,
haja vista que fornecem servigos educacionais, assistenciais e de saude para

essas criangas e adolescentes.
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Ainda, compreende-se que a criacao e realizacdo de campanhas como
a “Escolher Adotar é Escolher Amar”, promovida pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos no ano de 2022, foi importante para encorajar
os pretendentes que ja estavam nos cadastros a ampliarem o seu perfil adotivo,
além de estimular novos pretendentes a pratica da adocgéao, principalmente em
relacdo a adogao especial. Ademais, o desenvolvimento da ferramenta “busca
ativa”, que visa compatibilizar de forma rapida e pratica o encontro entre
pretendentes habilitados e as criangas aptas a adogao que tiverem esgotadas
as possibilidades de buscas nacionais e internacionais, foi essencial para
viabilizar a adogao e dar novas oportunidades para os infantes ja cadastrados.

Portanto, o cuidado especial dado a adog¢ao de criancas e adolescentes
com deficiéncia é de responsabilidade social, tanto do Estado como da
sociedade, além de ser considerado interesse primordial a garantia ao menor de
uma convivéncia familiar e comunitaria, conforme dispdem as diretrizes
constitucionais, promovendo, desse modo, a inclus&o social desses infantes,

bem como o exercicio da sua cidadania.
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