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RESUMO: O presente trabalho consiste na apresentagdo das mudangas dadas na
concessao e manutengdo do Beneficio de Prestacdo Continuada apds a entrada em
vigor da Lei n® 14.176 de 2021, que alterou alguns dispositivos da Lei n° 8.742 de 1993.
O estudo aponta quais foram os avancos e retrocessos decorrentes das alteragdes e os
impactos na vida pratica dos beneficiarios. Para isso aborda aspectos politicos, sociais
e historicos, remontando os primérdios da Assisténcia Social no pais, tempo em que se
vinculava a principios como caridade, filantropia e solidariedade religiosa, corrente que
norteou o conjunto de acdes até meados da década de 40. Para além disso, traca a
evolugcdo e consagragcdo da assisténcia como politica publica garantida
constitucionalmente, tendo em conta o advento da Carta Magna de 1988, a chamada
Constituicdo Cidada. Numa ultima analise, tece algumas consideragbes acerca da
implantagado do Beneficio de Prestagao Continuada e do Auxilio-inclusdo, este como
uma novidade, como servigos prestados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, relatando quais foram os fatores fundamentais que ensejaram a edicao de novos
critérios para concessao das benesses, bem como o processo foi construido a partir de
intervencgdes do Judiciario.
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ABSTRACT: The present work consists of presenting the changes in the granting and
maintenance of the Continued Benefit after the entry into force of Law No. 14,176 of
2021, which amended some provisions of Law No. 8,742 of 1993. changes and impacts
on the practical life of the beneficiaries. To approach the political, social and, going back
to the beginnings of Social Assistance in the country, the time in which it is linked to
principles such as principles, philanthropy and religious solidarity, the current guided the
set of aspects until the mid-40s. Furthermore, it traces an evolution and consecration of
assistance as a constitutionally guaranteed public policy, taking into account the advent
of the Constitution of 1988, the so-called Citizen Constitution. In a final analysis, it
weaves about the implementation of the Continued Benefit and the Aux-inclusion, the
latter as a novelty, as care services designed by the Unified Social Assistance System -
SUAS, related to the fundamental factors that led to the publication of new concessions.
for the benefits, as well as the process was built from interventions of the judiciary.
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1 INTRODUGAO:

A Constituicao Federal de 1988 trouxe a Seguridade Social como um
sistema organizador da protegcdo social do pais, ampliando a cobertura do
sistema previdenciario e flexibilizando o acesso aos beneficios para os
trabalhadores rurais, sobretudo aqueles voltados a agricultura familiar.

No mesmo sentido, a Carta Magna reconheceu a Assisténcia Social
como politica publica ndo contributiva e deu forma a universalizagdo do
atendimento & satde por meio da criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

Neste contexto, vislumbra-se que a partir da jungéo de diversas politicas,
as quais eram prestadas de forma setorizada, como o caso da assisténcia social,
saude e da previdéncia, com o advento da nova normativa, a Seguridade Social
passa a estabelecer suas bases e diretrizes num conjunto de politicas de cunho
universalista.

A relevancia das abordagens constitucionais neste campo esta
intimamente ligada a instauragao das bases para um amplo sistema de protecéo
social no Brasil, eis que efetivamente, sdo reconhecidas como objeto de
intervencdo do Estado e como campo do direito social, um conjunto de
necessidades e provisdes antes restritas ao campo privado.

Exatamente a partir deste novo raciocinio de que a seguridade seria
responsabilidade do Estado e direito de todo cidadao, € que se afirmou a garantia
do acesso a plena assisténcia a todos que necessitarem, como € o caso protegcao
social aos idosos, as pessoas com deficiéncia, aos trabalhadores da agricultura

e aos doentes sem acesso a assisténcia médica e previdenciaria.
2, A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988:

Seguridade Social é conceituada como estrutura das politicas sociais
cuja principal caracteristica € expressar o esforgo de garantia universal da
prestacédo de beneficios e servicos de protecao social pelo Estado, sendo certo

que a expressdao tem origem anglo-saxdnica, tendo por referéncia certas
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politicas do inicio do século XX e aparece pela primeira vez no documento de
langamento do Social security act, que instituiu a Previdéncia Social americana,
em 1935.

Naquela época estimulava-se a criagdo de uma rede de proteg¢ao social
ampla, integrada por diversas politicas sociais que combatiam situagcbes de
caréncia devido a incidéncia dos riscos sociais anteriormente mencionados.

Essa rede se sustentava a partir de trés pilares: i) as politicas universais,
financiadas com recursos tributarios, ii) as politicas de seguro social, portanto,
contributivas, e, iii) as politicas de Assisténcia Social, ndo contributivas, residuais
nos paises desenvolvidos, sendo ali suplementares ao seguro.

Sabe-se que a Seguridade Social é essencialmente inclusiva, no sentido
de reconhecer o direito dos cidadaos a protecao social com base em outros
critérios universalizaveis para além da capacidade de contribui¢gdo individual
daqueles que estao formalmente vinculados ao mercado de trabalho.

Historicamente, ndo € novidade que diversos dispositivos da constituicdo
foram inspirados em propostas fruto de movimentos populares. Entretanto, a
Seguridade Social, ndo contou com respaldo de movimentos e de liderangas
sociais.

Em verdade, o movimento de implementacdo da matéria, no ambito dos
trabalhos constituintes originou-se dos esforgcos da Subcomissdo de Saude,
Seguridade e Meio Ambiente, por meio Grupo de Trabalho de Reestruturagao da
Previdéncia Social/Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que
buscava a criagcdo de um sistema publico que reunisse politicas de Previdéncia
Social e de Assisténcia Social, a partir dos principios da universalidade da
cobertura, uniformidade e equivaléncia dos beneficios, equidade no custeio e
diversidade das fontes de financiamento.

Historicamente o anteprojeto da Subcomissao de Saude, Seguridade e
Meio Ambiente mantinha a politica de saude como area especifica e autbnoma,
a qual era tratada numa secéao prépria que acolhia o principio da saude como
dever do Estado e sua organizagdo em um Sistema Unico de Satdeao lado de

uma segao intitulada da Seguridade Social.
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O anteprojeto refletia determinagdes da VIII Conferéncia Nacional de
Saude, realizada em 1986, que apontava para necessidade de instituicao de um
sistema publico de saude, de acesso universal e sob gestdo descentralizada e
participativa.

Na Comissédo da Ordem Social foi consolidado o titulo da Seguridade
Social nas bases em que foi definitivamente acolhido pelo texto constitucional,
havendo a inclusdao da saude como parte do sistema, no mesmo patamar da
previdéncia e da assisténcia.

Neste aspecto, importa frisar que na ocasidao a Assisténcia Social
diferenciou-se da previdéncia e ganhou destaque como politica especifica e
componente da Seguridade.

Atualmente, no tocante as contribuicdes previstas no art. 195 da
Constituicao Federal, o custeio da seguridade social € disciplinado pela Lei n°
8.212/1991 e regulamentado pelo Decreto n°® 3.048/1999.

Além dessas bases de custeio diretamente previstas na Constituicao, lei
complementar federal podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencéo ou expansdo da seguridade social. E importante salientar que,
segundo a Lei Maior, nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera

ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
3. COMO SURGIU O BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA:

O beneficio de prestacao continuada constitui um direito constitucional,
sendo regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS),
perpassando por alteragdes das Leis n.° 9.720/1998 e n.° 10.741/2003 e pelo
Decreto n.° 1.744/1995, o qual entrou em vigor em 1996 e as mais recentes
através da Lei 13.981/2020.

E garantido como direito, integrando a protecao social basica, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), materializado pela oferta de 01
(um) salario minimo a pessoas idosas a partir de 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais e pessoas com deficiéncia, que comprovem nao ter condi¢gdes de prover

suas necessidades basicas, ou de té-las providas por suas familias, tendo como
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base a comprovagéo de renda per capta inferior ou igual a 1/4 do salario minimo
vigente.

O Beneficio de Prestagdo Continuada foi arrogado no processo de
redemocratizacdo do Brasil, considerando os manifestos sociais e politicos na
década de 1980, apos o periodo de militarizagdo. O beneficio que integrava a
Previdéncia Social, na forma de Renda Mensal Vitalicia (RMV), passou a ser
vinculado a Assisténcia Social.

Como ja mencionado, O BPC conhecido nos dias atuais foi garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, como um dos objetivos da Politica de
Assisténcia Social na forma de um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovassem nao ter meios de prover a propria
subsisténcia.

Apesar disso, em meados doa anos 90, considerando as influéncias
neoliberais, houve diversas retracbes em relagdo as garantias relativas a
Seguridade Social e a outras politicas. Desta feita, o processo de transformacéao
das prerrogativas constitucionais em direitos n&o se concretizou como prescrito.

Cite-se também que os governos posteriores a aprovagdo do texto
constitucional ndo ostentavam interesses na aprovagao de lei que organizasse
essa politica, a qual era utilizada como manobra politica para fins eleitoreiros.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas) foi aprovada cinco anos
apos a aprovagao da Constituicdo, em dezembro de 1993 (Lei n. 8.742).

No processo de regulamentagcdo os critérios para concessdo eram
previstos: (i) idade de setenta anos ou mais para o idoso, (ii) a condigdo de
incapacidade para a vida independente e para o trabalho para a pessoa com
deficiéncia e para ambas (iii) a renda per capita familiar no valor inferior a ¥4 do
salario minimo, bem como revisao bienal.

Ocorre que apesar de ter sido prevista bem antes, somente em janeiro
de 1996 foram concedidos os primeiros beneficios, através do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), 6rgédo responsavel pela gestdo da politica
previdenciaria.

Em relacdo ao critério de idade, direcionado aos idosos a LOAS em seu

art. 20, em sua publicacgao inicial estabelecia 70 (setenta) anos ou mais, em 1998
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foi reduzida para 67 (sessenta e sete), ja em 2004 ficou definido que teria direito
a pleitear o beneficio idoso com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco)
anos, estando vigente até o momento.

Em 2007, no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social, o Decreto
N° 6.214, que alterou as leis de 1998 e 2003, conferiu a integragao do Beneficio
a Protecao Social Basica, fortalecendo a universalizacdo dos direitos sociais e
intensificando a protecao social.

O Decreton® 7617, de 17 de novembro de 2011, trouxe outras alteracdes
ao Regulamento, referentes a explicitacdo da possibilidade de nova concessao
do BPC apds cessagado, em razdo do ingresso no mercado de trabalho com
vistas a afastar o mito de nao mais ser elegivel como pessoa com deficiéncia, a
reconceituagcdo de incapacidade, que passou adotar uma abordagem
biopsicossocial da deficiéncia, levando em conta fatores contextuais e a
instituicdo de modelo de Avaliacdo da Deficiéncia com base na Classificacao
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF), da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), levando em conta as barreiras sociais na obstrugéo
da participacao plena e efetiva na sociedade, e ndo mais apenas os aspectos
fisicos ou biolégicos.

No que tange a avaliagdo da pessoa com deficiéncia, muitos
aprimoramentos foram realizados no decorrer dos anos, para que se alcancasse
um melhor padréo de avaliag&o, objetivando uma forma igualitaria e justa.

Destaque-se a mudanca ocorrida em maio de 2009, que remete a
utiizacdo de uma abordagem multidimensional e da funcionalidade,
considerando ainda as barreiras sociais e fatores contextuais. Neste prisma caiu
por terra o foco exclusivo nos aspectos fisicos e bioldgicos, sendo necessaria
avaliagao social e médico pericial para a concessao do beneficio.

No ano de 2011 outra mudanca significativa! O art. 20, § 2°, da Lei n°
8.742/93, ajustou-se a Convencéao de Nova lorque no que concernia aos direitos
das pessoas com deficiéncia, remetendo importancia a dois aspectos
fundamentais, quais sejam, o biolégico (impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial) e 0 sociolégico (interagdo dos

impedimentos bioldégicos com barreiras, e a obstrugdo da participacéo plena e
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efetiva do deficiente na sociedade, em igualdades de condigbes com as demais
pessoas).

Neste sentido, a deficiéncia deve ser entendida como um impedimento
de longo prazo, tanto na parte biolégica como também na vida social da pessoa
com deficiéncia.

Quanto as mudancgas relativas a renda, em margo de 2020, apds
derrubada de veto presidencial pelo Congresso Federal, foi publicada a Lei n°
13.981/2020, que alterava o valor minimo para recebimento do beneficio. Ao
invés de V4 do salario minimo, teria direito ao beneficio, aquele beneficiario cuja
a renda per capta familiar ndo ultrapassasse 2 salario minimo.

Cite-se que o impacto de tal aprovacao foi extremamente positivo, tendo
em vista que diminuiria muitas ag¢bes judiciais referentes a este quesito,
proporcionando também maior possibilidade de acesso aos usuarios.

Considerando todas as alteragdes legislativas, conclui-se que se tornou
possivel a ampliagao do acesso dos usuarios ao BPC, sendo fundamental para
possibilitar a diminui¢do da desigualdade social no pais, tendo por destaque que
através dele faz-se possivel a retirada da miserabilidade de milhares de idosos
e pessoas com deficiéncia, bem como intensifica a possibilidade de superacao

das desvantagens sociais enfrentadas na sociedade.
4. O BPC ANTES DAS ALTERAGOES:

Com base na antiga legislacao, tinha direito ao Beneficio de Prestagao
Continuada, idosos com idade acima de 65 anos que viviam em estado de estado
de miserabilidade, ou pessoas com deficiéncia impossibilitadas de participar e
se inserir em paridade de condi¢gdes com o restante da sociedade, e que também
vivenciam estado tal estado de miserabilidade.

O estado de miserabilidade se caracterizava objetivamente com base na
renda per capta do grupo familiar, sendo considerado miseravel a familia cuja
renda mensal fosse inferior a 4 do salario-minimo vigente.

Apesar disso, o STF havia decidido que o patamar estabelecido no

referido dispositivo legal era inconstitucional, devendo a miserabilidade ser
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verificada no caso concreto, podendo ser deferido o beneficio nos casos de
renda per capita superior a ¥4 do salario minimo caso ficasse verificado que as
condi¢gdes de vida do requerente fossem configuradas como situacdo de
vulnerabilidade ou miserabilidade no caso concreto.

Diga-se que para a jurisprudéncia, a renda per capta inferior a %4 de
salario minimo era condi¢ao apenas para presuncao de miserabilidade.

O tema 185 do STJ aduz que limitagdo do valor da renda per capita
familiar ndo deve ser considerada a unica forma de se comprovar que a pessoa
nao possui outros meios para prover a prépria manutengao ou de té-la provida
por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade,
Ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a
renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo.

O conceito de estado de miserabilidade foi construido pela
jurisprudéncia, com base no entendimento restritivo do INSS, para comprovar e
demonstrar a situacao de penuria do beneficiario.

Segundo o TNU, a comprovacgao das condigdes socioecondmicas do
autor deveria ser demonstrada por laudo de assistente social, por auto de
constatagao lavrado por oficial de justica ou, sendo inviabilizados os referidos
meios, por prova testemunhal.

Outro requisito para a concessao do beneficio era a inscricdo do
requerente no CADUnico. Com a publicacdo do Decreto n° 8.805/2016, a
inscricdo no cadastro passou a ser requisito obrigatorio, devendo ser realizado
antes da apresentagao de requerimento a unidade do INSS para a concessao
do beneficio.

Para o deferimento as pessoas com deficiéncia era necessaria a
comprovagao da incapacidade, entendida pela jurisprudéncia dominante como
os impedimentos para a vida independente como aquelas ligadas ao
desempenho atividades mais elementares da pessoa, bem como as vinculadas
a impossibilidade de prover seu proprio sustento. Logo, a incapacidade parcial e
temporaria também era suficiente para o deferimento do beneficio.

Consoante a Sumula 48 do TNU, para fins de concessao do beneficio

assistencial de prestagao continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que
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nao se confunde necessariamente com situacao de incapacidade laborativa, &
imprescindivel a configuracdo de impedimento de longo prazo com duragéo
minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde a data do inicio
sua caracterizagao.

Quanto ao salario, determinou-se que o Beneficio Assistencial seria
pago no valor de um salario minimo e nao teria décimo terceiro e que néo poderia
ser acumulado com outros beneficios previdenciarios ou outro beneficio de
prestacdo continuada.

No que toca a revisdo e manutengdo, a legislagdo determinava que o
BPC deveria ser revisto a cada dois anos, para verificar se o beneficiario ainda
reuniria as condicdes de concessao do beneficio, cessando imediatamente no
momento em que superadas as condigdes ou com a morte do beneficiario.

5. MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI N° 14.176 DE 2021:

A Lein®. 14.176 de 22 de junho de 2021 promoveu alteragdes na Lei n°.
8.742/93 (LOAS), bem como regulamentou o Auxilio-Inclusdo, beneficio
assistencial ja previsto na Lei n°. 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

O §3°do art. 20 da LOAS dispbe que observados os demais critérios de
elegibilidade definidos, terdo direito ao beneficio financeiro a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Embora o texto anterior dispusesse que renda mensal per capita deveria
ser inferior a um quarto de salario minimo, com o advento da nova lei, na pratica,
nao houve alteragao.

Todavia, o §11-A do art. 20 informa que o regulamento de que trata o §
11 podera ampliar o limite de renda mensal familiar per capita para até 1/2 (meio)
salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B.

A possibilidade de ampliar o requisito de renda per capita de 1/4 de
salario-minimo para meio salario minimo surge como uma novidade normativa.
No entanto, é de se mencionar que tal ampliagdo n&o sera aplicada em todos os

casos, vez que a propria lei apresenta requisitos objetivos para aplicacdo dessa
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ampliagdo, que podera ser maior ou menor, conforme as particularidades do
caso concreto.

Na avaliacdo de outros elementos probatorios da condicdo de
miserabilidade e da situag&o de vulnerabilidade de que trata o § 11 do art. 20 da
lei, para ampliagdo do critério de afericdo da renda familiar mensal per capita
serao considerados o grau da deficiéncia, a dependéncia de terceiros para o
desempenho de atividades basicas da vida diaria e o comprometimento do
orcamento do nucleo familiar exclusivamente com gastos médicos, com
tratamentos de saude, com fraldas, com alimentos especiais e com
medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndao disponibilizados
gratuitamente pelo SUS, ou com servigos nao prestados pelo Suas, desde que
comprovadamente necessarios a preservagao da saude e da vida.

No caso do idoso serdo analisados os mesmos requisitos, salvo o
primeiro, uma vez que nao € necessario que o idoso também seja pessoa com
deficiéncia para ter direito ao BPC, basta ter idade de 65 anos ou mais.

O grau da deficiéncia continuara sendo aferido por meio de instrumento
de avaliagao biopsicossocial, observados os termos do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Ja o valor referente ao comprometimento do orgcamento do nucleo
familiar com gastos sera definido em ato conjunto do Ministério da Cidadania, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do
INSS, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas familias
exclusivamente com essas finalidades, facultada ao interessado a possibilidade
de comprovacéo, conforme critérios definidos em regulamento, de que os gastos
efetivos ultrapassam os valores meédios.

A dependéncia de terceiros € uma questao extremamente relevante nos
casos de BPC. Em muitos casos o beneficiario possui dependéncia tdo grande
de outra pessoa, que é necessario um acompanhante em tempo integral.

No que diz respeito ao comprometimento da renda, conforme observa-
se no inciso lll, os gastos devem ser decorrentes de tratamentos de saude, com

fraldas, alimentos especiais e medicamentos nao sao fornecidos pelo SUS ou
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pelo SUAS que, comprovadamente, sejam necessarios a preservagao da saude
e da vida.

Vislumbra-se que a principal dificuldade nesse ponto € comprovar que o
SUS e o SUAS néo fornecem os medicamentos ou tratamento s que geram tais
gastos.

Normalmente os 6rgaos publicos se recusam a fornecer declarag¢des de
falta de medicamento ou de recusa em tratamento médico e a apresentacéo de
notas fiscais, por si s6, nao séo suficientes para comprovar que o Sistema Pubico
nao forneceu tais suprimentos. Desta forma, se torna dificultoso para o
beneficiario comprovar que os gastos extraordinarios sao decorrentes da
auséncia de prestacdes estatais.

Extrai-se que a ampliagdo da renda per capita beneficiara diversas
pessoas, que poderao ter o beneficio concedido na via administrativa, mesmo
superando o requisito de 1/4 de salario minimo. No entanto, o citado artigo ndo
foi criado apenas com o objetivo de beneficiar aqueles que estdo dentro desse
limite, ha também a intencdo de criar-se requisitos objetivos para flexibilizagao
do limite de renda.

Como exposto, atualmente a jurisprudéncia do STF, do STJ e da TNU
sao pacificas no sentido de que o requisito de 1/4 de salario-minimo n&o pode
ser 0 Unico meio para constatar a condicdo de miserabilidade, podendo, o
magistrado, utilizar outros meios para a constatagao.

Via de regra € realizada pericia socioeconémica no domicilio do
requerente com o objetivo de verificar as reais condigées econdmicas e sociais
do nudcleo familiar. Sendo que o resultado depende da anadlise subjetiva do
assistente social, que € o profissional capacitado para verificar se de fato aquele
nucleo familiar esta enfrentando situacao de extrema necessidade econdmica.

Em muitos casos, o judiciario concede o BPC para familias que
ultrapassam o limite de 1/4 de salario-minimo, fundamentando a decisdo no
parecer técnico do perito.

Nesse sentido, resta claro que a criacdo de requisitos para a ampliagao
da renda per capita familiar também se trata de estratégia para criar limites

objetivos para o judiciario aplicar essa flexibilizagdo nos casos concretos. Com
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a nova regra, o INSS tera argumentos para sustentar que a flexibilizagdo
somente se dara dentro dos requisitos instituidos pela nova legislagao.

A nova legislacdo também aduz que o beneficiario em gozo de beneficio
de prestacdo continuada concedido judicial ou administrativamente podera ser
convocado para avaliagdo das condigbes que ensejaram sua concessao ou
manutencgao, sendo-lhe exigida a presencga dos requisitos previstos nesta Lei e
no regulamento.

Determina, expressamente, que quem ja recebia o BPC também devera
cumprir com o0s requisitos previsto nessa lei para continuar recebendo o
beneficio, ou seja, ndo ha o que se falar de direito adquirido as regras antigas.

Os eventuais débitos do beneficiario decorrentes de recebimento
irregular do beneficio de prestagdo continuada ou do auxilio-inclusdo poderéo
ser consignados no valor mensal desses beneficios, nos termos do regulamento,
ou seja, 0 INSS fica autorizado a fazer descontos automaticos no beneficio, caso
constate que houve recebimento indevido por determinado periodo.

Caso o INSS verifique que o beneficiario do BPC ja esta exercendo
atividade profissional e, por algum motivo o seu beneficio ndo foi suspenso,
ocorrera a conversao em Auxilio-Inclusdo, caso complete os requisitos.

Além disso, também sera verificado por quanto tempo ocorreu o
recebimento indevido para o desconto automatico no Auxilio-Inclusao, ainda que
o recebimento indevido ndo tenha ocorrido de ma-feé.

Tera direito a concessao do auxilio-inclusao de que trata o art. 94 da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a pessoa
com deficiéncia moderada ou grave que, cumulativamente: | — receba o beneficio
de prestacdo continuada, de que trata o art. 20 desta Lei, e passe a exercer
atividade: a) que tenha remuneragédo limitada a 2 (dois) salarios-minimos; e b)
que enquadre o beneficiario como segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social ou como filiado a regime préprio de previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, |l — tenha inscricdo
atualizada no CadUnico no momento do requerimento do auxilio-inclusao, IIl —
tenha inscrigdo regular no CPF e IV — atenda aos critérios de manuteng¢ao do

beneficio de prestacido continuada, incluidos os critérios relativos a renda familiar
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mensal per capita exigida para o acesso ao beneficio, observado o disposto no
§ 4° deste artigo.

O valor do auxilio-inclusao percebido por um membro da familia ndao
sera considerado no calculo da renda familiar mensal per capita para fins de
concessao e de manutencdo de outro auxilio-inclusdo no ambito do mesmo
grupo familiar.

Para fins de calculo da renda familiar per capita, serdo desconsideradas
as remuneracgdes obtidas pelo requerente em decorréncia de exercicio de
atividade laboral, desde que o total recebido no més seja igual ou inferior a 2
(dois) salarios-minimos e as rendas oriundas dos rendimentos decorrentes de
estagio supervisionado e de aprendizagem.

Em suma, trata-se de um beneficio no valor de 50% do BPC, ou seja,
meio salario-minimo, destinado a quem ja recebia o BPC e passou a exercer
atividade remunerada com salario de até 2 salarios minimos.

Caso o beneficiario do BPC passe a exercer atividade remunerada, o
seu beneficio era suspenso, salvo nos casos de estagio supervisionado ou de
aprendizagem, situag¢des que era possivel cumulagdo com o BPC.

O BPC podera ser convertido em Auxilio-Inclusdo. Desta forma, a
pessoa recebera, de forma cumulativa, o Auxilio-Inclusdo e sua remuneracgao,
desde que limitada R$ 2.200,00 (valor de dois salarios minimo em 2021).

O valor do Auxilio-Inclusdo, recebido por um membro da familia, ndo
sera considerado para fins da renda per capita de outro membro do nucleo
familiar, ou seja, duas ou mais pessoas do mesmo nucleo familiar podem receber
o auxilio-incluséo.

O valor da remuneragao do beneficiario do Auxilio-Inclusdo ndo sera
considerado para fins de manutengdo do BPC de outro membro do nucleo
familiar.

O objetivo do Auxilio-Inclusdo, como o proprio nome sugere, € incluir o
beneficiario do BPC no mercado de trabalho formal. Assim n&o haveria sentido
que a renda auferida com o seu trabalho acarretasse na suspensao do seu

proprio beneficio ou do beneficio de outra pessoa da sua familia.
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Além da redugéao dos gastos publicos, decorrentes da conversao do BPC
(um salario-minimo) para o Auxilio-Inclusdo (meio salario-minimo), o Estado
ainda passa a receber o valor da contribuicdo dessa pessoa, que passa a ser
um segurado da Previdéncia Social.

O pagamento do auxilio-inclusdo ndo sera acumulado com o pagamento
de beneficio de prestagcdo continuada de que trata o art. 20 desta Lei, de
prestacbes a titulo de aposentadoria, de pensbes ou de beneficios por
incapacidade pagos por qualquer regime de previdéncia social ou de seguro-

desemprego.
6. CONSIDERAGOES FINAIS:

Em verdade, a alteracéo do critério de renda para acesso ao BPC que
possibilitaria, em tese, a ampliagdo do critério para até 2 salario-minimo per
capita (R$550,00) consiste um retrocesso, vez que na perspectiva restritiva, a lei
altera os parametros de analise dados com base na ACP n° 5044874-
22.2013.4.04.7100/RS, a qual ndo levava em conta o teto de 'z salario-minimo,
quando havia comprovagdo comprometimento de renda com gastos com a
saude e idade avancada, possibilitando administrativamente o acesso ao
beneficio as familias com renda per capita superior.

O que alei n® 14.176/2021 estabelece € que, a partir de 2022, a analise
do comprometimento de renda ficara limitada a 'z salario-minimo, revogando a
Acao Civil Publica que garante a analise atual.

Para além disso, a lei impde mais critérios para a concessio do beneficio
para familias com renda apenas até 2 salario-minimo, uma vez que os idosos
terdo que comprovar também a dependéncia de terceiros para o desempenho
de atividades basicas e as pessoas com deficiéncia precisardo comprovar o grau
de deficiéncia.

Ainda, as alteracbes trazidas pela lei 14.176/2021 ndo poupam nem
mesmo os beneficiarios que ja tiveram o BPC concedido antes de sua
publicacdo, uma vez que estabelece a possibilidade de revisdo dos beneficios

concedidos, através desses novos critérios mais restritivos, independentemente

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 10, n. 16, Jul.-Dez./2023
ISSN - 2318-7034 [On Line]

115



O BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA: MUDANGAS
TRAZIDAS PELA LEI N° 14.176 DE 2021

MARQUES PAIM, Marcos Vinicius

se a concessao foi administrativa ou concesséo judicial, o0 que na pratica significa
a possibilidade de cessagdo em massa de beneficios ja concedidos, agcédo que ja
vem sendo executada pelo INSS enquanto politica de corte de “gastos”.

Essas alteracbes retiram a participacdo do Servico Social no
reconhecimento de direito ao BPC, explicitado na legislagdo mediante a extingéo
do uso do instrumental do parecer social para ampliacdo do direito ao BPC para
familias com renda per capta superior ao critério de renda legal.

As mudancas na avaliacdo biopsicossocial previsto na Convencéo
Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia também consubstanciam
retrocesso ja que ferem o pacto Internacional com a Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU).

O requerente do beneficio passara obrigatoriamente apenas por uma
avaliagao médico-pericial e somente apds o parecer emitido por essa avaliagao
podera ter acesso a avaliagao social realizada pelo assistente social do INSS,
havendo também a previsdo da avaliagdo social ser substituida por uma
avaliagao automatizada, operada por fatores médios criados arbitrariamente pelo
governo em substituicdo a uma avaliagao qualificada.

Em verdade, a instituigdo do ato médico no reconhecimento do direito ao
BPC significa o regresso do modelo biomédico, em que os critérios de estrutura
e funcionamento do corpo terdo prevaléncia em relacdo aos demais, o que
certamente restringira o acesso das pessoas com deficiéncia ao beneficio.

Sob o pretexto de tornar o processo de reconhecimento de direito ao
BPC mais célere, o INSS busca implementar a teleavaliacdo social em
substituicdo a avaliagao social presencial.

Entretanto, tem-se que a avaliacdo social presencial € uma analise
aprofundada sobre determinada doenca/deficiéncia de uma pessoa dentro de

um contexto social e econdmico.
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