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RESUMO: O presente artigo busca criar um cenario reflexivo e critico quanto ao
instituto da adogao no ordenamento juridico brasileiro, a partir da verificagao da
sua evolucéo legislativa e o atual contexto do tema. Durante o estudo do regime
de adogdo, é adicionado o posicionamento de juristas sobre o assunto,
destacando suas novidades, melhorias e sugestdes ao longo do trabalho. Para
tanto, valeu-se da metodologia de pesquisa bibliografica como principal fonte os
livros, artigos cientificos e da internet, como a prépria letra de lei. O tema prioriza
o processo de adogdo de criangas e adolescentes e a protegdo e garantia de
direitos dos infantes. Nesse sentido, fica demonstrada a relevancia do assunto,
que tanto passa por alteragdes legislativas, verificando o entendimento e se de
fato, na pratica do processo de adocao, fica defendido os seus principios
constitucionais. Por fim, busca trazer um olhar de amor, cuidado e
conscientizagao acerca do momento em que este adotando esta passando, a fim
de que todos trabalhem no seu bom processo de desenvolvimento fisico,
psiquico, social, também disseminando a ideia de adotar, como forma de diminuir
a quantidade de infantes nos cadastros nacionais de adocéo e o seu tempo de
permanéncia sem familia.

PALAVRAS-CHAVE: Instituto da Adogédo. Evolugdo Legislativa. Analise.
Conscientizacao.

ABSTRACT: This article seeks to create a reflective and critical scenario
regarding the institution of adoption in the Brazilian legal system, based on the
verification of its legislative evolution and the current context of the topic. During
the study of the adoption regime, the position of jurists on the subject is added,
highlighting their news, improvements and suggestions throughout the work. To
this end, books, scientific articles and the internet were used as the main source
of bibliographical research methodology, as well as the letter of law itself. The
theme prioritizes the adoption process of children and adolescents and the
protection and guarantee of children's rights. In this sense, the relevance of the
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subject is demonstrated, which involves both legislative changes, verifying
understanding and whether, in fact, in the practice of the adoption process, its
constitutional principles are defended. Finally, it seeks to bring a look of love, care
and awareness about the moment the adoptee is going through, so that everyone
works on their good process of physical, psychological and social development,

also disseminating the idea of adopting, as a way to reduce the number of infants
in national adoption registries and the length of time they spend without a family.
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1.  INTRODUGAO

Aadocéo no Brasil é atualmente regulamentada pelo Estatuto da Crianca
e Adolescente, instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 227, §8°, |,
CF/1988), combinada com a lei n° 12.010/2009 e as alteracbes da lei
13.509/2017 e visa principalmente, o bem-estar e qualidade de vida do adotado,
tendo em vista se tratar de um assunto em torno da destinagdo da vida das

criangas e adolescentes pretendentes ao processo.

O presente trabalho busca discutir e entender o motivo e as
consequéncias do processo adotivo, tornando este melhor para os seus
envolvidos. Sendo crucial entender e desmistificar a adogcdo e seu processo
diante do ordenamento juridico brasileiro, além de trazer aos olhos da sociedade

as problematicas dali provenientes.

Nesse sentido, inicia-se a pesquisa pelo contexto historico verificando a
presenca do instituto desde a antiguidade. Por conseguinte, analisa-se de forma
especifica a evolugdo das leis de adocdo no Brasil, constatando-se a
modificagao do sentido primario da lei, que anteriormente tutelava os interesses

da manutencao da familia, possuindo a adocao carater meramente contratual.

Entretanto, com a evolugdo da sociedade, surge uma nova roupagem
legislativa, especialmente com a Constituicdo Federal de 1988, constata-se
inovacgdes trazidas pelo reconhecimento e defesa dos direitos humanos, bem

como a aplicagdo destes aos adotandos, trazendo os principios do melhor
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interesse da crianga e do adolescente, a sua protegdo integral, a néo
discriminagao dos filhos e o principio da dignidade da pessoa humana, a partir
da visao constitucionalizada da adogao que fomentou o surgimento do ECA e

posteriormente o Novo Codigo Civil de 2002.

De modo geral, o presente artigo analisa o avanco legislativo do instituto
da adogao no Brasil, por meio da pesquisa bibliografica e documental, com o
apoio de referenciais tedricos de autores que ja discorrem o assunto na literatura
juridica disponivel. Contando também com a prépria letra de lei, seus
comentarios e estudos descritivos acerca do tema e por fim, a pesquisa

bibliografica secundaria através dos veiculos de informagao como sites e artigos.

2. DO REGIME DA ADOGAO E SEUS DESDOBRAMENTOS

2.1 BREVE ANALISE HISTORICA DA ADOCAO

Diante dos apontamentos de Carlos Roberto Gongalves® nota-se que
desde os primordios a adocgdo foi vista como uma maneira de dar continuidade
a uma linha sucessoria, a familia para aqueles que n&o podiam conceber,
permitindo continuidade a linhagem familiar, mostrando que era trazida uma
visdo descentralizada dos interesses dos abandonados. Pesquisas noticiam a
existéncia da adogao desde a antiguidade. O Codigo de Hamurabi (1792-1750
a.C.), por exemplo, em seu artigo 185 afirmava que “se alguém da seu nome a
uma crianca e a cria como filho, este adotado ndo podera mais ser reclamado”,

regulamentando este instituto.

Ademais, nagdes como Grécia e Roma também trataram da adogdo em
seus fundamentos. Porém, ja durante a idade média, o tema caiu em desuso,

tendo em vista a predominancia da visao cristd sobre o matrimbnio e a

3 GONCALVES, Carlos R. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. v.6. Editora Saraiva, 2023.
E-book. ISBN 9786553628359. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553628359/. Acesso em: 03 nov. 2023. p. 149.
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prevaléncia da preferéncia pelos filhos havidos no casamento, voltando somente
a ter relevancia com o Periodo Napoleénico e, mais tarde, com o Cédigo Civil

Francés, que foi responsavel por disseminar o seu modelo pelos demais paises®*.

E, fato €, como bem apontado, “Sempre existiram filhos cujos pais n&o
querem ou nao podem assumir [...] a sorte € que milhdes de pessoas desejam

realizar o sonho de ter filhos™.
2.2 HISTORICO DA ADOQAO NO BRASIL

No Brasil, a caminhada legislativa da adogdo n&o foi nada simples.
Doutrinadores como Silvio Rodrigues apud Flavio Tartuce® consideram sua
trajetéria como uma verdadeira colcha de retalhos, possuindo cerca de dez
alteracdes legislativas e complementos desde sua primeira abordagem no

ordenamento brasileiro, como exposto a seguir.

No ano de 1624 surgiu a Lei ao Desamparo para menores abandonados
que viviam nas ruas’. Essas criangas e adolescentes desabrigadas eram
chamadas de “expostos” e quando adotados por familias caridosas, prestavam
servicos aos seus acolhedores em troca de um teto para morar, sem adquirir o
vinculo familiar. Mas caso isso ndo acontecesse, elas eram deixadas para viver
nas ruas, tendo em vista o descaso do Estado, que alegava n&o possuir recursos

para ampara-las.

Com o passar do tempo, por forga da Carta Régia de 1738 surgiu o
“‘Sistema de Rodas dos Expostos”, onde foram fundadas Santas Casas para
abrigar estas criangas e evitar que elas morressem nas ruas. Estes orfanatos
eram mantidos pelas Camaras Municipais e em sua maioria, pertencentes a

igreja catolica, sendo considerados “a primeira forma de assisténcia infantil, que

4 SILVA, Fernanda Carvalho Brito. Evolugéo histérica do instituto da adogdo. 2017.

5 DIAS. Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 15 ed. rev. ampl. e atual. Salvador.
Editora JusPodivm. 2022, p. 336.

6 TARTUCE, Flavio. Direito Civil: Direito de Familia. v.5. Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559647132. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647132/.
Acesso em: 03 nov. 2023. p. 504.

7 SILVA, op. cit.

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 11, n. 17, Jan.-Jun./2024
ISSN - 2318-7034 [On Line]

120



O REGIME DE ADOGAO NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DAS
LEGISLAGCOES E DO CADASTRO NACIONAL DE ADOGAO:

AVANCO OU RETROCESSO?
MESSA, Mileny Belmont Haendchen; SIQUEIRA, Alexandre Lima

deveria garantir a sobrevivéncia dos enjeitados e preservar oculta a identidade

da pessoa que abandonasse ou encontrasse abandonado uma crianga”.

Até entao, o Brasil passou muito tempo sem se preocupar com a protecao
e garantia dos direitos dos menores, sendo a Lei ao desamparo e a Roda dos
Expostos apenas formas de lidar com a situagéo que ja ficara alarmante. Nao
havia tutela jurisdicional, os menores adotados podiam ser devolvidos, e quando
adquiriam a maioridade n&o se sabia o que fazer com eles, portanto, arrumavam
empregos para que pudessem se manter. “A extingdo das Rodas dos Expostos
que se deu, de fato, apenas em 1923, pelo decreto n° 16.300, de 31 de

dezembro”. ©

Ao integrar alguém em uma familia, bem como a situagdo de haver em
sociedade menores desamparados, acompanham desdobramentos a serem
discutidos. E a caréncia de tutela jurisdicional neste tema, dentre os demais, fez
sancionar o Codigo Civil de 1916, a primeira legislagédo que instituiu e regulou a
adocao no Brasil.

A adogéo foi abarcada nos artigos 368 a 378 do CC/1916. Abordada como
conteudo de Direito Privado, sendo classificada como simples a adogao de
criangas, adolescentes e maiores. O ato de adotar era feito por meio de contrato,
Escrituras Publicas lavradas em cartério formalizando a adogdo pelos
pretendentes pais, sem a propositura de agao judicial. Além disso, o vinculo de

parentesco estabelecia-se somente entre o adotante e o adotado™®.

Esta modalidade em que se configurou destaca a despreocupagédo com o
melhor interesse da crianga, que ocupava um segundo plano. Afinal, a adogéo
naquela época s6 era permitida aos casais, marido e mulher, com mais de 50

anos que nao tivessem filhos, evidenciando a natureza de “proporcionar a

8 SILVA, Raquel Guimardes Cardoso de Aquino. Adogéo no Brasil: uma andlise da legislagéo.
Recife. Universidade Federal Rural de Pernambuco. 2021, p. 9.

9 SILVA, op. cit.

10 DIAS, op. cit. p. 336.
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continuidade da familia, dando aos casais estéreis os filhos que a natureza |Ihes

negara”'.

Outros critérios para a adocédo eram a diferenca de 18 anos entre os pais
e 0 adotado e a exclusao do filho adotivo de participacdo no direito sucessorio.
Por fim, destaca-se que o poder familiar ndo era totalmente cessado, “Era
possivel juridicamente que a familia biolégica estivesse de acordo com adocgéo,
e por este motivo o Estado n&o interferia nos direitos destes sobre as criangas,
nao havendo assim destituigdo do poder familiar”'2.

Como brevemente verificado, o Cddigo Civil de 1916 iniciou a organizagao
e legitimacéo dos direitos do adotante e adotado no &mbito juridico brasileiro,
entretanto, ndo abarcava de forma humana e abrangente os menores. O tempo
todo nota-se o olhar restrito instituido pelo cédigo, afinal, “a adogéo era

concedida tdo somente para atender aos interesses dos adotantes”’3.

Em 1957 foi sancionada a Lei n° 3.133 que modificou o Cddigo Civil,
alterando alguns critérios para a adogao, a fim de diminuir a quantidade de
menores em situacao de abandono, mostrando os primeiros passos para a tutela
dos interesses das criancas e adolescentes. Neste viés, a idade minima dos
pretensos pais passou a ser de 30 anos, devendo estes serem casados por pelo
menos cinco anos. A diferenca de idade entre os adotantes e adotado diminuiu

para 16 anos, e agora os casais que ja tivessem filhos também poderiam adotar.

Ainda quanto a estas alteracbes, ressalta-se a necessidade de
consentimento do adotado no momento da lavratura do contrato, que poderia ser
revogado com o passar do tempo. Dessa forma, até entdo n&o se destituia o
poder familiar dos pais biolégicos, apenas o transferia aos adotantes, sendo que

T GONCALVES, op. cit., p.149.

12 SILVA, op. cit., p. 9.

13 CUNHA, Rogério Sanches. LEPORE, Paulo Eduardo. ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da
Crianga e do Adolescente comentado artigo por artigo. 6 ed. ver. atual e ampl. Sdo Paulo. Editora
Revista dos Tribunais. 2014, p. 203.
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o filho adotivo continuava sem direito a sucessao, era discriminado frente aos

filhos bioldgicos.

Em seguida, a Lei n. 4.655/1965 trouxe a ideia de “legitimac&o adotiva”,
com a intengao de proteger o menor desamparado, destituindo o poder familiar
dos pais biolégicos quando o menor fosse adotado, estando esse equiparado
aos filhos bioldgicos. Dessa forma, “era estabelecido o vinculo parentesco de

primeiro grau em linha reta entre o adotado e seu adotante™4.

Essa situagao passou a ser possivel mediante processo judicial para
solicitagao de legitimacao adotiva, que quando analisada e deferida por sentenga
era inscrita por mandado no Registro Civil, o qual fazia entender, dali em diante,
que o adotado era um filho natural registrado fora do prazo'®, sendo esta
irrevogavel. Mantinha-se ressalva quanto a igualdade entre filhos naturais ou
adotivos apenas no caso de sucessao, se concorresse com filho legitimo

superveniente a adog&o'®.

Ja em 1979 o Cdodigo de Menores foi instituido pela lei n® 6.697 de 1979,
e trouxe a separagao entre a adogao de menores, que passou a ser regida pelo
Caodigo de Menores e a adogéo de maiores, orientada pelo Codigo Civil de 1916.
A “legitimagao adotiva” passou a ser chamada de “adogao plena”, mas manteve
o conteudo ora instituido com a visao de protegao e integragdo do adotado na

nova familia.

Sendo assim, passaram a existir duas modalidades de adoc¢ao, a plena,
trazida pelo Cédigo de Menores, e a simples, ja existente no CC 1916. Aqui,
Carlos Roberto Gongalves conceitua que a adogao simples era aquela que “dava

origem a um parentesco civil somente entre adotante e adotado sem desvincular

14 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. v.5. Editora Saraiva,

2023, p. 177.
5 BRASIL. LEI N° 4.655, DE 2 DE JUNHO DE 1965. Dispée sobre a legitimidade
adotiva. Brasilia, 2 de junho de 1965. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14655.htm. Acesso em: 07 nov. 2023. Art. 6°

6 BRASIL. Ibid., art. 9°.
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o ultimo da sua familia de sangue, era revogavel pela vontade das partes e ndo

extinguia os direitos e deveres resultantes do parentesco natural”. 7

No tocante a adogao plena, conforme explica Maria Helena Diniz, “era a
espécie de adogéao pela qual o menor adotado passava a ser, irrevogavelmente,
para todos os efeitos legais, filho dos adotantes, desligando-se de qualquer
vinculo com os pais de sangue e parentes, salvo os impedimentos

matrimoniais”. 8

Entretanto, até aqui os filhos adotivos ainda ndo possuiam posicao
igualitaria aos filhos “de sangue” nos direitos sucessérios. “Quando o adotante
tiver filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos, a relacdo de adogdo nao

envolve a de sucessao hereditaria.”"®

3. O CENARIO LEGISLATIVO ATUAL

Conforme analisado, a caminhada legislativa em busca da defesa e
garantia dos direitos aos menores no contexto vivido atualmente foi bastante
longa, mas alcangou a linha de frente com a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988, como visto a seguir, principalmente quanto aos menores,
reconhecidos como sujeitos de direito, que sao os maiores interessados no

instituto juridico da adogéo.

Com base em doutrinadores do direito brasileiro, a ado¢io consiste no ato
de integrar como parte da familia, intitulando o carater de filho a uma pessoa

estranha, que nao € consanguineo. Diante disso, entende-se que:

Adogéo é o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relagao de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagao,

17 GONGCALVES. op. cit., p. 482.

8 DINIZ. op. cit., p. 178.

19 BRASIL. LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916. Cadigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil. Rio de Janeiro, 1° de Janeiro de 1916. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 31 out. 2023. Art. 337.
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trazendo para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que,
geralmente, Ihe é estranha?0.

Hoje, é vigente o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Nova Lei de
Adocao n° 12.010/2009, a Lei n° 13.509/2017 que buscou a fixacdo de prazos
para o processo de destituicdo do poder familiar e na agcdo de adogido, como
também a Constituicdo Federal de 1988 e o Caodigo Civil de 2002. Todos esses
instrumentos legislativos trabalham na causa dos menores abandonados, de
modo que eles desfrutem, de fato, dos direitos que lhe sao inerentes, conforme

destacado no ordenamento juridico brasileiro e aprofundado neste tépico.
3.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a promulgacéao da Constituicdo Federal em 1988, muitas alteragdes
aconteceram. A nova constituicao trouxe direitos e deveres a serem tutelados
pelo Estado e sociedade. Principios como a protecdo ao melhor interesse do
menor e a garantia de direitos fundamentais a todos, sem distingdo, bem como
o dever geral de proteger as criangas e adolescentes. Essas mudancgas
consolidaram a visao de tutela dos direitos dos menores. O artigo 227, §6° da
Constituicdo Federal de 19882' também editou o direito sucessoério, ndo havendo

mais distingao entre filhos, tendo todos o direito a sucesséo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010).

§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao,
terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer
designacgdes discriminatérias relativas a filiagao.

Pouco depois, a consolidacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA), Lei n. 8.069/1990 trouxe a aplicacdo dessas novidades constitucionais

20 DINIZ. op. cit., p. 416.
21 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 05 de outubro de 1988. Art. 227, §6°.
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aos menores, inclusive no instituto da adogao, tema da presente pesquisa no

item adiante.

3.2 O CODIGO CIVIL DE 2002

No ano de 2002, foi sancionado o Novo Caédigo Civil, pela lei n° 10.406,
que trouxe muitas mudangas que afetaram a adocao diretamente e de forma
interdisciplinar. Logo no artigo 5°, houve a diminuigdo da maioridade civil para
dezoito anos, diminuindo também a idade minima do adotante. Além disso, o
CC/2002 passou a regulamentar a adogcdo em seus artigos 1.618 a 1.629,
tratando também em seus artigos 1.635 a 1.638 sobre o poder familiar e as
causas de sua extingao.

Agora, ndo existe mais adogao simples e plena, ela foi unificada, sendo a
adocao plena aplicavel em todos os casos. Com as inovacdes de 2002, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) passou a ser aplicado apenas nos
casos em que nao contrariasse as disposi¢gdes do Codigo Civil. Ademais, tornou-
se obrigatoria a participagdo do poder publico em todas as formas de adogéo,
desde menores a maiores, deixando de ser assunto de Direito Privado.??

Assim, em todas as formas de adocdo, passou a ser requisito essencial a
obtencao de uma sentenca constitutiva, acompanhada da eficacia da assisténcia
do Poder Publico. Com isso, o processo de ado¢cado ndo somente foi unificado,
mas também se tornou interesse do Estado no acompanhamento e deferimento
do pedido, garantindo os direitos e deveres dos menores.

Tempos depois, foi promulgada a Lei Nacional da Adocado, Lei n.
12.010/2009, que revogou a maior parte do Codigo Civil e editou os dois artigos
que ainda lhe restaram -1.818 e 1.81923, Atualmente, o instituto da adogao ainda
compde o livro de Direito de Familia no atual Cédigo Civil Brasileiro, porém, este

determina que a adogao sera regulamentada de maneira especial pelo Estatuto

22 CUNHA, LEPORE, ROSSATO. op. cit., p. 203.
23 TARTUCE, op. cit., p. 504.
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da Criancga e do Adolescente em conjunto com as alteragdes da Lei Nacional de
Adocao, conforme sera aprofundado.

Sendo assim, a Nova Lei de Adog¢dao, como também ¢ intitulada,
revolucionou a adocdo. Ela determinou o rompimento de todos os lagos com a
familia biolégica do adotado, acrescentou paragrafos a Lei n. 8.560/1992 de
investigacdo de paternidade dos filhos havidos fora do casamento, além de

também estabelecer o processo de adogédo de maiores agora também no ECA.

3.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é obra conquistada em 13 de
julho de 1990 com a Lei n° 8.069, logo apds a promulgacdo da Constituicao de
1988, e foi inspirada nas declaragcbes e convencdes internacionais de direitos
humanos, como por exemplo a Convencao sobre os Direitos da Crianca
“Convencao de Nova lorque” de 1989. O Brasil reconheceu e garantiu os direitos
da crianga e do adolescente em seus artigos 6° e 227 da Constituicao Federal
de 1988, onde tornou os direitos humanos fundamentais a estes sujeitos,
protegendo a infancia, o desenvolvimento e a titularidade de seus direitos.

“‘Em verdade, o art. 227 representa o metaprincipio da prioridade absoluta
dos direitos da crianga e do adolescente, tendo como destinatarios da norma, a
familia, a sociedade e o Estado™*. Diante disso, os autores determinam que a
familia cuide da personalidade do filho, protegendo o desenvolvimento fisico e
psiquico dos menores, que a sociedade lhes garanta a oportunidade de
convivéncia e exercicio de seus direitos e deveres ensinados, e que o Estado os
proteja e garanta politicas publicas.

Aqui, a crianga deixa de ser propriedade de seus pais, saindo da
invisibilidade para se tornar sujeito de direitos detentores de protegao integral do
Estado e sociedade. E, com isso, no ambito do presente trabalho, a tutela,

incentivos fiscais, assisténcia social e acolhimento as criangcas e adolescente

24 CUNHA, LEPORE, ROSSATO. op. cit., P. 74.
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abandonadas, em situacdo de maus-tratos, abusos e violagbes também foi

concedida?®.

No tocante a filiagdo, conforme destacado no artigo 19 e seguintes do
Estatuto, € direito dos menores a convivéncia familiar e comunitaria, sendo
criados e educados pela familia natural ou substituta e, se isso |he estiver
prejudicando, € garantido o acolhimento familiar ou institucional. Cabe ressaltar,
ainda que o ordenamento juridico também proibe a discriminagao entre filhos de
quaisquer formas de filiacdo, inclusive determinando causas de perda do poder
familiar. Neste momento se identifica o instituto da adog¢do e a garantia dos

direitos que foram buscados pelo historico legislativo exposto anteriormente.

O Estatuto, em seu artigo 145, em conjunto com a atuagéo dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, fundou as Varas da Infancia e da Juventude para
tratar dos assuntos juridicos concernentes as criangas que necessitarem de
respaldo juridico em variados assuntos. E como ja mencionado, o ECA em
conjunto com a Lei Nacional de Adogdo n° 12.010/2009 regulamentam o

processo e procedimento adotivo.

3.4 LEINACIONAL DE ADOGAO (LEI N° 12.010/2009)

Apesar de conhecida como Nova Lei de Adogéo, na verdade, o objeto
principal deste texto legislativo € a manutencédo do convivio familiar da crianga,
ocupando a adog&do um segundo plano, que é a ultima alternativa quando néo
ha a recuperagao da configuragao familiar do infante. Esta lei visa proteger o
desenvolvimento da crianga dentro do seio familiar, mas também oferecendo-lhe
recursos para ser inserido em novo contexto em caso de medida infrutifera, de
modo a garantir-lne em ambas as tentativas, os preparos necessarios para a

vida adulta e “independente” dentro de um contexto familiar.

25 |pid., p. 50.
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Cunha, Lépore e Rossato admitem que “o Estatuto elevou ao nivel de
Direito Fundamental a convivéncia familiar e comunitaria®®. Ou seja, a lei n°
12.010/2009 se dedicou em criar e reger programas de acolhimento familiar e
institucional que possuem carater excepcional e temporario para a manutencao

do convivio familiar do menor que esteja sendo prejudicado de certa forma.

Entende-se por programa de acolhimento familiar aquele que retira a
crianga ou adolescente de sua familia natural, por forgca de medida judicial,
colocando-o em uma familia acolhedora, previamente cadastrada no programa,
que vai cuidar do menor, com o apoio de supervisdo pedagdgica, caso
necessario. Ja no acolhimento institucional, ao invés de ir para uma familia, o
assistido vai para uma entidade, como abrigos e casa-lar, recebendo os mesmos
cuidados e supervisdo dos responsaveis pelo orgao, que pode ser

governamental ou nao.

Estes programas possuem duragdo de maximo dois anos, e a cada seis
meses € feito um estudo evolutivo do caso. Quando determinado o fim do
periodo, também por decisdo do juiz, 0 menor é reencaminhado a familia natural

ou direcionado para familia substituta ou para a adocgao.

Até 2009 existiam duas configuragdes familiares, a familia natural “a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes™’, e a
familia substituta, instituida a partir dos lagos de afinidade e afetividade,
formados quando se adota, possui a guarda ou tutela de um menor. Porém, com
esta nova lei surge também a familia extensa, “[...]aquela que se estende para
além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes

proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de

26 |bid., p. 162.

27 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da republica Federativa do Brasil. Brasilia,
13 de julho de 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. acesso
em: 07 nov. 2023. art. 25.
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afinidade e afetividade™® que inclusive pode, em alguns casos, ser alterada para

familia substituta.

Diante disso, destaca-se que estas medidas visam assistir a familia
natural, que ocupa prioridade dentre as demais configuragdes, porém, caso n&o
reverta a situagao familiar mesmo apods as medidas de convivéncia, opta-se pela
familia extensa e, na sua falta ou impossibilidade, a familia substituta, nesta

ordem de preferéncia.

Acerca disso, Maria Berenice Dias?® expressa sua critica da seguinte
forma:

Seja qual for o motivo que ensejou a intervengéo estatal no dmbito
familiar — maus tratos, negligéncia ou abuso por parte dos pais -, ainda
assim é priorizada a manutengao dos filhos junto a eles. Ou seja, é
mais prestigiado o direito dos pais a manutengéo da familia natural do
que preservado o melhor interesse das vitimas dos préprios pais.

Cabe ressaltar, que “o reconhecimento do estado de filiacdo é direito
personalissimo, indisponivel e imprescritivel [...]"%°, portanto, passa-se a analisar
este ultimo instituto da familia substituta, sobretudo no tocante a adocéo e suas

regras, como abordado adiante.

3.5 AS ALTERAGOES DA LEI N° 13.509 DE 2017

A lei n® 13.509 foi promulgada em 22 de novembro de 2017 e trouxe
avancos consideraveis para o instituto da adog¢ao no Brasil. Alterando o Estatuto
da Crianga e do Adolescente para dispor sobre entrega voluntaria, destituigdo do
poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adogao de criangas e
adolescentes, incluiu na Consolidacdo das Leis do Trabalho, para estender as
garantias trabalhistas aos adotantes e também o Cddigo Civil de 2002,
acrescentando novas possibilidades de destituicdo do poder familiar, conforme
determinado em seu artigo 1°. Sendo examinadas as principais mudangas

relativas ao processo de adocgéo.

28 BRASIL. op. cit., art. 25, paragrafo Unico.
29 DIAS, op. cit., p. 339.
30 BRASIL. op. cit., art. 27.
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No tocante a adogdo, no ECA, essa lei inclui limites temporarios antes
indeterminados. No artigo 46 e paragrafos, o estagio de convivéncia agora
possui prazo maximo de 90 (noventa) dias para que se estabelegca o contato
entre as partes da adogao nacional e, em caso de adogao internacional, esse
prazo € de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias, cabiveis de uma prorrogagéo
por igual periodo a ser cumprido no Brasil. Também foi incluido prazo no artigo
47 para que o tempo de duragao do processo de adogao deva ser concluido em
120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo.

No artigo 19 a 19-B, fica estabelecido que, quanto aos menores inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, sera feita reavaliagdo a
cada trés meses, para que o juiz decida se ele sera reintegrado a familia natural
ou direcionado a familia substituta. Ademais, é estabelecido o apadrinhamento,
que “trata-se de programa que permite a criangcas e adolescentes
institucionalizadas conviver com familias ou pessoas que lhes possam propiciar
vivéncia familiar e comunitaria (ECA 19-B)™".

Por fim, ainda nesse sentido, fica determinado que a permanéncia dos
menores nestes programas ndo deve ultrapassar dezoito meses, salvo
determinacao judicial. E que a gestante que queira encaminhar seu filho a
adocao deve buscar orientagao da Justica da Infancia e da Juventude.

Outra interessante inovacdo é a prioridade das familias que buscam
adotar irmaos, criancas e adolescentes com deficiéncia, doenga crbnica ou

necessidades especificas de satide? no cadastro de adog3o.

3.6 DAADOCAO

31 DIAS. op. cit., p. 347.

32 BRASIL. LEI N° 13.509, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017. Dispde sobre adogéo e altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Consolidagédo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). Brasilia, em 22 de fevereiro de 2018. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/I13509.htm. acesso em: 12
nov. 2023. Art. 50, §15.
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Conforme demonstrado, a Lei n® 12.010/2009 tem por objetivo atuar em
prol do melhor interesse da crianca e do adolescente, visando sua real inclusao
e desenvolvimento saudavel, garantindo a este o acesso aos seus direitos
humanos que |he foram limitados por certas circunstancias familiares. Portanto,
com este objetivo, a Lei Nacional de Adogdo trabalha com programas de
acolhimento familiar e institucional e com a adocao e familia extensa.

Neste sentido, resta comprovado no ECA que a adogao ocorre nos casos
em que ndo ha a restauracdo do equilibrio familiar, ocasido em que os pais
bioldgicos perdem o poder familiar sobre o seu filho, sendo entdo a familia
substituta a melhor opcdo para a protecdo do infante. “A adocdo € medida
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutencado da crianca ou do adolescente na familia natural ou
extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta lei.”3

Portanto, sera estudado a seguir como funciona a adogao na legislagao
brasileira, que conforme destacado pelo referido Codigo Civil de 2002, reger-se-
a pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que foi atualizado pela Nova Lei de
Adocéao 12.010/2009.

3.6.1 APERDA DO PODER FAMILIAR

Como demonstrado ao longo da caminhada legislativa, cabe ao Estado, a
familia e a sociedade tutelar e promover o0 acesso dos menores aos seus direitos
basicos, estabelecendo direitos e deveres a serem exercidos por ambas as
partes. Em se tratando da relagao familiar, as obrigagdes dos pais para com seus
filhos se concentram no exercicio do poder familiar.

Esse instituto prevé que os genitores desempenhem a fungéo de garantir
o desenvolvimento do seu filho, enquanto estes sdo menores e incapazes. Seus
direitos e deveres encontram-se estabelecidos no artigo 1634 do CC/02, tais

como a garantia de criacao e educacgao, a guarda, representagao judicial e

33 BRASIL. op. cit., art. 39, §1°.
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extrajudicial destes, assisténcia e a exigéncia de obediéncia, respeito e
cooperagao dos menores em familia, entre outros.

O Estado determina condicdes de suspensao, perda e extincdo do poder
familiar, que pode ocorrer pela morte dos pais ou do filho, pela emancipacéo ou
maioridade do filho, pela adog¢do ou decisao judicial (art. 1.634, CC/02). Ainda,
impbe-se a perda do poder familiar por ato judicial quando os pais castigarem
imoderadamente os filhos, o abandonarem, praticarem atos imorais e contra os
bons costumes ou pratiquem abuso de autoridade e descuido com o patriménio
do menor (art. 1.638, CC/02).

Diante disso, € parte legitima para impetrar o pedido de extingdo do poder
familiar, o Ministério Publico ou terceiro interessado. A peca sera dirigida a Vara
da Infancia e da Juventude, bem como constara a qualificacdo das partes e
exposicao dos fatos e provas do alegado, cabendo a prova testemunhal (artigos
155 e 156 do ECA).

Como destacado, todo assunto envolvendo interesses de criangas e
adolescentes estabelece relagédo entre o ECA e o Codigo Civil. Neste caso, surge
a aplicacdo das novidades mencionadas pela Lei Nacional da Adocéo, que
quando o infante é retirado do poder familiar ele sera inserido dos programas
institucionais ou familiares previstos pelo prazo de dois anos.

E como mencionado, a adocéo é medida excepcional, quando impossivel
a manutengdo do contexto da familia natural do menor. Portanto, ocorre a
habilitacdo da crianga e do adolescente no cadastro nacional de adocgao,
organizado pelas Varas da Infancia e Juventude, garantindo uma familia
substituta para esse menor através do processo de adogao. Nesta situacdo, a
Lei n° 13.010/2017 trouxe inovagdes que serao abordadas adiante e cooperam
para o célere procedimento adotivo, visando sua conclusao no prazo de 120 dias,
como futuramente explanado.

Por fim, importante informar que é cabivel o processamento cumulativo
da perda do poder familiar com o processo de adogédo (art. 169 do ECA) e, no
tocante a adogao “foram mantidos seus principios no art. 45 do ECA, ao exigir o
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consentimento dos pais ou representante legal do adotando, menor de 18 anos,
salvo se forem os pais desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder

familiar”s4.

3.6.2 CRITERIOS PARA ESTABELECER A FAMILIA SUBSTITUTA
(ARTIGOS 28 A 32, ECA).

Para a inser¢gdo do menor em familia substituta é estabelecido regras
procedimentais para certificar a criagao de afinidade, afetividade, bem como o
preparo dos pretendentes pais e principalmente, o desejo e concordancia da

crianga ou adolescente.

Sendo assim, na hora de definir a guarda, tutela e adogado em nova familia,
a Vara da Infancia e da Juventude deve estabelecer equipe multiprofissional para
ouvir o menor, respeitando seu grau de entendimento e desenvolvimento, e,

sendo adolescente, é necessario o consentimento deste em audiéncia.

Além disso, € levado em conta o grau de parentesco, afinidade e
afetividade entre as partes, prevenindo problemas futuros, desse modo, o ECA
também protege o infante do rompimento dos vinculos fraternos quando
determina que os grupos de irmaos devem ser colocados na mesma familia

substituta, ressalvados os casos de abusos, entre outros.

Em continuidade, o ECA também prevé a preparacdo gradativa dos
menores e dos pais para a instauragcdo da familia substituta, como também
realiza o acompanhamento posterior a sua inser¢cao no lar, sendo ambas as
analises feitas por uma equipe interprofissional formada por psicélogos e
assistentes sociais do juizo. Ademais, o Estatuto também oferece protecéo

especial aos indigenas, os quais devem ter analisados o respeito a sua cultura,

3 PEREIRA, Caio Mario da S. Instituigdes de Direito Civil: Direito de Familia. v. 5. Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559643417 . Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643417/. Acesso em: 16 nov. 2023, p. 504.
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costumes e identidade, havendo a prioridade de colocacdo desse em nova

familia dentro de sua comunidade.

Nesta sessao também fica impedida a inser¢céo da crianga ou adolescente
em uma familia substituta que se mostre incompativel com os objetivos de
protecao e ambiente familiar saudavel ofertados ao menor, reforgando o carater
protetivo deste instituto. O Estado também deve proteger o menor de sua
transferéncia a terceiros ou entidades governamentais ou n&o, sem prévia

autorizagdo judicial.

Por fim, é ressaltado a preferéncia pela adogédo nacional, ndo sendo
admitida a colocagdo do menor em guarda ou tutela no exterior, nesse sentido,
a adocao internacional € uma excegédo no ordenamento juridico brasileiro. Em
conclusao, fica determinado nesta sessdo do ECA que o responsavel pela
guarda, tutela ou adogdo do menor cumpre um compromisso com o Estado,

obrigando-se a exercer bem o seu papel e em observancia com a lei.

3.6.3 CARACTERISTICAS DA FAMILIA ADOTIVA

Conforme destacado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
que a “adocido € uma medida protetiva de colocacdo em familia substituta que
estabelece o parentesco civil entre adotante e adotado™® e a regulamentagao

deste instituto encontra-se nos artigos 39 a 50 do ECA.

Diante da analise dos referidos artigos nota-se que a adogéao se identifica
como um ato personalissimo e excepcional, pois € a ultima alternativa quando a
crianga ou adolescente é afastado de sua familia natural. E também irrevogéavel
e incaducavel, afinal, seus efeitos alteram o poder familiar, que ndo pode voltar
a ser exercido pelos pais biolégicos, nem mesmo com a morte dos pais adotivos.
A adogao também é plena, equiparam os adotados a filhos biolégicos, sem

quaisquer distingdes, e é constituida por sentenca judicial.

35 CUNHA, LEPORE, ROSSATO. op. cit., p. 204.
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3.6.4 REQUISITOS DA ADOGAO

O ato de adotar prevé uma série de requisitos que precedem a propositura
da agéo de adogao e eles estdo previstos no artigo 42 do ECA. Dentre elas, a
principal € a manifestacdo de vontade. Uma inovacido trazida pela Lei
12.010/2009 é que as pessoas acima de dezoito anos estdo habeis a adotar
independente do seu estado civil, sendo assim, ndo € necessario ser casado ou
viver em uniao estavel para iniciar o processo de adogdo, mas caso seja
realizada adogao conjunta, € necessario sim essa relagao conjugal e que esteja

comprovada a estabilidade dessa familia em caso de unido estavel (art. 42, §2°).

O Estatuto ainda prevé que caso o casal esteja divorciado ou separados
judicialmente ainda é possivel adotar se eles tiverem iniciado o periodo de
convivéncia antes da separagdo e se estiverem de acordo quanto a
regulamentacdo de guarda e visitas (art. 42, §4°). Em relagdo a manifestacao
de vontade, é possivel ser deferida a adocdo mesmo que o adotante falega no
processo, quando este ja tiver manifestado sua vontade antes da sentencga (art.
42, §6°).

E necessario também respeitar uma diferenca minima de 16 anos entre o
pretendente a adogao e a crianga a ser acolhida (art. 42, §3°), medida importante
para atuar “imitando a filiagao bioldgica, e propiciando autoridade e respeito”®
tendo em vista que os pais s&o mais velhos e experientes, estando capacitados
para criar um filho. Ainda nesse sentido, o ECA proibe a adog¢ao entre irmaos ou
ascendentes do menor (art. 42, §1°) pois desvincularia do estado de filiagao,

estabelecido entre pais e filhos.

Ademais, caso o adotando complete dezoito anos durante o processo de
adocao, ela pode acontecer normalmente se o pedido tiver sido feito antes dele
completar a maioridade, exceto se estiver sob tutela ou guarda do adotante (art.
40, §1°).

3 PEREIRA, op. cit., p. 503.
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Lépore, Sanches e Rossato?” definem estes requisitos a adogéo em dois
grupos, sendo os requisitos subjetivos, compostos pela idoneidade do adotante,
os motivos legitimos/desejo de filiacdo e as reais vantagens para o adotando,
enquanto caracteriza como requisitos objetivos, a idade minima superior a
dezoito anos, o consentimento dos pais e do adolescente ou a destituicdo do
poder familiar, a precedéncia do estagio de convivéncia e o prévio
cadastramento. Que serdo destacados a seguir na descrigdo do passo a passo

do processo de adogéo.
3.6. DAACAO DE ADOCAO

O processo de adocdo tem como seu primeiro passo o cadastro de
adocdo. As Varas da Infancia e da Juventude de cada comarca possuem um
banco de dados com os pretendentes pais e os menores em condi¢cdes de serem
adotados (art. 50, ECA) e, interessante destacar que esse sistema permite o
cruzamento de informacdes entre diferentes estados e cidades do pais, havendo
bancos de dados estaduais e nacionais com a integragdo de todos os

pretendentes filhos e pais cadastrados.

O cadastramento dos adotandos ja foi anteriormente analisado, mas
quanto aos adotantes, esse € mais especifico, e inicia-se com o pedido de
habilitacdo que € acompanhado de uma série de documentos que comprovam
sua aptidédo, conforme estabelecido pelo ECA nos artigos 197 a 197-E, incluidos
pela lei n° 12.010/09.

Nesse requerimento deve conter a qualificagdo completa, dados
familiares, cépias do CPF, identidade, certidao de nascimento, casamento ou de
unido estavel, comprovantes de renda e de residéncia, atestados de sanidade
mental e fisica, certiddo de antecedentes criminais e certiddo negativa de
distribuicdo civel. “O intuito da juntada desses documentos é verificar a vida
pregressa dos interessados na adogédo, bem como demonstrar que a adogéo

37 CUNHA, SANCHES, ROSSATO. op. cit., p. 215.
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pretendida pelos interessados, de fato, apresente reais vantagens ao

adotando.”s.

Juntado o requerimento, da-se vista ao Ministério Publico, que em 48
horas apresenta quesitos ou solicita audiéncia de oitiva dos postulantes. E,
somado a isso, equipe interprofissional a servigo do juizo vai realizar o estudo
psicossocial para que o juiz possa deferir ou recusar a habilitacdo dos

pretendentes.

Dentre esses quesitos e avaliagdo esta a participagdo em programas de
preparagao psicolégica para lidar com os adotandos, sejam estas criangas,
adolescentes, deficientes, grupos de irmaos, questdes relacionadas a saude ou
inter-raciais, entre outros. Também & promovido o contato dos pretendentes com
0s menores que estdo em programas de acolhimento familiar e institucionais,

aproximando o adotante dessa realidade®.

Sendo elaborado o laudo interprofissional e ouvidas as consideragdes do
Ministério Publico, o juiz sentencia o pedido, agendando audiéncia de instrugcéo
e julgamento se necessario e por fim, deferindo ou ndo a habilitagdo que sera
cadastrada logo em seguida.

No tocante a adogao internacional, esta é considerada uma excecao. Os
referidos artigos destacam a preferéncia pela adogdo nacional, estando os
pretendentes estrangeiros cadastrados em outro sistema, e estes entdo somente
serdo consultados na hipotese de inexisténcia de postulantes nacionais
habilitados nos cadastros. (art. 50, §5°).

Assim, concluido o cadastro de adogao, os pretendentes encontram-se
capazes para adotar. Entretanto, a lei prevé o respeito a uma ordem cronoldgica
na convocagao para a adocdo, conforme a disponibilidade de criangas e

adolescentes. Aqui, o legislador coloca uma ressalva para os casos em que

38 |bid., p. 487.
39 |bid., p. 488.
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houver a recusa reiterada de crianga ou adolescente pelos cadastrados, situacao
que motivara o cancelamento do cadastro de habilitagdo do adotante (art. 197-
E, §1° e §2°).

Existem excegbes a estas regras de prévio cadastramento ou respeito a
ordem cronoldgica, aplicadas nos casos em que se tratar de adogao unilateral
ou se solicitada por parente que tenha vinculos de afinidade e afetividade com o
menor, e caso seja pedido por quem tenha guarda ou tutela do menor com mais
de trés anos de idade, desde que também comprovado os vinculos (art. 50, §13
e §14, ECA). Nestas hipoteses o legislador atua em defesa do melhor interesse

da crianga e defere o pedido se o candidato preencher os requisitos necessarios.

Nado sendo hipdétese das excegbes acima mencionadas, o adotante
habilitado deve aguardar o curso da ordem cronolégica e, quando for

selecionado um menor, havera o contato do juizo.

A fase inicial dessa convivéncia sera estabelecida por meio de visitas ao
abrigo onde a crianga/adolescente reside, com monitoramento tanto da Justica
quanto da equipe técnica. Se essa etapa transcorrer de maneira positiva, a
crianga ou adolescente passara a residir com sua nova familia, recebendo
acompanhamento e orientacido da equipe técnica do Poder Judiciario. Este
periodo tem um limite maximo de 90 dias, podendo ser prorrogado por igual

periodo.

Concluido o periodo de convivéncia, sera aberto o prazo de 15 dias para
os pretendentes iniciarem a acdo de adogao. Caso as condi¢gdes de adaptagcao
€ a conexao socioafetiva entre o adotando e toda a pretensa familia se mostrem
desenvolvidas, o Juiz emitira a sentenca de adocao e ordenara a emissao do

novo registro de nascimento, agora com o sobrenome da nova familia.*°

40 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Como Adotar uma Crianga no Brasil: Passo a Passo.
Publicado em 07 jun. 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/adocao/passo-a-passo-da-adocao/. Acesso em: 16 nov. 2023.

Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica/RJDSJ, v. 11, n. 17, Jan.-Jun./2024
ISSN - 2318-7034 [On Line]

139



O REGIME DE ADOGAO NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DAS
LEGISLAGCOES E DO CADASTRO NACIONAL DE ADOGAO:

AVANCO OU RETROCESSO?
MESSA, Mileny Belmont Haendchen; SIQUEIRA, Alexandre Lima

A sentenca procedente € de carater constitutivo, estabelecendo a familia
adotiva entre o adotando e adotante apds seu transito em julgado. Em
sequéncia, ela sera averbada no registro civil do menor, cancelando sua certidao
de nascimento anterior e emitindo uma nova com os dados dos adotantes,
acrescentando seu sobrenome ao nome do filho, que também pode ser alterado

se desejarem, visando tutelar o menor contra discriminacgao.

Uma excecgao neste momento, € que a sentenca também pode determinar
a adocao postuma, quando da hipétese de falecimento do adotante no curso da
acao de adogao, conforme mencionado. Por fim, os efeitos da adocado sao

imediatos, passando os adotandos a serem equiparados a filhos bioldgicos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos apontamentos analisados, compreende-se que a adogao €
situacdo que sempre existiu em sociedade, possuindo desdobramentos em
muitos setores da vida civil e nos direitos e deveres dos individuos. Conforme
abordado no contexto histérico, antes o menor era tratado com descaso pelo
ordenamento juridico, sem uma definicdo e proteg¢ao postulada, sendo criadas
apenas “formas de lidar” com o fato de haver criancgas, adolescentes e adultos
abandonados nas ruas, tendo seus direitos olvidados pelo Estado.

Até que com o Cdbdigo Civil de 1916 a adogéo foi pela primeira vez
instituida de fato na legislagéo brasileira, mesmo que de forma discriminatoria.
Buscava-se ampliar o acesso das pessoas a esta modalidade de familia,
permitindo aos casais e pessoas impedidas de gerar descendentes que
realizassem esse sonho por meio da adocédo, destacando a priorizagdo do
interesse dos adotantes em detrimento do adotando.

Pode-se observar o avango legislativo a partir de 1957, que refletia
diretamente nas modificagbes das relagdes sociais, flexibilizando os critérios dos
adotantes. Nesse sentido, em 1965 o adotando passou a ser tutelado por uma
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nova estrutura principioldgica e esse caminho prosseguiu com o Codigo de
Menores de 1979, tendo alteragdes positivas até o advento da CF/88,
consolidando principios essenciais como o do melhor interesse da crianca e do

adolescente, iniciando o contexto legislativo vivido na atualidade.

Ademais, a partir dessa 6tica contemporanea acerca da adogao, assume
grande relevancia no tema as disposi¢cdes trazidas pelo CC 2002, ECA e
posteriormente pela Lei Nacional de Adocdo n° 12.010/2009 e a lei n°
13.509/2017, os quais disciplinam todo o procedimento aplicado nesse instituto,
colocando 0 menor em primeiro lugar, de modo que seus pais adotivos o criem
com zelo, amor, comprometimento e respeito, de modo a formar um bom filho e

uma boa familia, ndo o deixando perecer.

Por conseguinte, este resumo historico que hoje reflete a conquista dos
direitos humanos dos adotandos ainda é em alguns pontos criticado pelos
juristas. Conforme verificado, o processo de adog¢&o precede ou € acompanhado
da destituicdo do poder familiar, e, o primeiro passo para sua capacidade
postulatdria é a habilitagdo do adotante no Cadastro Nacional de Adogao, entao,
diversas pessoas anseiam pelo encontro com o pretenso filho, enquanto

aguardam na fila de espera.

E neste sentido, com o estudo critico do tema, inclusive como apontado
por doutrinadores do direito, nota-se que a ado¢cdo nao deveria ser vista como
uma excecao. Certo é, que a familia é instituto tutelado pelo Estado, entretanto,
em certos casos, a tentativa, por vezes até reiterada, de manutengao da familia
natural mostra-se infrutifera, podendo gerar desgastes emocionais evitaveis
caso a adocéo fosse abordada de uma maneira mais abrangente, oferecendo a
possibilidade de adocao durante o processo de destituicido do poder familiar por
exemplo. Sendo entdo, uma oportunidade aos pais que aguardam ansiosamente
pelo filho adotivo, oferecendo a este menor o desenvolvimento social e psiquico

que ele merece.
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Ja nos critérios para habilitagdo a adocdo, o Estado entre uma das
medidas de ambientacao dos pretendentes pais a o que € adocdo, determina
que este frequente os programas de acolhimento institucionais para ver as
criangas e adolescentes e suas diferengcas. Porém, ndo permite que esse
pretendente seja parte dos programas de apadrinhamento depois que deferido
0 seu cadastro no sistema de habilitagcdo, devido a prevencdo de que os

adotantes tentem furar a fila de cadastros.

Entretanto, este ponto € controverso, pois limita a oportunidade dos
menores, afinal, qual seria o impedimento de um pretendente adotar mais de
uma crianga? Uma por meio do processo de adogao que ja esta a espera, e outra
pelo vinculo que criou com o pretendente durante apadrinhamento. Até porque,
como destacado pelo artigo 19-B, §4° do ECA, as criangas com preferéncia ao
programa de apadrinhamento sdo os menores com remota possibilidade de

reinsercao familiar ou colocagao em familia adotiva.

Por fim, vale lembrar que o direito acompanha os desdobramentos da vida
civil, portanto ele é adaptavel, podendo e devendo ser modificado para atender
de forma constitucional as novas configuragdes, contextos e necessidades da
sociedade que rege, ouvindo-a. Aos questionamentos feitos em uma norma
vigente, verificando sua constitucionalidade e aplicabilidade pratica em respeito
aos direitos humanos, ela é defendida, se nao, ¢é alterada, de modo que atenda
os seus interessados, o que como demonstrado, tem sido feito no tocante a

adocéo.

E com grande louvor que o adotado hoje possui equiparagdo ao filho
bioldgico, tendo entdo direito ao nome da familia adotiva, o estabelecimento de

parentesco, como o direito a sucessao e alimentos.

Sendo assim, com a sentencga constitutiva o adotado entra para a sua
nova familia, destacando a importancia desse instituto para a sociedade,
especialmente no ato simbdlico de ter apoio da forga da sentencga judicial e
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proceder um novo registro de nascimento, consagrando uma nova familia, que

€ a base da sociedade.

Desse modo, o adotando é protegido pelo Estado, sociedade e familia,
devendo a adocgéo ser tratada com seriedade e respeito, bem como disseminado
a fim de promover o maior acesso dos menores a familia e seus direitos basicos,
através de politicas publicas e dedicacao de todos nesse sentido, ndo havendo

retrocesso, pois nota-se que esta em constante avancgo.
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