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RESUMO: A Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei 13.853/19) trouxe os
fundamentos principais: a) a protecdo de dados pessoais; b) o respeito a
privacidade; c) a autodeterminagao informativa; e d) a inviolabilidade da
intimidade, honra e da imagem. O presente trabalho objetiva analisar a aplicagcao
dessa normativa as Serventias Extrajudiciais, enfocando aspectos como a
garantia da publicidade e sua adequagao aos termos da LGPD e as alteragdes
de rotinas na atuacao notarial e registral. Examinou-se a necessidade de
protecdo de dados no Brasil, bastante deficitaria até a sancdo da LGPD e as
influéncias no ambito dos cartérios extrajudiciais acerca das determinagdes de
cuidados com o tratamento de dados pessoais, especialmente pelo fato de que
muitos dos servigcos prestados dizem respeito ao fornecimento de certiddes que
contém dados sensiveis de diversas pessoas. Assim, inferiu-se que as restricdes
impostas ao acesso desse tipo de informacdo nao violam o principio da
publicidade, apenas regula o que antes era realizado de modo irrestrito, com o
compartilhamento de dados sem anuéncia ou ciéncia dos envolvidos. Desta
feita, a problematica de pesquisa consiste em: como realizar a aplicagdo da
LGPD, baseada na protecdo de dados a dérgdos em que a publicidade é
essencial? A produgdo baseou-se em pesquisa bibliografica documental de
carater critico, com fundamento em textos legais e demais documentos juridicos
relacionados a tematica. Evidentemente, esta pesquisa ndo esgotou o assunto,
porém foi possivel trazer a discussao alguns dos principais aspectos ligados a
tematica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Civil; Direito Notarial e Registral; LGPD; Protecéo
de Dados.

ABSTRACT: The General Data Protection Law (LGPD) Law 13,853/19 brought
the main foundations: a) the protection of personal data; b) respect for privacy; c)
informational self-determination; and d) the inviolability of intimacy, honor and
image. The present work aims to analyze the application of this regulation to
Extrajudicial Services, focusing on aspects such as guaranteeing publicity and its
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adequacy to the terms of the LGPD and changes in routines in notarial and
registry activities. The need for data protection in Brazil was examined, which
was quite deficient until the sanction of the LGPD, and the influences within the
scope of extrajudicial notary offices regarding determinations of care with the
processing of personal data, especially due to the fact that many of the services
provided concern the provision of certificates that contain sensitive data from
several people. Thus, it was inferred that the restrictions imposed on access to
this type of information do not violate the principle of publicity, but merely requlate
what was previously carried out in an unrestricted manner, with the sharing of
data without the consent or awareness of those involved. This time, the research
problem consists of: how to apply the LGPD, based on data protection to bodies
in which advertising is essential? The production was based on critical
bibliographical documentary research, based on legal texts and other legal
documents related to the topic. Evidently, this research did not exhaust the
subject, but it was possible to bring to discussion some of the main aspects linked
to the theme.

KEYWORDS: Civil Law; Notarial and Registration Law; LGPD, Data Protection.

1.  INTRODUGAO

A LGPD trouxe diversas alteragdes ao ordenamento patrio brasileiro,
especialmente no que tange a protecdo de dados pessoais e sensiveis. Nesse
contexto, tendo em vista a atuagao notarial e registral, foram analisados alguns
dos pontos mais relevantes dessa normativa, com intuito de tecer consideracdes
acerca da garantia e efetividade do direito a publicidade e a adequagao das

serventias extrajudiciais as restricbes impostas pela LGPD.

Inicialmente, de acordo com Marconi e Lakatos® a metodologia se origina
a partir do que pode ser realizado e a partir da tomada de decisdo, que devera
ser baseada em defini¢cdes logicas, eficientes e eficazes. Ademais, os métodos
de analise sao técnicas de aprendizagem, ja que a pesquisa € um modo de
adquirir conhecimento, sendo importante a aplicagdo de metodologia adequada

para que sejam alcangados os melhores resultados possiveis*.

3 MARCONI, Maria de André; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo.
Atlas. 2007, p. 16.

4 SANTOS, Izequias Estevam dos. Manual de métodos e técnicas de pesquisa cientifica. 9
ed. Niterdéi, RJ: Impetus, 2012, p. 10
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No caso especifico da pesquisa cientifica, tem-se que deve ser orientada
por um método confiavel e eficaz, visando a manutencéo do rigor académico,

bem como nortear o desenvolvimento das etapas subsequentes.

Para Andrade®: “metodologia é o conjunto de métodos ou caminhos que
sd0 percorridos na busca do conhecimento”. Conforme Klein® “[a] sele¢cdo dos
meétodos e dos procedimentos empregados na pesquisa requer do pesquisador
um posicionamento sobre a forma com que pretende construir conhecimento e
coeréncia com o que ele se propde a fazer (procedimentos)’. No campo do
Direito, de acordo com Adeodato’:

No caso da pesquisa juridica, € importante também o estudo de
documentos como leis, repertérios de jurisprudéncia, sentengas,
contratos (...) constituindo uma vertente especifica da pesquisa
bibliografica que podemos chamar de documental. (..) A
pesquisa juridica pode ser classificada, dentre outros critérios,
em cientifica, que tem por fim descrever e criticar os fendbmenos
definidos como objeto, e dogmatica, destinada a sugerir
estratégias de argumentacdo e decisdo diante de conflitos a
partir de normas juridicas estabelecidas.

O presente trabalho emprega a pesquisa bibliografica documental de
carater critico, haja vista que busca fazer uma anadlise e descrigdo de

problematica observada pela literatura especializada e em sede jurisprudencial.

Feitas tais consideragdes, no primeiro capitulo foi feita contextualizagao
histdrica sobre as serventias extrajudiciais, presentes no pais desde a época
colonial, inferindo-se que a atuacao notarial passou por poucas mudancas ao
longo da histéria brasileira. Houve maior atengéo a partir da Constituigao Federal
de 1988 que trouxe previsbes especificas sobre a atuagdo das serventias
extrajudiciais, atualmente prevista no art. 236 da CF/88 e na Lei n. 8.935/94, a

Lei dos Cartorios.

5 ANDRADE, M. M. de. Introdugdo a metodologia do trabalho cientifico: elaboracdo de
trabalhos na graduacéo. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 119.

6 KLEIN, Amarolinda Zanela et al. Metodologia de pesquisa em administragdo: uma
abordagem pratica. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 34.

7 ADEODATO, Jodo Mauricio. Bases para uma metodologia da pesquisa em direito. Revista
CEJ, Brasilia, v. 7, p. 143-150, 1998, p. 145
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No segundo capitulo, abordaram-se o contexto historico da prote¢ao de
dados pessoais no cenario mundial e no Brasil, citando-se o Regulamento Geral
de Protecao de Dados (GDPR), no qual a LGPD foi baseada e o Marco Civil da
Internet, que deu os primeiros passos para regulamentacao do tema de protecao

de dados.

Analisaram-se, também, os principios especificos previstos na LGPD,
bem como a necessidade da legislagao regulamentadora de protegao de dados.
Outrossim, foram verificadas as principais mudancas promovidas pela

normativa, hipéteses de tratamento de dados, dentre outros aspectos principais.

O cerne do trabalho consistiu na analise do principio da publicidade
aplicado as serventias extrajudiciais, a garantia constitucional e sua observancia
por parte do Poder Publico e como isso se relaciona as finalidades dos cartérios,
nos termos da Lei n. 8.935/94, bem como breve comparativo com a atuacao
notarial aleméa, que prevé a publicidade contida das informacgdes e certidoes.

Foram abordadas algumas das medidas para adequagao dos cartérios
brasileiros as novas disposi¢oes legais e o impacto do Provimento n. 134/2022,
do Conselho Nacional de Justica e como influenciou a aplicagdo da LGPD as

serventias judiciais.

2. CONSIDERAGOES GERAIS ACERCA SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

2.1 Historico

As Serventias Extrajudiciais surgiram no pais durante o Brasil Colbnia,
periodo no qual os atos notariais eram feitos através das Ordenagdes do Reino
e 0s agraciados com as capitanias hereditarias tiveram a fungdo de nomear
tabelides. A época das “sesmarias”, cabia a Igreja Catdlica realizar o papel de
notarial, ligando-se sua fungcdo a atuacdo estatal nesse periodo, realizando
funcdes parecidas com as dos oficiais de registro.
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Posteriormente, em razdo da desordenada aquisicao de terras no Brasil e
para que as transferéncias de propriedade se dessem com maior seguranga,
houve a necessidade de que

os legisladores, no ano de 1850, [instituissem] a lei 601/1850 (lei
de terras), posteriormente regulamentada pelo decreto
1318/1854: o chamado “registro do vigario” ou ‘“registro
paroquial” legitimou a aquisicdo de imdveis pela posse,
distinguindo do dominio publico todas as posses levadas ao
devido registro imobiliario (...). O possuidor deveria registrar o
imovel, a competéncia para proceder ao registro era o local onde
situava o bem, a mesma aplicada nos dias de hoje. As terras ndo
levadas a registro eram consideradas devolutas e ficavam
incorporadas ao patriménio das Provincias.

Em razao do decreto 1318/1854, comecgou a ser exigido contrato
para transmissao ou registro de imoveis, para os atos “inter
vivos”, quando o imovel apresentasse valor superior a 200 mil
réis era exigida a escritura publica lavrada junto ao Tabelido de
Notas. Este é outro ponto que muito se assemelha aos dias
atuais, em que somente é obrigatéria a feitura de escritura
publica de compra e venda quando o valor do imével for superior
a 30 (trinta) salarios minimos®.

Novamente, transcorreu-se periodo sem alteragbes substanciais,
somente ocorrendo modificagdo significativa com a Lei n. 1.237/64, a qual
instituiu o registro geral “passando a submeter ao mesmo todos os direitos reais
sobre os bens imédveis, substituindo a tradicdo do imdével como meio de
transferéncia da propriedade para a transcricdo em registro publico, a medida

concedeu ainda mais seguranga ao negacio juridico realizado™.

Apos a redemocratizagdo e promulgagcdo da Constituicdo Federal de
1988, ocorreram maiores alteragdes, com a previsao especifica da atividade
cartoraria tanto em sede constitucional como infralegal, temas abordados no

topico seguinte.

8 CESAR, Gustavo Souza. A fungdo social das serventias extrajudiciais e a
desjudicializagdo. Curso de Direito (Especializagao). Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, PUC Minas, 2019. Disponivel em: https://irirgs.org.br/2019/08/13/artigo-a-funcao-social-
das-serventias-extrajudiciais-e-a-desjudicializacao-por-gustavo-sousa-cesar/ Acesso em 24 out.
2023, p. 2.
9 Ibid., p. 5.
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2.2 Regulamentagao Atual

Na Constituicdo Federal de 1988 a matéria foi tratada de forma
especifica, sendo que a Lei Maior passou a prever, expressamente, que o
exercicio dos servicos notariais seria realizado por particulares, mediante
delegacéo do Poder Publico, na forma do art. 236, cuja redagéo é a seguinte:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegagcédo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade
civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizagcdo de seus atos pelo Poder
Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remog&o, por mais de seis meses’’

Para fins de regulamentar a atuagdo notarial, houve a sancao da Lei
8.935/94, a qual reconheceu o carater institucional das serventias extrajudiciais,
bem como fixou as atribuicbes e demais aspectos ligados a atividade cartoraria,

como comunicacao, forma de arquivamento de documentos, etc.

Além disso, confere independéncia da titularidade do servigo prestado
pelas serventias extrajudiciais. Giza-se que a referida lei regulamentadora foi
alterada recentemente pela Lei n. 14.382/22, que incluiu algumas disposi¢cdes
acerca das funcdes exclusivas dos tabelides e os deveres dos notarios e oficiais

de registros.

3. ASPECTOS INICIAIS DA PROTEGAO DE DADOS

3.1 Contexto Histérico da Prote¢cao de Dados Pessoais

O direito a privacidade das informacgdes, em sede mundial é tema de

debate desde a década de 1970, sendo um dos maiores fundamentos do Direito

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 24 out. 2023.
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norte-americano. No entanto, foi o Direito Alemao que iniciou movimento no

sentido de fixar disposigdes legais sobre o tratamento de dados pessoais.

Nesse sentido, diversas normativas se espalharam pelo mundo, sendo
que, nas décadas subsequentes apenas houve maior evolugao desse importante
aspecto do Direito na Europa. Em 1981 ocorreu a criagcdo da Convencgao n. 108,
por parte do Conselho Europeu, com o incentivo de aplicacdo de normas
especificas para tratamento de dados. Em 1995 criou-se a Diretiva n. 95/46,
também por parte do Conselho Europeu. Por fim, foi estabelecido o Regulamento
Geral de Protegéo de Dados (GDPR), em 2018,

No Brasil, os primeiros dispositivos nesse sentido estdo no art. 5°, caput,
da CF/88, que trata da inviolabilidade dos direitos ligados a vida privada:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)
(Grifo nosso).

Importante destacar, também, que outras normativas também exerciam
importante funcédo no sentido de protecao de dados pessoais, podendo-se citar,
por exemplo, o Codigo de Defesa do Consumidor (1993) e o Marco Civil da
Internet (2013). Atualmente, em razdo da Emenda Constitucional n. 115/22
houve também a previsdo acerca da tematica nos arts. 5°, LXXIX, 21, XXVI e 22,
XXX da CF/88:

Art. 5°

(-..)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecao dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

(-..)

Art. 21. Compete a Uniao:

(...)

XXVI - organizar e fiscalizar a protegao e o tratamento de dados
pessoais, nos termos da lei.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..))

XXX - protegéo e tratamento de dados pessoais.

11 Disponivel em: https://obdi.ccsa.ufrn.br/2020/09/24/evolucao-historica-da-protecao-de-dados-
e-o-direito-a-privacidade/ Acesso em 23 out. 2023.
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3.1. Principios e fundamentos ligados a protecao de dados

Destaca-se que a Lei Geral de Protecdao de Dados possui algumas

disposicdes norteadoras de sua aplicagao, previstas nos arts. 2° e 6°, in verbis:

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como
fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacgao informativa;

Il - a liberdade de expresséao, de informagao, de comunicagéo e
de opiniao;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovacao;
VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da
personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas
pessoas naturais.

(...)

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao
observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagao do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade
de tratamento posterior de forma incompativel com essas
finalidades;

Il - adequacgdo: compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do
tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario
para a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos
dados pertinentes, proporcionais € ndo excessivos em relacao
as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e
gratuita sobre a forma e a duragcédo do tratamento, bem como
sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao,
clareza, relevancia e atualizagdo dos dados, de acordo com a
necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu
tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras,
precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do
tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados
os segredos comercial e industrial;

VII - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados
e de situagbes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteragcédo, comunicagao ou difusao;

VIII - prevencgao: adogao de medidas para prevenir a ocorréncia
de danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - nao discriminacido: impossibilidade de realizacdo do
tratamento para fins discriminatodrios ilicitos ou abusivos;
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X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstragao,
pelo agente, da adocdo de medidas eficazes e capazes de
comprovar a observancia € o cumprimento das normas de
protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas
medidas (BRASIL, 2018).

Destaca-se que a LGPD se mostra bastante completa e preocupada com
o0 respeito a algumas garantias ligadas a protecdo de dados pessoais,
especialmente no que tange a seguranga e autodeterminacdo da informagao,
esta ultima definida por Vainzof'? como sendo

o controle pessoal sobre o transito de dados relativo ao proprio
titular — e, portanto, uma extensao de liberdades do individuo —
conjuga as duas ja mencionadas concepgdes de privacidade de
dados: a primeira de carater negativo e estatico; e a moderna,
em que a intervencéo (protecao) é dindmica, durante todo o ciclo
de vida dos dados nos mais variados meios em que possa
circular.

O principal guideline da LGPD ¢é o consentimento do titular, o qual, no
entanto, admite determinadas exceg¢des nas quais

o tratamento de dados pessoais ocorre sem necessidade de
consentimento expresso, com finalidade especifica declarada
pelo titular, quais sejam:

* para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo
controlador;

e quando necessario a execugdo de contrato ou de
procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja
parte o titular, a pedido do titular dos dados; * para o exercicio
regular de direitos em processo judicial, administrativo ou
arbitral;

* para a protecao da vida do titular ou de terceiro;

* quando necessario para atender aos interesses legitimos do
controlador ou de terceiro;

* para a protecao do crédito, inclusive quanto ao disposto na
legislagéo pertinente®.

Outro ponto importante quanto aos principios reside no fato de que ha
diversos direitos e garantias inéditas ao cenario legislativo brasileiro, o qual, na
pratica, ainda se encontra em adaptacao para implementacao dos novos ditames

legais sobre a protecdo de dados pessoais. No entanto, as disposi¢des

2 VAINZOF, Rony. Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018. Capitulo | - Disposicoes
Preliminares. /n: LGPD: Lei Geral de Protegdo de Dados comentada [livro eletrdnico]. Viviane
Nébrega Maldonado e Renato Opice Blum (Coords.). 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020, p. 29

3 PINHEIRO, Patricia Peck. Protecdo de dados pessoais: comentarios a Lei n. 13.709/2018
(LGPD). Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 25.
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principiologicas sdo de suma importdncia para o regular cumprimento e

observancia dos ditames estabelecidos pela LGPD.

4. A LGPD ENQUANTO NORMATIVA NECESSARIA AO
CENARIO BRASILEIRO

A protegao de dados no Brasil é regida, atualmente, pela Lein. 13.709/18,
a Lei Geral de Protegcdo de Dados (LGPD), alterada em contexto recente pela
Lei n. 14.460/2022. A LGPD foi baseada na General Data Protection Regulation
(GDPR Europeu) e serve para assegurar que o tratamento de dados pessoais
sera feito respeitando-se a privacidade e intimidade das pessoas, sendo esta a
principal justificativa para a sangao da normativa.

Ressalta-se que a lei ndo proibiu o tratamento de dados pessoais, na
realidade, a lei prevé que as empresas, quando armazenarem ou usarem dados
pessoais, o fagcam de maneira que os titulares desses dados saibam exatamente
para que e como o0s seus dados serdo usados, sempre de forma segura, de
forma a garantir a transparéncia desse tipo de procedimento, algo que era

negligenciado no Brasil até entao.

4.1. Principais aspectos e objetivos da LGPD

Algumas das principais mudangas trazidas pela normativa foram: a
definicdo de dados pessoais e dados sensiveis, sendo que estes ultimos
somente poderao ser objeto de tratamento nos casos de o titular ou responsavel
legal consentir, de forma especifica e destacada, para finalidades determinadas;
sem fornecimento de consentimento nos casos em que forem indispensaveis
para o cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria, tratamento de dados para
execucgao de politicas publicas, realizagdo de estudos por érgdo de pesquisa,

dentre outros.

Alguns dos dados s&o sujeitos a cuidados ainda mais especificos e, tanto
no meio fisico quanto no digital se encontram sujeitos a regulagdo. Ademais, a
LGPD estabelece que n&o importa se a sede da organizagéo ou centro de dados

dela esta no Brasil ou exterior, se o processamento de dados ocorre em territorio
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nacional, a LGPD deve ser aplicada, por isso ocorre a responsabilidade de
empresas como Google, Apple e Facebook em casos de compartilhamento ndo

autorizado de dados de brasileiros.

O tratamento de dados pessoais, na forma da LGPD sera realizado nas

hipoteses do art. 7° da mencionada normativa:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado nas seguintes hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo
controlador;

Il - pela administracdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugao de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas
as disposi¢cdes do Capitulo 1V desta Lei;

IV - para a realizacdo de estudos por 6rgdo de pesquisa,
garantida, sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados
pessoais;

V - quando necessario para a execugao de contrato ou de
procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja
parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n® 9.307,
de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

VII - para a protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular
ou de terceiro;

VIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servicos de saude ou
autoridade sanitaria;

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do
controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem
direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protecdo dos dados pessoais; ou

X - para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na
legislagéo pertinente.

Além disso, a LGPD nao engloba todo o tipo de tratamento de dados

pessoais, excetuando-se, na forma do art. 4°, os seguintes:

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:
| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente
particulares e ndo econdmicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipétese os arts. 7° e 11
desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;
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b) defesa nacional;

c) seguranga do Estado; ou

d) atividades de investigacao e repressao de infragdes penais;
ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que nao sejam
objeto de comunicagdo, uso compartiihado de dados com
agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia
internacional de dados com outro pais que nado o de
proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione
grau de protecao de dados pessoais adequado ao previsto nesta
Lei.

Para fins de fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades em razdo de

descumprimento da LGPD foi criada a Autoridade Nacional de Protecdo de

Dados Pessoais (ANPD), incluida sua previsao nos arts. 55-A a 55-M da Lei n.

13.709/18, com natureza de autarquia especial e autonomia técnica:

Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protegao de
Dados (ANPD), autarquia de natureza especial, dotada de
autonomia técnica e decisoéria, com patrimbnio proprio e com
sede e foro no Distrito Federal.

(...)

Art. 55-C. A ANPD é composta de:

| - Conselho Diretor, 6rgdo maximo de direg¢ao;

Il - Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade;

Il - Corregedoria;

IV - Ouvidoria;

V-A - Procuradoria; e

VI - unidades administrativas e unidades especializadas

necessarias a aplicagao do disposto nesta Lei (BRASIL, 2018).

Outros importantes direitos previstos pela normativa sdo, os seguintes

de acordo com Pinheiro':

resumo, passaram a ser direitos dos titulares e que as
instituicdes devem estar preparadas para atender dentro de um
prazo razoavel, pela lei brasileira: (i) confirmagao da existéncia
de tratamento; (ii) acesso aos dados; (iii) correcdo de dados
incompletos, inexatos ou desatualizados; (iv) anonimizagéao,
bloqueio ou eliminacido de dados desnecessarios, excessivos ou
tratados em desconformidade com o disposto na Lei; (v)
portabilidade dos dados a outro fornecedor de servigo ou
produto; (vi) eliminacdo dos dados pessoais tratados com o
consentimento do titular; (vii) informacgéo sobre a possibilidade
de nao fornecer consentimento e consequéncias da negativa;
(viii) revogacao do consentimento.

14 Ibid., p. 25-26
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Em relagdo ao tratamento dos dados, conforme Almeida e Soares'®,
ocorrera apenas na forma do art. 5°, inciso X, da LGPD, sendo que

essa agao, no amparo das normativas constantes na Lei n°
13.709/18 - LGPD, visa o cumprimento de obrigagbes legais no
tratamento de dados pelas autoridades e/ou pelos profissionais
da area. Nesse alinhamento, o tratamento de dados bem como
sua coleta, pode ocorrer pela responsabilidade da administragao
publica, com o objetivo de, apds seu tratamento, serem
utilizados na elaboragdo de politicas publicas. E um processo
que envolve uma série de requisitos para a obtengdao do
consentimento, se apresentado de forma clara a vontade do
titular (Art. 5°, inciso XII).

Outrossim, quanto aos objetivos da LGPD, podem-se citar os seguintes:
a) proteger os direitos fundamentais de liberdade, privacidade e o
desenvolvimento da personalidade das pessoas naturais; b) estabelecer um
cenario de segurancga juridica por meio da padronizagao de regulamentos e
praticas para proteger os dados pessoais de todos os cidadaos; c) o
estabelecimento de consentimento do titular como necessarios para o

tratamento de dados.

5. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS E ALGPD

5.1 Principio da Publicidade nas Serventias Extrajudiciais

As serventias extrajudiciais foram criadas baseando-se na ampla
publicidade dos dados de pessoas e coisas, de modo a garantir o facil acesso a
informacéao. Além disso, ha fé publica quanto aos atos expedidos pelos cartérios.
Acerca da publicidade, trata-se de principio expresso constitucional, na forma do
art. 37, definida como um dos fundamentos basilares da sociedade democratica,
de forma a garantir a transparéncia da atuac&o publica: “Na democracia, exige-

se uma postura social que favoreca a publicidade dos atos. Conforme Westin, “a

5 ALMEIDA, Siderly do Carmo Dahle de. e SOARES, Tania Aparecida. Os impactos da Lei
Geral de Protecéo de Dados - LGPD no cenario digital. Perspectivas em Ciéncia da
Informacgao [online]. 2022, v. 27, n. 03, pp. 26-45. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1981-
5344/25905 Acesso em 24 out. 2023, p. 28.
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sociedade democratica se baseia na publicidade como um controle sobre o

governo, e na privacidade como um escudo para a vida individual e em grupo”¢

Na licdo do ilustre Ministro Gilmar Mendes'’, o principio da publicidade:

esta ligado ao direito de informagao dos cidadaos e ao dever de
transparéncia do Estado, em conexao direta com o principio
democratico, e pode ser considerado, inicialmente, como
apreensivel em duas vertentes: (1) na perspectiva do direito a
informacédo (e de acesso a informagao), como garantia de
participagao e controle social dos cidaddos (a partir das
disposigcbes relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como (2) na
perspectiva da atuacdo da Administragdo Publica em sentido
amplo (a partir dos principios determinados no art. 37, caput, e
artigos seguintes da CF/88).

Ainda de acordo com o autor, a CF/88 €& bastante exemplar quanto aos
ditames ligados a publicidade, eis que prevé diversos mecanismos que visam a
garantia da transparéncia, especialmente dos atos publicos, que, inclusive,
passaram ser compartilhados via internet, garantindo, em dultima analise, o

cumprimento, também da eficiéncia administrativa'@.

Ainda acerca desse importante principio, o nobre Ministro Alexandre de
Moraes'? esclarece que:

A publicidade se faz pela inserg¢ao do ato no Diario Oficial ou por
edital afixado no lugar préprio para divulgagéo de atos publicos,
para conhecimento do publico em geral e, consequentemente,
inicio da produgao de seus efeitos, pois somente a publicidade
evita os dissabores existentes em processo arbitrariamente
sigilosos, permitindo-se 0s competentes recursos
administrativos e as agdes judiciais proprias. O principio da
publicidade tem absoluta primazia na Administragcao Publica,
garantindo o acesso as informacgdes a toda a Sociedade (...). A
regra, pois, € que a publicidade somente podera ser
excepcionada quando o interesse publico assim determinar,
prevalecendo esse em detrimento do principio da publicidade.

No ambito especifico dos cartérios, a publicidade ganha especial

relevancia, principalmente pelo fato de que as serventias garantem o disposto

6 GROSSI, Bernardo Menicucci. Lei Geral de Protegao de Dados: Uma andlise preliminar da
Lei 13.709/2018 e da experiéncia de sua implantagdo no contexto empresarial [recurso
eletrénico]. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2020, p. 136.

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2021, p. 1886.

'8 Ibid., p. 1886-1887.

19 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, P. 686-687.
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no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “b” da CF/88, o direito a obtengcao de certiddes.
No entanto, salienta-se que, a incidéncia desta disposigcdo guarda carater
especifico nas serventias extrajudiciais, havendo, inclusive, distincdo da
publicidade notarial e da registral:

a publicidade notarial atua em plano distinto do da publicidade
registral. Ela é requisito de validade de certos atos juridicos,
conforme dispée o artigo 104, lll, do Cdédigo Civil. Nas
oportunidades em que houver a forma publica exigida pela lei,
como por exemplo nos artigos 108 e 1.653 do Cédigo Civil, o
instrumento tera que ser redigido por agente publico - o notario.
A regra geral dos atos e negocios juridicos entre particulares é a
liberdade de conformacgao. A forma publica é excecao, diante do
principio da liberdade de forma consagrado no artigo 107 do
Caodigo Civil, e a publicidade notarial recai sobre a forma do
negocio juridico, porque compde o0 seu nucleo de
instrumentalizagdo para acessar ao plano da validade do ato.
Nao ha duvidas quanto a existéncia, o plano de atuacédo da
publicidade notarial € o da validade. Pelo instrumento publico,
pessoas, fisicas ou juridicas, privadas ou entes publicos, criam,
modificam ou extinguem direitos subjetivos de natureza pessoal,
cujos efeitos juridicos se irradiam inter partes. (Para fins de
adequacéo técnica, esclarece-se que os direitos reais exigirdo
titulo e modo para fazer frente aos planos de existéncia, validade
e eficacia).

Totalmente distinto € o ambito de incidéncia da publicidade
registral, que pode atuar sobre os dois outros planos, como
elemento integrativo do suporte fatico. Somente se pode afirmar
a existéncia do direito subjetivo apontado se cumpridas as
formalidades especificas de lei para isso, o que inclui o registro.
Exemplo disso, € o direito real sobre os bens imdveis que
somente ocorre mediante o registro do titulo junto ao Registro
de Imébveis, e a prépria existéncia da pessoa juridica, que
depende do registro no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou
no Registro Publico de Empresas Mercantis. Ademais, opera em
outro plano, o da eficacia, mais precisamente, pois, capaz de
agregar uma eficacia extraordinaria ao ato juridico. Da
publicidade registral decorre a oponibilidade, o efeito erga
omnes, tornando o ato juridico cognoscivel a todos, e por isso é
pressuposto o seu acesso ilimitado?.

Nos termos do art. 1° da Lei n. 8.935/94, a publicidade € uma das
finalidades basicas dos servigos notariais e registrais: “Art. 1° Servigos notariais

20 ROSA, Karin Regina Rick. LGPD exige distingdo entre a publicidade notarial e a publicidade
registral. Migalhas, 7 de junho de 2023. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-registrais/387898/Igpd-exige-
distincao-entre-publicidade-notarial-e-registral Acesso em 22 out. 2023.
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e de registro sdo os de organizagao técnica e administrativa destinados a garantir
a publicidade, autenticidade, segurancga e eficacia dos atos juridicos”.

Ademais, quanto a aplicacao da publicidade aos cartérios, ressalta-se que
nao visa, por exemplo, tornar o ato conhecido, mas tdo somente publico, ou seja,
permitindo que qualquer pessoa interessada conhega seu teor 2'. A titulo
comparativo, no Direito Alemé&o, vigora o principio da publicidade limitada, ou
seja, para obtencdo de atos arquivados em serventias extrajudiciais faz-se

necessaria a demonstragdo de interesse plenamente justificado??.

Com a LGPD, a publicidade deve ser harmonizada com o dever de
protecdo de dados, algo que também deve ser respeitado pelos cartorios
extrajudiciais, sendo que, com a nova legislacéo “nao basta mais o cumprimento
irrestrito da publicidade, mas agora é um dever a protecdo da privacidade.

Havera sempre uma decisdo a tomar em cada caso especifico”?3.

5.2 Enquadramento e regulamentagao: medidas a serem

adotadas para adequacgao dos cartérios a LGPD

Para que as serventias se adequem aos termos da LGPD, algumas
medidas deverao ser tomadas com intuito de atender aos ditames da normativa,

podendo-se citar, por exemplo, os seguintes atos:

1. conscientizag&o a todos os colaboradores da necessidade
da protecdo com a promocdo de um curso de capacitagao e
esclarecimentos de duvidas;

2. a nomeacgéao do encarregado ou operador de protecdo de
dados — DPO — com a publicagdo de portaria especifica, a
comunicagao aos 6rgaos de controle e a publicagdo em meios
de comunicagdo, com a disponibilizacdo de meio de contato,

21 NALINI, José Renato. Os principios do direito registral brasileiro e seus efeitos. /n: Direito
Imobiliario Brasileiro: Coords. Alexandre Guerra e Marcelo Benacchio, Sdo Paulo, p.1082-1091,
2011, p. 1083.

22 CASTRO, Lucas Fernando de. Registro de Iméveis. 2. ed. Sao Paulo: InterSaberes, 2017,
p. 55

23 PEDRA, Adriano Sant'‘Ana e CYRINO, Rodrigo Reis. A publicidade versus privacidade no
sistema notarial e registral: uma analise da nova lei geral de protecdo de dados e suas
repercussoes juridicas na democracia, 2021. Disponivel em:
https://www.notariado.org.br/artigo-a-publicidade-versus-privacidade-no-sistema-notarial-e-
registral-uma-analise-da-nova-lei-geral-de-protecao-de-dados-e-suas-repercussoes-juridicas-

na-democracia-por-adriano-santana/ Acesso em 22 out. 2023, p. 2
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seja por email especifico para tal fim, telefone, site ou aplicativo
de celular;

3. a verificagdo e ajustes no ciclo dos dados fisicos e
eletrénicos;

4, elaboracdo de regimento interno e da politica da
privacidade e da protecédo de dados;

5.  verificagdo dos sistemas e equipamentos de informatica;
6. adequacéao de todos os contratos com os prestadores de
servigos;

7. adequacdo de todos os contratos da serventia com os
colaboradores;

8. implementacdo de requerimento para acesso as
informagbdes pelos usuarios dos servicos, colaboradores,
prestadores de servicos;

9. inclusdo nos atos notariais e registrais lavrados de
informagdes sobre a politica da LGPD;?*

Além disso, todos os procedimentos devem ser divulgados aos usuarios
dos servigos notariais, o que deve ser realizado de modo simples e claro para
que a informagé&o seja publica e transparente. Com o intuito de regulamentar as
disposigdes da LGPD e detalhar alguns procedimentos, o CNJ editou o

Provimento n. 134/22, examinado no toépico a seguir.

5.3 Consideragoes sobre os efeitos do Provimento n. 134/2022

do CNJ quanto a LGPD e a atividade extrajudicial

Tal normativa fixou medidas a serem adotadas pelas serventias
extrajudiciais para que se adequem as disposi¢des da LGPD, considerando os
termos do art. 23, §§4° e 5° que determinou a incidéncia do regime de tratamento
publico de dados pessoais aos servicos prestados pelas serventias
extrajudiciais:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas
juridicas de direito publico referidas no paragrafo unico
do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagao), devera ser realizado para
o atendimento de sua finalidade publica, na persecucgao
do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do
servico publico (...)

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico, terdo o

24 PEDRA e CYRINO, 2021, /bid., p. 2
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mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas
referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§ 5° Os 6rgaos notariais e de registro devem fornecer
acesso aos dados por meio eletrbnico para a
administragao publica, tendo em vista as finalidades de
que trata o caput deste artigo.

O Provimento também tratou de outras matérias como: a) governanga
do tratamento de dados pessoais; b) medidas de transparéncia e atendimento;
c) mapeamento das atividades de tratamento; d) direitos de titulares dos dados;
e) compartilhamento de dados com centrais e érgéos publicos.

Além disso, foram fixadas as definigdes e principais atribuicdes
relacionadas aos individuos envolvidos no tratamento de dados, conforme arts.
4° e 5°;

Art. 4° Os responsaveis pelas delegagdes dos servigos
extrajudiciais de notas e de registro, na qualidade de
titulares das serventias, interventores ou interinos, sdo
controladores no exercicio da atividade tipica registral ou
notarial, a quem compete as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais.

Paragrafo unico. Os administradores dos Operadores
Nacionais de registros publicos e de Centrais de servigos
compartilhados sédo controladores para fins da legislagéao
de protecao de dados pessoais.

Art. 5° O operador, a que se refere o art. 5° da LGPD, é
a pessoa natural

ou juridica, de direito publico ou privado, externa ao
quadro funcional da serventia, contratada para servico
gue envolva o tratamento de dados pessoais em nome e
por ordem do controlador.

Por fim, trata também, com maiores detalhes acerca de restricdes e
especificidades acerca de cada especialidade extrajudicial, podendo-se citar, por
exemplo: a) nos Tabelionatos de Notas, o Provimento fixa a padronizagéo das
fichas de firma, consoante arts. 28 a 33; e b) em relagdo aos Cartorios de
Registro Civil das Pessoas Naturais, foram impostas restricbes ao fornecimento
de certiddes, principalmente aquelas de inteiro teor, conforme art. 36, caput e
§§1° e 2°.
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6. CONCLUSAO

O presente artigo analisou a aplicabilidade da Lei Geral de Protegéo de
Dados as serventias extrajudiciais, sem, evidentemente, esgotar o assunto que
ainda podera ser melhor aprofundado em pesquisas futuras. Inicialmente, fez-se
um breve contexto histérico dos institutos e sua evolugao legislativa no Brasil,
bem como a regulamentac&o atual na forma da Constituicdo Federal de 1988 e
Lei n. 8.935/94. Além disso, verificou-se a aplicagcdo dos principios especificos
da LGPD quanto ao tratamento de dados pessoais, examinando-se o0 consenso

enquanto fundamento principal da normativa.

Ademais, inferiu-se, por meio da pesquisa realizada, que a protecao de
dados no cenario brasileiro era realizada de modo esparso, com previsdes na
Constituicdo e em normativas como o Cédigo de Defesa do Consumidor. No
entanto, ndo havia grandes preocupacgdes quanto ao tratamento de dados, algo
modificado apenas em contexto recente, iniciando-se pelo Marco Civil da

Internet.

A LGPD trouxe diversas mudangas ao cenario da protecdo de dados,
especialmente pelo fato de que a divulgagao e compartilhamento devem seguir
padrdes bem mais rigidos, sob pena de responsabilidade dos envolvidos ao
repassar as informacdes dos usuarios dos servicos. Isso se aplica, também, a
atuacao notarial e registral, eis que, por imposigdo expressa da LGPD, seus

termos incidem também as serventias extrajudiciais.

Desse modo, a publicidade irrestrita dos atos levados a registro publico
passou a ser regulada com intuito de que n&o ocorra o compartilhamento ndo
consentido de informagdes sensiveis a terceiros. Assim, ndo se trata de restrigcéo
ou censura, mas sim, o cumprimento regular da publicidade em consonancia

com a nao violagao de direitos ligados a esfera da intimidade das pessoas.

A atuacao notarial e registral € de suma importancia eis que garante a
publicidade e segurancga dos atos juridicos, porém, a adequagao a LGPD faz-se

necessaria especialmente em razao da enorme informatizacdo e rapidez de
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divulgacéo de dados. Nesse sentido, o tratamento de dados e sua harmonizagao
com as rotinas das serventias extrajudiciais se trata de importante evolugao para
o Direito notarial e registral, cujas consequéncias positivas refletirao em melhor

prestacado dos servigos nesse ambito.
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