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RESUMO: Comentario a acordéo proferido pelo TJ/MS referente a agéo de obrigagao de fazer
para o fornecimento de remédio em que se discute a aplicagdo ou ndo de multa

cominatdria ao Estado.
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1. INTRODUGAO.

Destaca-se neste estudo a ementa do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento proferido pelo TJ/MS, nos autos n° 1408868-84.2014.8.12.0000 que teve como
Relator o Desembargador Sérgio Fernandes Martins, o qual colaciona-se para abordagem e

ponderagdes pontuais:

EMENTA-AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER. TUTELA ANTECIPADA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. CONCESSAO DA LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO
TEMPESTIVO. MULTA COMINATORIA POR EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO INTERLOCUTORIA. IMPOSICAO INADEQUADA. RECURSO NAO
PROVIDO. Se o agravo de instrumento foi interposto dentro do prazo recursal, ndo
ha falar em precluséo légica do recurso. A imposi¢do de multa ao Estado pelo
eventual descumprimento de decisdo interlocutoria mostra-se medida inadequada,
pois o eventual pagamento da mesma acaba por ser suportado pelo Erério, ou seja,
quem € onerada, ao fim e ao cabo, é a prépria coletividade e ndo o ordenador da
despesa. 12 Camara Civel. Agravo Regimental -N° 140868-84.2014.8.12.00/500 —
Jardim. Relator — Exmo. Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins. Agravante : Mércia
Aparecida da Silva . Def.Pub.2? Inst : Olga Lemos Cardoso de Marco. Agravado :
Estado de Mato Groso do Sul. Procurador : Ivanildo Silva Costa. (AGRAVO
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REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1408868-84.2014.8.12.0000
JULGADO EM 30/9/2014 PELO TJ/MS)

Busca-se, com o presente trabalho, discutir o acerto (ou ndo) do Tribunal de Justica
ao julgar o Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 140868-84.2014.8.12.0000, oriundo
de obrigacéo de fazer para concessdo de medicamento, acao esta ajuizada por Maria Aparecida
da Silva em desfavor do Estado de Mato Grosso do Sul, na Comarca de Jardim/MS.

Aduziu a agravante, nos autos originarios, em sintese, que é portadora de
insuficiéncia renal crénica e, em consequéncia, apresenta hiperparatireoidismo secundario
(elevacdo de PTH, calcio e fosforo), fator que aumenta a morbimortalidade, principalmente
devido aos riscos cardiovasculares - CID N18.0. Pugnou fosse o Estado condenado a conceder
0 medicamento Mimpara (cinacalcete).

O juizo a quo entendeu que estavam presentes os requisitos dos artigos 273 e 461,
ambos do Codigo de Processo Civil e, na sequéncia, concedeu a liminar, obrigando o Estado a
fornecer a medicacéo indicada, sob pena de multa diaria (astreintes).

Irresignado, o Estado de Mato Grosso do Sul interpds Agravo de Instrumento,
requerendo a cassagdo da decisdo que antecipou os efeitos da tutela e, alternativamente, caso
mantida a determinagao, o afastamento da incidéncia de multa diaria e/ou redugao do valor.

Na ocasido do julgamento do recurso, o Desembargador Relator, através de
decisdo monocratica, manteve a decisdo a quo que concedeu a tutela antecipada. Todavia,
entendeu por bem afastar a multa diaria cominada, sob o argumento de que “ndo se mostra
medida adequada, pois o eventual pagamento da penalidade serd suportado pelo Erério, ou
seja, a coletividade é quem, em ultima anélise, acabara por arcar com a multa fixada.” A ementa

€ a que segue:

E M E N TA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
TUTELA ANTECIPADA. CONCESAO DE MEDICAMENTO DE AUTO CUSTO.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. COMINACAO DE MULTA.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO  INTERLOCUTORIA.  IMPOSICAQ
INADEQUADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. A Constituicio estabelece
como dever do Estado o cumprimento do disposto em seu art. 196, razao pela qual o
Estado-membro da federagdo pode ser compelido a providenciar o tratamento
médico pleiteado. A imposicdo de multa ao Estado-agravante pelo eventual
descumprimento de deciséo interlocutoria mostra-se inadequada, pois o eventual
pagamento da mesma acaba por ser suportado pelo Erério, ou seja, quem é
onerada, no fim e ao cabo, é a propria coletividade.

Intimada, a agravada/autora, agora agravante, interpds Agravo Regimental em

Agravo de Instrumento. Afirmou, em resumo, que o recurso antes interposto pelo Estado ndo



merece ser conhecido, em razao da preclusao légica e intempestividade. E mais, anotou que o
eminente Desembargador que julgou de forma parcial o Agravo de Instrumento, agiu em
desacerto, notadamente porque “como € cedico, a imposi¢do de multa por descumprimento e
por dia de atraso (astreintes) tem a finalidade de constranger o vencido a cumprir a sentenca ou
decisao interlocutdria de antecipagao de tutela e evitar o retardamento em seu cumprimento.”

O Desembargador Relator (0 mesmo que apreciou o Agravo de Instrumento), por
sua vez, através do julgamento do Agravo Regimental, decidiu que ndo ha preclusao ldgica,
tampouco intempestividade, ja que o Estado ndo concordou com todos os termos da deciséo a
quo e foi respeitado o prazo legal previsto para interposi¢do do recurso. Ademais, manteve a
decisdo proferida em Agravo de Instrumento no que tange ao afastamento das astreintes,

afirmando que:

A imposicdo de multa ao Estado pelo eventual descumprimento de deciséo
interlocutoria mostra-se medida inadequada, pois o eventual pagamento da mesma
acaba por ser suportado pelo Erério, ou seja, quem é onerada, ao fim e ao cabo, é a
prépria coletividade e ndo o ordenador da despesa.

Por corolario, pode-se afirmar que o Tribunal de Justica, contrariando outras
decisdes emanadas da propria corte, afirmou ser impossivel a fixacdo de multa por
descumprimento de obrigacdo de fazer em face do Estado, uma vez que, em Ultima instancia,
quem arcara com o0s prejuizos de eventual demora sera o proprio povo.

Extrai-se, portanto, da anélise do presente caso, as seguintes indagagdes:

a) Houve preclusdo légica por parte do Estado que justificasse a auséncia de
interesse recursal?

b) E cabivel a fixagdo de multa diaria (astreintes) por eventual descumprimento de
obrigacao de fazer em desfavor da Fazenda Publica (Unido, Estados e Municipios)?

c) O Desembargador Relator do Agravo Regimental deveria levar o recurso em
mesa para julgamento pelo érgéo colegiado, em face da manutencao da decisdo monocratica?

d) A decisdo de ndo aplicacdo das astreintes compromete a efetividade da
prestacéo jurisdicional em comento?

Verte-se a abordagem de tais temas.

2. PRECLUSAO LOGICA. ANALISE DA OCORRENCIA, OU NAO, NO CASO EM APREGO.
A preclusdo légica consiste na perda da capacidade de se praticar um ato, por este

estar em contradigdo com outro anteriormente praticado.



Na licho de Fredie Didier Jr, “a preclusdo légica consiste na perda de
faculdade/poder processual por se ter praticado ato incompativel com seu exercicio. Advém,
assim, da pratica de ato incompativel com o exercicio da faculdade/poder processual.”!

Ovidio Baptista da Silva, acrescenta que trata-se da “impossibilidade em que se
encontra a parte de praticar determinado ato ou postular certa providéncia judicial em razao da
incompatibilidade existente entre aquilo que agora a parte pretende e sua préopria conduta
processual anterior.”

No caso em comento, a autora/agravante no Agravo Regimental, afirmou que o
Estado era carecedor de interesse recursal em face da preclusédo logica, vale dizer, agiu em
contradi¢do com intengéo anteriormente esbogada nos autos. Todavia, em analise aos autos, vé-
se que, conforme aludido pelo eminente Desembargador, ndo houve concordancia todos os
termos insculpidos na decis@o que ocasionou a interposi¢do, primeiramente do Agravo de
Instrumento, e, na sequéncia, do Agravo Regimental, ja que havia inten¢do de cassagdo da
decisdo concessiva da liminar e, alternativamente, do afastamento das astreintes e/ou redugéo.

Vejamos trecho do acdrdao que se relaciona com a questdo: "No que diz respeito a
alegada preclusao légica do recurso de agravo de instrumento, igualmente desasiste razdo a ora
agravante, porquanto o Estado ndo concordou com todos os termos da sentencga, sendo-lhe util
o direito de recorrer."

Percebe-se que 0 que ocorreu no processo ndo € elemento caracterizador da

preclusdo logica.

3. NATUREZA E PROCESSAMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

O agravo interno ou regimental € mecanismo de defesa para que eventual decisdo
monocratica proferida por membro de tribunal seja revista pelo colegiado, de modo que seja
integrada a competéncia, que, em regra, é do préprio colegiado para analise desta espécie de
agravo, obtendo-se o posicionamento da maioria sobre a questao posta a analise.

Busca-se, em verdade, a reanalise da decisdo. O relator, caso néo se retrate, deve
submeter a questéo ao crivo do colegiado.

Sobre o tema, Fredie Didier Jr.3:

! DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Teoria geral do processo e processo de
conhecimento. Vol 1. 4 ed. Edi¢6es JusPodivm, 2007, p. 252.

2SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de Processo Civil. 5 ed. Sao Paulo: RT, 2000, v. 1, p. 209.

*DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Meios de impugnac&o as decisées judiciais e
processos nos tribunais.Vol 3. 4 ed. Edi¢des JusPodivm, 2007, p. 148.



E irrelevante se o agravo interno esteja previsto em lei ou no regimento, podendo ser
chamado de agravo legal, agravo regimental, agravinho, agravo interno ou
simplesmente agravo. Trata-se de uma modalidade do recurso de agravo, cuja
interposicéo se faz internamente nos tribunais, contra decisdes isoladas de relatores,
com procedimento previsto nos regimentos internos e, cada vez mais, absorvido ou
incorporado em leis formais. Se a lei prevé o agravo interno para determinada
situagdo especifica, como, por exemplo, no caso do §1 do art. 557 do CPC, mas a
parte o interpde, rotulando-o de agravo regimental, ndo ha qualquer problema, pois
se trata do mesmo recurso. E, ainda que néo se tratasse, seria 0 caso de se aplicar
0 principio da fungibilidade para admiti-lo.

No Tribunal de Justica (TJ/MS), a matéria atinente ao agravo regimental esta

prevista no Regimento Interno, que assim prevé:

Art. 778. O agravo regimental, que se processa nos proprios autos, é julgado
pelo érgao que tem ou teria competéncia para a apreciagdo do feito originario ou
recursal, observando-se o disposto nos artigos 67, “a” e 781 deste

Regimento. (Alterado pelo art. 1° da Resolugdo n° 550, de 9.7.08 — DJ-MS, de
11.7.08.)

Art. 779. Conclusos os autos ao prolator da decis@o impugnada, podera

reconsiderar seu entendimento; se o mantiver, pora o feito em Mesa,
independentemente de revisdo e inscrigdo, para o julgamento, que se procedera na
forma do artigo 151, IX, deste Regimento. (Alterado pela Resolugdo n° 252, de
7.5.98 - DJ-MS, de 12.5.98.)

No caso em comento, o proprio Desembargador Relator efetuou a reanalise da
questdo discutida no Agravo de Instrumento em sede de Agravo Regimental. Na espécie,
manteve integralmente a decisdo, contudo, ndo encaminhou o feito @ analise do colegiado,
contrariamente a norma acima insculpida.

Viciou-se, portanto, a decisao, porque néo fora observada a regra legal.

4. APLICAGAO DE MULTA A FAZENDA PUBLICA EM FACE DO DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGAO DE FAZER OU NAO FAZER

No acérdéo ora estudado verifica-se que a deciséo impugnada através do agravo
regimental afastou a aplicagéo de astreintes ao Estado de Mato Grosso do Sul em caso de
descumprimento da obrigacdo a que fora condenado a cumprir, sob o fundamento de que a
incidéncia da multa significaria oneragédo a propria coletividade, uma vez que o pagamento seria

suportado pelo erario.

Assim, passa-se a analise da argumentacdo sustentada pelo desembargador para

afastar a aplicacdo de astreintes no caso em comento.

O Cdodigo de Processo Civil, através do art. 461, paragrafo 4°, regulamenta a

aplicagdo de multa diéria, nos seguintes termos:



Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer, o
juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 4° O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenga, impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigagéo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

As astreintes a que se referem o artigo em comento consistem em uma medida
coercitiva, um meio de execugao indireta para assegurar o cumprimento da decis&o judicial, com
a finalidade de incutir na mente do devedor a ideia de que sera mais vantajoso cumprir a

determinac&o judicial do que descumpri-la.

Nas decisdes judiciais, é possivel a imposi¢do de multa a parte pelo juiz, quando
for condenada ao cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, independente de pedido

formulado pelo autor.

O questionamento levantado acerca do teor da decisum em aprego diz respeito a

aplicagédo ou ndo de multa @ Fazenda Publica.

A expressédo Fazenda Publica compreende a designagdo do ente publico em juizo.
O conceito engloba a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, fundagbes publicas e

autarquias quando litigantes em processos judiciais.

No que diz respeito ao cabimento da multa & Fazenda Publica, hd entendimentos
doutrinarios divergentes sobre a questdo. Enquanto Eduardo Talamini4 entende que pode ser
aplicada multa ao Estado, Vicente Greco Filho®, em sentido contrario, defende ser indcuo o

instrumento para aplicacdo em face da Fazenda Publica.

A doutrina assevera, ainda, que a aplicacdo da medida coercitiva ndo teria
efetividade, pois o valor referente a multa s6 poderia ser cobrado pelo sistema de precatério ou

requisicao de pequeno valor, apos o transito em julgado da demanda.

Outro ponto argumentado reside no fato de que o agente publico ndo responderia,
ao menos imediatamente, pelo possivel prejuizo ao erério, ja que a responsabilidade do agente
publico, efetuada através de acdo de regresso, prescinde da comprovagdo de dolo ou culpa,
segundo dispde o art. 37, §6°, da Constituicdo da Republica.

* TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer: e sua extensdo aos
deveres de entrega de coisa. 2" edic&o. Sao Paulo: RT, 2003, p. 246.

® GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. Vol I. 21* edicdo. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 150.



Recentemente, o Superior Tribunal de Justica tem adotado o posicionamento de

que € possivel a fixagdo de multa ao ente estatal, conforme exemplificam os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA AOS ARTS. 461 E 461-A
DO CPC NAO CONFIGURADA. FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. INOVAGAO RECURSAL. VEDAGAO. 1. Hipdtese em
que o Tribunal de origem manteve a decisdo que determinou a expedigdo de TDAs
pelo Incra, sob pena de aplicagdo de multa diaria. 2. Conforme jurisprudéncia
pacifica do STJ, é cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a cominagdo de
astreintes como meio executivo para cumprimento de obrigag&o de fazer ou entregar
coisa (arts. 461 e 461-A do CPC). 3. Ressalte-se que a apresentagéo tardia de
novos fundamentos para viabilizar o acolhimento do Recurso Especial representa
inovagao, vedada no ambito do Agravo Regimental. 4. Agravo Regimental néo
provido. (STJ - AgRg no AREsp: 267358 CE 2012/0258630-5, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 16/05/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 22/05/2013).

PROCESSUAL CIVIL. FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA
PUBLICA.POSSIBILIDADE. 1. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a
cominagdo de multa diéria (astreintes) como meio executivo para cumprimento de
obrigagdo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do CPC). 2. In casu, 0
Tribunal de origem registrou que a Unido somente cumpriu a decisdo depois de
decorrido um ano da determinacdo judicial, que consistiu na implementagédo do
pagamento de penséo especial de ex-combatente. Fixou, assim, multa diaria em seu
desfavor. Ndo ha como o STJ analisar a razoabilidade do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigac8o, pois ensejaria reexamefatico, invidvel nesta instancia
extraordindria de acordo com a Stumula 7/STJ. 3. Agravo Regimental n&o provido.
(STJ - AgRg nos EDcl no AREsp: 161949 PB 2012/0076038-8, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 16/08/2012, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 24/08/2012)

Ademais, no tocante a responsabilizagdo do agente publico, a 22 e a 52 Turma
divergem quanto a adogdo dessa medida. Os ministros que compdem a 22 Turma entendem que
nao somente o ente publico pode ser obrigado ao pagamento de multa, mas também agentes

publicos, consoante as ementas abaixo colacionadas.

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGOES DE FAZER E NAO
FAZER. ASTREINTES. VALOR. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
07/STJ. FIXACAO CONTRA AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI
N° 7.347/85. 1.

O pedido de minoragéo da quantia arbitrada a titulo de astreintes nao ultrapassa a
barreira do conhecimento, uma vez que o valor confirmado pela Corte de origem - R$
5.000 (cinco mil reais) por dia - ndo se mostra manifestamente desarrazoado e
exorbitante. Por conseguinte, sua modificacdo dependeria de profunda incurséo na
seara fatico-probatdria. Incidéncia da Sumula 07/STJ. 2. A cominagéo de astreintes
prevista no art. 11 da Lei n°7.347/85 pode ser direcionada ndo apenas ao ente
estatal, mas também pessoalmente as autoridades ou aos agentes responsaveis
pelo cumprimento das determinagdes judiciais. 3. Recurso especial conhecido em
parte e ndo provido. (STJ, REsp 1111562 RN 2008/0278884-5, SEGUNDA TURMA,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, 25/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO_. CONTRADICAO E
OMISSAO. ACAO CIVIL PUBLICA. ASTREINTES. FIXACAO CONTRA AGENTE
PUBLICO. VIABILIDADE. ART.11 DA LElI N°7.347/85. FALTA DE PREVIA
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INTIMACAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. 1. Ainda que néo tenha ocorrido a alegada contradi¢do, pois as
premissas do voto sdo coerentes com a conclusdo a que chegou, o acorddo
embargado foi omisso, ao néo atentar para as especiais circunstancias deste caso,
em que a astreintes veio a ser estendida aos agentes publicos que nao haviam
integrado a relagdo processual. 2. Como anotado no acérddo embargado, o
art. 11 da Lei n° 7.347/85 autoriza o direcionamento da multa cominatéria destinada
a promover o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer estipulada no bojo de
acdo civil publica ndo apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou aos agentes publicos responsaveis pela efetivagdo das
determinagdes judiciais, superando-se, assim, a deletéria ineficiéncia que adviria da
imposicdo desta medida exclusivamente a pessoa juridica de direito publico. 3.
Todavia, no caso dos autos, a prolagdo da decis&o interlocutéria que determinou a
aplicagdo da multa ndo foi antecedida de qualquer ato processual tendente a chamar
aos autos as referidas autoridades publicas, sucedendo-se apenas a expedigao de
mandados de intimagao dirigidos a informar sobre o contetido do citado decisum. 4.
Assim, as autoridades foram surpreendidas pela cominagdo de astreintes e sequer
tiveram a oportunidade de manifestarem-se sobre o pedido deduzido pelo Parquet
Estadual, de sorte que se acabou por desrespeitar os principios do contraditério e da
ampla defesa sob o aspecto material propriamente dito, dai porque deve ser
afastada a multa. 5. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos infringentes.
(STJ, EDcl no REsp 1111562 RN 2008/0278884-5, CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, 01/06/2010)

Por outro lado, a 52 Turma pugna pela impossibilidade de responsabilizacédo do
agente publico sob o argumento de que inexiste uma norma juridica que determine a extenséo
da responsabilidade a pessoa fisica que represente a pessoa juridica. Nesse sentido, segue a

ementa:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO.
ASTREINTES. APLICAGCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO.
EXTENSAO DA MULTA DIARIA AOS REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Conforme jurisprudéncia firmada no
ambito desta Corte, a previsdo de multa cominatéria ao devedor na execugéo
imediata destina-se, de igual modo, & Fazenda Publica. Precedentes. 2. A extenséo
ao agente politico de sangdo coercitiva aplicada & Fazenda Publica, ainda que
revestida do motivado escopo de dar efetivo cumprimento a ordem mandamental,
esta despida de juridicidade. 3. As autoridades coatoras que atuaram no mandado
de seguranca como substitutos processuais ndo sdo parte na execugdo, a qual
dirige-se a pessoa juridica de direito publico interno. 4. A norma que prevé a adogao
da multa como medida necesséria a efetividade do titulo judicial restringe-se ao réu,
como se observa do § 4° do art. 461 do Cddex Instrumental. 5. Recurso especial
provido.(REsp 747371 DF, JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, 06/04/2010)

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, Leonardo Carneiro
da Cunha assevera ser importante intimar o agente publico para que cumpra a deciséo,
informando-o acerca da multa em caso de desrespeito a determinagdo judicial, para entdo,

quando decorrido prazo para cumprimento da obrigacao, determinar a aplicagao de astreintes.


http://www.jusbrasil.com/topico/11268913/artigo-11-da-lei-n-7347-de-24-de-julho-de-1985
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103274/lei-de-ação-civil-pública-lei-7347-85

Nesse sentido, o autor esclarece: “E preciso, entretanto, que, antes de se impor a
multa ao agente publico, seja observado o contraditorio, intimando-o para cumprir a decisdo e

advertindo-o da possibilidade de se expor a penalidade pecuniaria”.6

Dessa forma, percebe-se que existe uma divergéncia doutrindria acerca da
possibilidade da aplicagéo de astreintes, ao passo que o STJ diverge quanto a fixagdo da multa
do art. 461 do CPC e sua ampliagdo ao agente publico.

O art. 461 do CPC elenca, ainda, outras medidas judiciais que podem ser impostas

a parte para o cumprimento da obrigacéo, dispondo nos seguintes termos:

§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e
apreensao, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividade nociva, se necessario com requisi¢éo de forga policial

O paragrafo determina que o magistrado pode determinar as medidas necessarias
para obten¢éo do resultado pratico equivalente e com fulcro em tal dispositivo, os julgadores tem
admitido a possibilidade de bloqueio ou sequestro de verbas publicas do ente que descumpre a
determinacéo judicial imposta.

O STJ tem admitido o sequestro de verbas publicas, de oficio ou a requerimento da

parte, para o fim de garantir o fornecimento de medicamentos a pessoas enfermas.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL. PRESERVACAO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS  PELO  ESTADO. ANTECIPACAO DE  TUTELA.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL. BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART.461,§ 5°, DOCPC. PEQUENO VALOR.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do STJ de que cabe sequestro ou
bloqueio de verba indispensavel a aquisicio de medicamentos. Essa cautela é
excepcional, adotada em face da urgéncia e imprescindibilidade de sua prestagéo. 2.
Na hipdtese em exame, ha a certificacdo de descumprimento, pelo Estado, de
ordem judicial no fornecimento de remédio, embora se verifique premente
necessidade do paciente/substituido em fazer uso de medicamento indispenséavel e
fundamental para o seu tratamento, visto que enfermo, portador de neoplasia
maligna de prostata. 3. In casu, a desidia do ente estatal, frente ao comando judicial
emitido, pode resultar em grave lesdo & saude ou mesmo pdr em risco a vida do
demandante. 4. Agravo Regimental n&o provido. (STJ, AgRg no REsp 1429827 GO,
HERMAN BENJAMIN, 08/04/2014, SEGUNDA TURMA)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ’ADOQ/':\O DE
MEDIDA NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A
OBTENCAO DO RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 5° DO CPC.

® CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 122 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2014,
p. 123.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10691084/artigo-461-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10691170/parágrafo-5-artigo-461-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73

BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE CONFERIDA AO
JULGADOR, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC E DA RESOLUGCAO 08/2008 DO STJ. 1. Tratando-se de fornecimento de
medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivagao de suas decisdes,
podendo, se necessario, determinar até mesmo, o sequestro de valores do devedor
(bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada
fundamentagdo. 2. Recurso Especial provido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPCe da Resolugdo 08/2008 do STJ.( STJ, REsp 1069810 RS,
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAOQ, 23/10/2013)

Saliente-se que, de acordo com a Corte, a admisséo do sequestro de verbas possuli
carater excepcional prescindindo da comprovagao do descumprimento da obrigagéo e que a

demora possa ocasionar risco a saude e vida daquele que pleiteia.

5. DIREITO SUBJETIVO A SAUDE VERSUS INTERESSE PUBLICO

Nos autos em comento constata-se a discussdo sobre dois valores
constitucionalmente tutelados, quais sejam, o direito subjetivo a saude e o interesse publico.

O direito a saude, consagrado como direito fundamental de 22 dimenséo, esta
previsto na Constituicdo Federal dentre o rol de direitos sociais. Mais do que isso, o Constituinte
alocou esse direito em um local especifico’, onde estabelece as diretrizes e a organizagdo do
Sistema Unico de Salde, tamanha sua relevancia.

Acerca do direito a salde, estabelece a Constitui¢éo:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais € econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperacao.

Conforme preconiza o texto constitucional, o dever em garantir a todos o direito a
saude vincula os érgéos publicos, 0s quais atuam como gestores da coletividade?.

Nesse sentido, existe o interesse publico, defendido pelo Estado, a quem incumbe
a efetivagao de inumeros direitos em consonancia com o orgamento publico disponivel.

No caso em apreco, bem como nas demandas que versam sobre as questdes
referidas, permanece um conflito entre os valores acima preconizados, que exige um juizo de
ponderagao por parte do magistrado, para verificar qual dos valores deve ser prestigiado.

Em razao do impasse entre o direito a saude e o interesse financeiro do Estado, o

Superior Tribunal de Justica, de acordo com os julgados expostos no presente trabalho,

"' Secdo I1, no Titulo VIII.
8 PANSIERI, Flavio. Eficacia e vinculacdo dos direitos sociais: reflexdes a partir do direito de
moradia. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 206.
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utilizando-se do método de ponderacao de valores, tem pautado suas decisdes em consonancia
com a protegéo ao direito a salde, determinando sua prevaléncia sobre as finangas publicas,
consideradas como interesses publicos secundarios. No mesmo sentido, as decisdes do STF
apontam a necessidade de que os direitos constitucionais sejam efetivamente garantidos e
respeitados®.

Acerca dessa tematica, importa expor a doutrina de Ferdinand Lassale, que criou
sentido socioldgico de constituicdo. Para o autor, a Constituicdo deve ser a jungéo dos fatores
reais de poder, ou seja, devera representar a efetiva forga social e, caso isso nao ocorra, ela néo

passara de uma mera folha de papel.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O acérddo em comento versa sobre a saude, direito social imprescindivel a
manutengdo da vida humana, de modo que a agilidade na prestacdo jurisdicional nessas
hip6teses possui grande importéncia para a efetividade do préprio direito no caso concreto.

Expde a inobservancia do rito do agravo regimental, ja que, diferentemente do que
exarado no Regimento Interno do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, a despeito da
manutencdo da decisdo que julgou o agravo de instrumento, a questdo ndo fora remetida a
Mesa para apreciagdo pelo Colegiado.

Trata também da tematica atinente a cominacdo de multa diaria (astreintes) em
face da Fazenda Publica. Embora néo esteja diretamente ligada ao direito a saude, a imposicédo
de medidas processuais coercitivas, como a multa diaria em caso de descumprimento de
obrigacdo de fazer ou nédo fazer e o sequestro de valores, em face do Estado-devedor,
apresenta ligagao intrinseca com a garantia do direito ao judicante.

Segundo exposto no trabalho, a jurisprudéncia e a doutrina tem aceitado a
imposi¢do de multa diaria & Fazenda Publica em caso de descumprimento de obrigagdes de
fazer ou ndo fazer, sendo admitida também, a responsabilizagéo do agente publico em conjunto
com o ente estatal.

Todavia, a aplicacéo da multa acaba se tornando ineficaz como modo de obrigar o
ente ao cumprimento da obrigag&o. Isto porque, sua incidéncia se d& apenas com o transito em
julgado da decisdo e mediante precatério ou requisigdo de pequeno valor, fato que desestimula

0 cumprimento do prazo, tornando in6cua sua imposigao.

® Neste sentido, RE 393.175, 01/02/06, transcrito no Informativo 414 do STF.
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Por outro lado, a aplicagéo de sequestro de valores do Estado apresenta-se como
uma medida que deve ser usada com cautela pelo magistrado, uma vez que a retirada de
determinado valor pode comprometer o orgamento publico, até mesmo em verbas que tenham
destinagdo certa. Por tais motivos, a jurisprudéncia elencou requisitos para sua utilizagéo.

No que tange a responsabilizagdo do agente publico, verifica-se haver grande
divisdo na doutrina e na jurisprudéncia, o que demonstra que esse tema ainda necessita de

maior amadurecimento.
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