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RESUMO

O artigo propde analisar as politicas educacionais e a legislacdo que
amparam os estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacdo no ambito
da educacdo especial brasileira, como elemento central do debate do papel
da escola na superacdo da légica da exclusdo. Com base na anélise de fontes
documentais foi possivel perceber que o reconhecimento do direito a
educacdo esta associado com acesso garantido a todos os cidaddos a escola
publica, gratuita e de qualidade, de responsabilidade do Estado em instituir
o atendimento educacional especializado, com objetivo de identificar,
elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade com vistas ao
desenvolvimento da autonomia e independéncia dos estudantes, bem como
a melhoria na oferta de formacdo para os professores quanto a tematica das
Altas Habilidades ou Superdotacdo.

PALAVRAS-CHAVES: Educacao Especial. Politicas publicas. Altas Habilidades
ou Superdotagao.

ABSTRACT

The article proposes to analyze the educational policies and legislation that
support students with High Abilities or Giftedness in the scope of Brazilian
special education, as a central element of the debate on the role of the
school in overcoming the logic of exclusion. Based on the analysis of
documentary sources, it was possible to perceive that the recognition of the
right to education is associated with guaranteed access to all citizens to a
public, free and quality school, which the State is responsible for instituting
specialized educational service, with the objective of identifying , develop
and organize pedagogical and accessibility resources with a view to

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS
Unidade Universitaria de Campo Grande
ISBN: 2526-4052 | Volume 6 | N2 12 | Ano: 2022



2

REVISTA BRASILEIRA DE
EDUCACAO, CULTURAE LINGUAGEM

[ARTIGO]

developing students' autonomy and independence, as well as improving the
training offer for teachers on the subject of High Abilities or Giftedness.

KEYWORDS: Special education. Public policy. High Abilities or Giftedness.
RESUMEN:

El articulo se propone analizar las politicas y legislaciones educativas que
apoyan a los alumnos con Altas Capacidades o Superdotacion en el ambito
de la educacion especial brasilena, como elemento central del debate sobre
el papel de la escuela en la superacién de la l6gica de la exclusion. Con base
en el anadlisis de las fuentes documentales, fue posible percibir que el
reconocimiento del derecho a la educacion esta asociado a la garantia del
acceso de todos los ciudadanos a una escuela publica, gratuita y de calidad,
de la cual el Estado se encarga de instituir un servicio educativo
especializado, con el objetivo de identificar, desarrollar y organizar recursos
pedagogicos y de accesibilidad con el fin de desarrollar la autonomia e
independencia de los alumnos, asi como mejorar la oferta formativa del
profesorado en materia de Altas Capacidades o Superdotacion.

PALABRAS CLAVE: Educacion especial. Politicas publicas. Altas Habilidades o
Superdotacion.

INTRODUCAO

O presente texto objetiva analisar as politicas educacionais e a legislacdo que
ampara os estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacdao no ambito da educacao
especial brasileira. Aqui, a legislagdo compreende um corpo de leis que regulamenta,
organiza e estabelece normas, condutas e a¢des que resguardam o direito a educa¢ao
para todos os sujeitos que necessitam de atendimento educacional especializado, no
contexto da educacado especial, conforme prescricao da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), que garante no Art. 205 “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e

da familia [...]”, que deve ser promovida “[...] visando ao pleno desenvolvimento da
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pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL,1988).

Tais acles, em tese, consistem em um contingente de politicas educacionais,
atos e praticas que visam cumprir a legislacdo, voltada as questdes educacionais, nos
niveis de educacao basica, tais como as condi¢des de oferta, a permanéncia, repeténcia,
abandono da escola e sucesso escolar de alunos que estdo em idade escolar adequada.

As politicas educacionais sdo “[...] as medidas que o Estado, no caso, o governo
brasileiro toma relativamente aos rumos que se deve imprimir a educacdao no pais”
(SAVIANI, 2004, p. 1). Logo, as politicas educacionais, tém como base o direito a
educacdo. E, se o direito é de todos, nenhum sujeito que queira e/ou esteja na idade
escolar adequada pode ficar fora da escola publica e gratuita, para tanto, exige acoes
estatais para o cumprimento do Art. 205, da CF/1988.

A inclusdo social é o conjunto de medidas e a¢Ges publicas que visam a
participacdo igualitaria de pessoas ou grupos excluidos na sociedade. Quando se trata
de pessoas com altas habilidades ou superdotacdo, as politicas inclusivas partem da
pressuposicao de que o direito a educagao é para todos os brasileiros, com o designio
de tratar as pessoas da mesma forma, disponibilizando recursos e acesso integral a

todos que deles precisam.

Marcos legais dos direitos educacionais

Na década de 1990, no Brasil tivemos alguns avancos com relacdo a
regulamentacdo do direito a educacdo determinado em marcos legais normativos,
instituidos pela CF/1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n2 9.394
(LDBN/1996). Para a educacdo, estes dois marcos legais brasileiros que declaram
educacdo como um direito universal, rompem, na forma da lei, com um passado de
exclusao das pessoas com deficiéncia, modificando o entendimento e inserindo praticas
educacionais mais inclusivas, mediante a aceitacdao da matricula de sujeitos publico-alvo

da educacdo especial nas escolas publicas, no ensino regular, em salas de aulas comuns.
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A CF/1988, define que a educacdo basica obrigatdria e gratuita, com
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino, com atendimento em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude, zelando junto aos pais ou responsdaveis, pela
frequéncia a escola (BRASIL, 1988). Neste momento histdrico, ainda ndo falavam nos
estudantes com altas habilidades ou superdotacao.

Em cumprimento a CF/1988, de forma a garantir a efetividade do direito a
educacdo, que precisa garantir o acesso e convivéncia com os outros, a LDBN/1996
declara a necessidade de atendimento especializado, bem como professores
capacitados para a inclusdo dos sujeitos publico-alvo da educacdo especial, nas classes
comuns (BRASIL, 1996).

Na analise de Guimardes (2017) estes documentos no ambito da educacdo
especial, mostram avancos na educacdo especial, desde a promulgacdo da CF/1988.
Para o autor, partiu-se da ideia de atendimento educacional especializado até a
educacdo escolar para sujeitos com necessidades educacionais especiais, Altas

Habilidades ou Superdotacao.

Politicas educacionais para as Altas Habilidades ou Superdotagao

Ha muitos empecilhos histéricos que desafiam os sujeitos publico-alvo da
educacdo especial, na obten¢do do acesso a escola. Diante desses desafios, por meio
das varias lutas sociais, debates e discussbes, a sociedade civil cobrou do Estado a
criacdo de mecanismos legais de inclusao, para coloca-los em situacao de igualdade
respeitando as diferencas. Por isso, entender as politicas educacionais para as Altas
Habilidades ou Superdotacdo, publico da Educagdao Especial, exige-se que olhemos
historicamente para os aspectos da legislacdo que mostra a construcdo dos
fundamentos e a compreensao das garantias legais.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva

estabelece que estudantes com altas habilidades ou superdotacao sao aqueles que:
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[...] demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes
areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca,
psicomotricidade e artes. Também apresentam elevada criatividade,
grande envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em
areas de seu interesse (BRASIL, 2008, p. 15).

A Lei no 12.796, de 4 de abril de 2013, que alterou a “[...] Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
dispor sobre a formacdo dos profissionais da educacdo e dar outras providéncias”,

lll_

trouxe no artigo 49, que a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade [...], e que o atendimento educacional especializado
deveria ser [...] lll - gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,2013,s.p).
Bem como inseriu em seu Art. 58 que para os efeitos desta Lei, a educac¢do especial
deveria ser entendida como uma “[...] modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢dao” (BRASIL,
2013, s/p).

A Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagdo Basica n?
2, de 11 de setembro de 2001, no ato legislativo do CNE, de carater politico, processual,
no Art. 12 instituiu as Diretrizes Nacionais para a educa¢ao de alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais, na Educacao Bdsica, em todas as suas etapas e
modalidades.

No paragrafo Unico da mesma Resolugcdao expressa o carater processual para o
atendimento escolar ao publico da educacgao especial, que “[...] terd inicio na educac¢ao
infantil, nas creches e pré-escolas [...]”, monetizando também “[...] os servicos de

educacdo especial sempre que se evidencie, mediante avaliacdo e interacdo com a
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familia e a comunidade, a necessidade de atendimento educacional especializado”
(BRASIL, CNE/CEB, 2001, p. 1).

No Art. 32 da citada Resolucdo, as competéncias constitucionais, conceitua
educacdo especial como uma modalidade, definida “[...] por uma proposta pedagdgica
gue assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente
para apoiar, complementar, suplementar” (BRASIL,2001, p.1). Em determinadas
ocorréncias, a depender do caso, poder-se-a substituir os servicos educacionais comuns,
para “[...] garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais,

em todas as etapas e modalidades da educacdo basica” (BRASIL, 2001, p. 01).

O texto desta Resolucdo destaca a concepcdo de alunos com altas

habilidades/superdotacdo, impressa no inciso Il do Art. 49, tal como se segue:

Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam
um potencial elevado e grande envolvimento com as areas de
conhecimento humano, isolados ou combinadas: intelectual,
lideranga, psicomotora, artes e criatividade (BRASIL, CNE/CEB,2001,

p.1).

Pode-se destacar o Art. 72, que preconiza a necessidade de Atendimento
Educacional Especializado para os sujeitos com Altas Habilidades/Superdotagdo, que
levem em conta seu potencial elevado, que suscita “[...] atividades de enriquecimento
curricular desenvolvidas no ambito de escolas publicas de ensino regular em interface
com os nucleos de atividades para altas habilidades/superdotacdo” (BRASIL,
CNE/CEB,2001, p.2), que podem ser com Instituicdes de Educag¢do Superior e/ou outras
Instituiches que promovam pesquisas, projetos de artes e esportes (BRASIL,
CNE/CEB,2001).

A implantagdo dos Nucleos de Atividade das Altas Habilidades/Superdotagdo —
NAAH/S em 2005, como politica nacional de educacdo inclusiva, em todos os estados e

no Distrito Federal, organizou centros de referéncia para o atendimento educacional
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especializado aos alunos com altas habilidades/superdotacdo, a orientagdo as familias e

a formacao continuada aos professores (BRASIL, 2006).

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2006, da qual o Brasil é signatario, instituiu
gue os Estados membros desta Organizacdo intergovernamental, precisam garantir a
existéncia de “[...] um sistema de educacdo inclusiva em todos os niveis de ensino, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a

meta de inclusdo plena (BRASIL, 2008, p.10).

Nacionalmente, foram publicizados informacGes e orientagdes para “[...]
organizacdo da politica de educacdo inclusiva nesta area, de forma a garantir esse

atendimento aos alunos da rede publica de ensino (BRASIL, 2008, p.10)".

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
de 2008, elaborada pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n? 555/2007,
prorrogada pela Portaria n? 948/2007, entregue ao Ministro da Educacdo em 07 de
janeiro de 2008 (BRASIL, 2008), reconhece que as “[...] dificuldades enfrentadas nos
sistemas de ensino evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatérias
e criar alternativas para supera-las (BRASIL, 2008, p.1), por meio de agdes que assumam
“ [...] a educagao inclusiva como espaco central no debate acerca da sociedade
contemporanea e do papel da escola na superacao da légica da exclusdao” (BRASIL, 2008,
p.1), com base na constituicdo de sistemas educacionais inclusivos, que provoquem
mudancas estruturais e culturais dentro do espacgo escolar para que todos os sujeitos

sejam atendidos nas suas especificidades (BRASIL, 2008).

Estes sujeitos com Altas Habilidades/Superdotagdo devem ter “acesso a escolas
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem”
(BRASIL, 2008, p.10). Bem como, instituir o atendimento educacional especializado com

objetivo de identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade
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com vistas ao desenvolvimento da autonomia e independéncia dos estudantes (BRASIL,
2008).

As politicas com o objetivo de apoiar os sistemas de ensino no atendimento dos
sujeitos com Altas Habilidades/Superdotacdo, expressas nos documentos do Ministério
de Educagdo/Secretaria de Educacdo Especial do Ministério de Educagdo, tiveram como
ponto de partida a formacdo de professores, regulamentacdo dos Nucleos de Atividades
- NAAH/S para que os entes federados criassem seus Nucleos de Atividades capazes de
identificar e atender os sujeitos com Altas Habilidades/Superdotacdo (VIRGOLIM, 1998;
PEREZ & FREITAS, 2009). Com a criacdo dos NAAH/S, foi possivel ampliar o nimero de

identificacdo dos sujeitos com alunos com Altas Habilidades/Superdotacio.

A Resolucdo CNE/CEB n? 4, de 2 de outubro de 2009, “institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica,
modalidade Educac¢do Especial” (BRASIL, CNE/CEB,2009, p.1), em atendimento ao
despacho do Ministro da Educacdo, publicado no Diario Oficial da Unido, de 24 de
setembro de 2009. E importante lembrar que este atendimento n3o se restringe aos
sujeitos com deficiéncias e/ou com transtorno do espectro autista, atende também
publico das altas habilidades e superdotacao.

O Atendimento Educacional Especializado tem como objetivo atender as
especificidades de todos os alunos, para tanto, é necessario ter conhecimento sobre
suas caracteristicas, limitagGes, potencialidades, servicos, recursos disponiveis e buscar
solucdes para as dificuldades encontradas durante a realizacao das praticas pedagdgicas
inclusivas capazes de identificar as necessidades educacionais no ambito da escola. O
NAAH/S tem como uma das suas fungdes o acompanhamento pedagdgico aos professores

das salas de recursos multifuncional e atendimento dos sujeitos com superdotacao.

Formacgao docente para o atendimento educacional especializado aos alunos com

Altas Habilidades ou Superdotacgao
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De acordo com Romanowski (2007, p. 138), a formacao docente deve acontecer
de “[...] forma continua, iniciada com a escolarizacdo bdsica, que depois se
complementa nos cursos de formacao inicial, com instrumentalizacdo do professor para
agir na pratica social, para atuar no mundo e no mercado de trabalho”.

Para Treffinger e Renzulli (1986):

é tarefa da escola estimular o desenvolvimento do talento criador da
inteligéncia em todos os seus alunos e nao sé naqueles que possuem
um alto QI ou que tiram as melhores notas; desenvolver
comportamentos superdotados em todos aqueles que tém potencial
[...] (TREFFINGER; RENZULLI, 1986, p. 150).

Desta forma, é necessdrio ao professor “desenvolver uma grande variedade de
alternativas ou opcbes para atender as necessidades de todos os estudantes”
(TREFFINGER; RENZULLI, 1986, p. 150). Virgolim (1998), Pinto (2002), Perez e Freitas
(2011) enfatizam a importancia da formacgdo do professor em sala de aula, a necessidade
de planejamentos e estratégias educacionais adequados ao desenvolvimento de
competéncias que atendam os grupos Habilidades/Superdotacéo.

Na anadlise de Virgolim (1998) é necessdrio combater os mitos, proporcionar
formagdao especializada para os profissionais envolvidos, proporcionar espagos e
materiais adequados para o atendimento, desenvolver técnicas modernas para a
identificacdo dos SD, adaptar e diferenciar os curriculos e programas, implantar cursos
de graduacao e pds-graduacado especificos para a area, realizar mais pesquisas com esse
grupo, publicar e implementar a literatura especializada.

A autora também sugere que as universidades e as Instituicdes de Ensino
Superior criem cursos de graduacdo e pds-graduacdo especificos para a professores que
pesquisam e atuam com estas especificidades. Drulis (2021), ressalta que estas a¢des
sdo necessarias, especialmente nas politicas, programas e projetos para a formacao de
professores que contribuam com a resolucdo das duvidas e dificuldades enfrentadas
pelos professores, afim de identificar e trabalhar com esse publico, criando estratégias

pedagdgicas diferenciadas para o enfrentamento do seu trabalho pedagdgico.
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Todos os autores que discutem a temdtica das Altas Habilidades ou
Superdotacdo, destacam a formacao de professores. Saviani (2005), muito embora ndo
se refira especificamente a formacdo de professores que trabalham com alunos com
Altas Habilidades ou Superdotacdo, explica a importancia da formacao de professores
gue assumam o papel de mediador, postura que cabe a todos os professores,
especialmente, aos professores que estao diretamente ligados a formacado dos sujeitos
com Altas Habilidades/Superdotacao.

Saviani (2005) explica que o principal papel do professor é ser um mediador do
conhecimento. Para tanto, este professor precisa se apoiar em duas agdes: a técnica e a
politica, ndo como dois atos antagdnicos, mas sim como duas a¢ées que se completam,
gue fazem parte do seu papel de mediador, pois as acdes técnicas estao intrinsicamente
ligadas as acoes politicas, uma acdo faz parte da esséncia da outra.

As acOes técnicas, de acordo com o autor, estdo relacionadas a transmissao dos
conhecimentos, dos saberes, as acGes politicas estdo relacionadas ao compartilhamento
e a socializacdo dos conhecimentos ou saberes sistematizados. No desenvolvimento
destas agGes ocorre, pela consciéncia do préprio professor, em avaliagao da sua pratica,
seus encaminhamentos, sua postura e o engajamento na sua profissdao, assim como na

mudanca da sociedade (SAVIANI, 2005).

De acordo com a Lei 9.394/1996 a adequacgdo curricular para formacdo inicial e
continuada de professores da educagao bdsica previstas na referida norma, indica a
revisao dos curriculos da educagdo superior. Estas indicagdes foram reiteradas na meta
13 e meta 42. Essas metas dizem respeito a formacao geral e a pratica para o trabalho

docente com pessoas com deficiéncia, étnico-raciais e a diversidade (BRASIL,2014)

A Lei n. 13.005/2014 que instituiu o Plano Nacional de Educac¢do (PNE/2014)
declara que a Politica Nacional de Educac¢ao Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva precisa dar respostas as necessidades educacionais especiais, garantindo,
entre outras, o atendimento educacional especializado, bem como a formacgdo de

professores para esse atendimento.
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Neste sentido, é importante a organizacdo de cursos universitarios de formacao
de professores com disciplinas curriculares voltadas para a educacao especial no ambito
da educacdo inclusiva. Gonzdles (2002) faz criticas contundentes as formacdes de
professores oferecidas pelas universidades. No entendimento da autora, os docentes
saem dos cursos universitarios de educacdo, sem conhecimentos tedricos e praticos, s
obtém tais conhecimentos referentes a esta tematica nas praticas em sala de aula.

Fazendo a mesma critica, as autoras Rech e Freitas (2005 p. 297), explicam que
este aprendizado vem ocorrer na pratica e a “[...] medida que os professores
reconhecerem as criancas com necessidades educacionais especiais e desmistificarem
seus conceitos referentes as altas habilidades [...]”, podem criar mais probabilidades

“[...] que tais alunos tenham os seus direitos educacionais realmente cumpridos”.

CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento do direito a educacdo esta associado com acesso garantido a
todos os cidaddos a escola publica, gratuita e de qualidade. Este reconhecimento
permite estabelecer as condi¢des explicativas para o direito de inclusdao de todos na
escola, enquanto direito publico subjetivo. O papel da legislagdo de regulador
comportamentos e praticas institucionais, neste caso, tem o designio de salvaguardar
este direito e a frequéncia em salas de aulas comuns.

As necessidades dos alunos com Altas Habilidades ou Superdotacao, exigem da
escola formagdo adequada para os profissionais da educagao, cumprimentos das leis

existentes, ajustes no ensino e nos niveis do desenvolvimento dos alunos. Exigem
também atos e praticas que cumpram a risca a legislagdo, voltada a educacgdo especial.

Desta maneira, as politicas educacionais precisam salvaguardar o direito a
educacdo de todos os cidadaos brasileiros, de forma que nenhum fique fora da escola.
As acdes inclusivas objetivam a participacao igualitaria de todos na sociedade. Em se

tratando dos sujeitos com altas Habilidades ou Superdotacao, é necessario elaborar

planejamento com estratégias educacionais adequados ao desenvolvimento de
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competéncias que atendam a este grupo, ofertar formacdo especializada para
professores, espacos e materiais adequados, de forma a promover o acesso e
convivéncia com os outros, para assim efetivar os direitos dos todos os sujeitos, bem

como os com Altas Habilidades ou Superdotacao.
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